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Introducao

A agricultura familiar ocupa 77% das propriedades rurais do Brasil, emprega cerca de 10 milhdes
de pessoas e representa 23% da producdo agropecuaria.' Nesse contexto, o Programa Nacional
de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) se destaca como a principal politica

publica federal de apoio a agricultura familiar, ao oferecer crédito subsidiado com taxas de

juros reduzidas. Criado em 1995, o programa financia atividades produtivas, a aquisicdo de
equipamentos e a adocao de préticas sustentaveis, com o objetivo de ampliar a producao,

a renda e a sustentabilidade no meio rural, além de contribuir para a seguranca alimentar.
Evidéncias indicam que o Pronaf tem sido eficaz no aumento da producéo e da renda dos
pequenos produtores e na reducdo das desigualdades nas areas rurais, reforcando seu papel
estratégico para uma transicéo agricola mais justa e sustentavel no Brasil.??

No Plano Safra 2025,/2026, o governo federal direcionou R$ 78,2 bilhdes ao Pronaf.* No
entanto, a distribuicdo desses recursos tem ocorrido de forma desigual e ainda limitada frente as
necessidades da agricultura familiar. Embora os agricultores familiares sejam os mais suscetiveis
aos impactos das mudancas climaticas, a maioria continua sem acesso ao crédito rural e sujeita
a restricdes mais severas. Estudo anterior do Climate Policy Initiative/Pontificia Universidade
Catdlica do Rio de Janeiro (CPI/PUC-Rio) mostrou que cerca de 85% dos agricultores familiares
nado tiveram acesso ao crédito no ano-safra 2016/17.°

Diante desse cenario, pesquisadores do CPl/PUC-Rio buscam compreender as principais
barreiras para o acesso ao crédito e apontar caminhos para aumentar esse acesso, a fim
de garantir que os agricultores familiares tenham o recurso necessario para impulsionar a
producdo sustentavel e fortalecer sua resiliéncia climatica. O estudo identifica que a oferta
de assisténcia técnica e a associacao a cooperativas sao fatores determinantes para o
acesso ao Pronaf.

1 IBGE. Censo Agropecudrio 2017. 2017. Data de acesso: 25 de setembro de 2025. bit.ly/3L57xxJ.

2 Machado, B. S., M. C. R. Neves, M. J. Braga e D. R. M. Costa. "Access and impact of Pronaf in Brazil: evidence on typologies and regional
concentration”. Revista de Economia e Sociologia Rural 62, n® 3 (2024): 273994, bit.ly/4hqdgKI.

3 Batista, Henrique R. e Henrique D. Neder. “Efeitos do Pronaf sobre a pobreza rural no Brasil (2001-2009)". Revista de Economia e Sociologia Rural
52 (2014): 147-166. bit.ly/4gp9a9z.

4 Para saber mais sobre os dados do Plano Safra 2025/2026, acesse: bit.ly/40bQNnk. Data de acesso: 25 de setembro de 2025.

5 Souza, Priscila e Amanda de Albuquerque. Agricultura Familiar Brasileira: Desigualdades no Acesso ao Crédito. Rio de Janeiro: Climate Policy Initiative,
2023. bit.ly/AgriculturaFamiliarBrasileira.



http://bit.ly/3L57xxJ
http://bit.ly/4hqdgKI
http://bit.ly/4qp9a9z
http://bit.ly/4obQNnk
http://bit.ly/AgriculturaFamiliarBrasileira
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A literatura académica ja aponta que agricultores com maior nivel de escolaridade, maior

faixa etéria e residentes na Regido Sul tendem a ter maior acesso ao Pronaf.®’ Neste estudo,
pesquisadores do CPl/PUC-Rio simularam qual seria o0 acesso ao crédito caso os estados
brasileiros das Regides Norte, Nordeste, Centro-Oeste e Sudeste tivessem as caracteristicas dos
estados da Regido Sul. Os resultados indicam que a assisténcia técnica e extensao rural (ATER)
é o vetor mais relevante para aumentar o acesso ao Pronaf nas Regides Norte e Nordeste,
enquanto a associacdo a cooperativas é o fator mais relevante para as Regides Sudeste

e Centro-Oeste.

Embora o crédito rural, em especial o Pronaf, seja acessado por uma parcela ainda restrita e
desigual dos agricultores familiares, seu acesso, por si s6, ndo é suficiente para enfrentar os
desafios crescentes dos sistemas produtivos. Para além das restricGes financeiras, a necessidade
de aumentar a resiliéncia e a capacidade de adaptacédo as mudancas climaticas ja afeta de

forma concreta a renda e a qualidade de vida desses agricultores. Esta publicacdo evidencia

as desigualdades no acesso ao crédito e destaca que o fortalecimento do Pronaf depende da
articulacdo com politicas publicas complementares, em especial a ATER, capazes de ampliar

a resiliéncia financeira, produtiva e climatica da agricultura familiar. Nesse contexto, a queda
recente nos investimentos em ATER compromete o alcance do Pronaf e limita seu potencial
como instrumento estratégico dessa transicao.

O que é o Pronaf?

O Pronaf é um programa de crédito direcionado a agricultura familiar. Nos termos da

Lei 11.326,/2006,® a agricultura familiar tem uma caracterizacdo bem definida no tocante

ao tamanho e tipo de atividade desempenhada. Assim, considera-se agricultor familiar o
produtor que atua numa propriedade de tamanho inferior a quatro mddulos fiscais,” sendo
predominantemente responsavel por seu trabalho e gestdo e tendo como fonte de renda
principal a producdo dessa propriedade. Nao necessariamente o produtor precisa ter posse da
propriedade. Nesse sentido, assentados, arrendatarios, meeiros e usufrutarios, por exemplo,
também podem acessar o Pronaf, mesmo nao tendo posse da propriedade.

Construindo em cima da Lei 11.326,/2006, o Banco Central do Brasil (BCB) indica no Manual
do Crédito Rural (MCR)™ que, além dos itens anteriores, o limite de renda anual antecedente
a solicitacdo do crédito via Pronaf ndo deve superar o valor de R$ 500.000. Em termos de
valores efetivamente dispendidos no Plano Safra, a Figura 1a seguir indica a evolucéo dos
valores efetivos dos Planos Safra mais recentes, assim como qual parcela desses recursos é
composta pelo Pronaf.

6 Freitas, Rogério E.. Pronaf: observacées sobre o programa e desdfios futuros. Rio de Janeiro: Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea),
setembro de 2025. bit.ly/3Jr4T4T.

7 Amaral, Felipe J. G. do. "Andlise da concentracéo e da desigualdade na distribuicao de crédito rural no Brasil”. Tese de doutorado, Universidade de
Sao Paulo, 2023. bit.ly/4ggQ7vM.

8 Lein211.326, de 24 de julho de 2006 - Estabelece as diretrizes para a formulacéo da Politica Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos
Familiares Rurais. bit.ly/3LgMVAQ.

9 O mddulo fiscal é uma unidade fundiaria, de medida de area, cuja definicdo e atualizacdo séo feitas pelo Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma
Agraria (Incra). O Incra considera em sua definicdo o tipo de cultura usual, a renda da producdo agropecudria advinda da cultura usual ou de outros
possiveis usos da terra, assim como o tamanho de uma “propriedade familiar”. O médulo fiscal € uma métrica municipal. Grande parte dos municipios
tiveram seus mdédulos fiscais definidos na década de 1980. As atualizacdes do mddulo fiscal sdo feitas quando um novo municipio € criado ou quando
ocorrem alteracdes no tamanho de determinado municipio, o que ndo é comum para a maioria dos municipios. O médulo fiscal varia de 5 a 110
hectares. Ademais, ele é um conceito relevante em diferentes regulacdes, tais como o Cédigo Florestal e o Manual do Crédito Rural, dentre outras
politicas relacionadas a terra. Para saber mais, acesse: Embrapa. Fiscal Modules. sd. Data de acesso: 30 de janeiro de 2025. bit.ly/3Te0QOAI.

10 O MCR é o documento normatizador do crédito rural no Brasil. Para saber mais, acesse: MCR. Normas 10-2-1. 2025. bit.ly/4plSYi5.


http://bit.ly/3Jr4T4T
http://bit.ly/4qqQ7vM
http://bit.ly/3LqMVA0
http://bit.ly/3Te0OAI
http://bit.ly/4pISYi5
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Figura 1. Evolucdo em Valor Monetério do Pronaf e do Plano Safra Executados, 2020/21-2024/25
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Fonte: CPl/PUC-Rio com base nos dados do BCB (2025), 2026"

O montante total de recursos executados do Pronaf cresceu nos Ultimos seis anos, mesmo com a
queda nos valores totais desembolsados do Plano Safra (Figura 1). Os recursos planejados para o
Pronaf no Plano Safra 2025/2026 totalizaram R$ 78,2 bilhdes.

Ainda que o volume efetivo direcionado ao Pronaf esteja na casa das dezenas de bilhdes de
reais, esse recurso é concentrado espacialmente, em termos de produto e perfil do produtor.
Essa concentracdo se manifesta mais diretamente no pouco acesso do Pronaf pelos agricultores
familiares. Essa desigualdade de acesso provém de distintos fatores, contudo antes de entendé-
los mais precisamente, é relevante compreender os requerimentos documentais para acesso

ao crédito. O Pronaf, enquanto programa de crédito, pode ter requerimentos adicionais aos ja

previstos na lei que podem dificultar o acesso do agricultor familiar a essa modalidade de crédito.
O Box 1detalha esses requerimentos documentais.

11 BCB. Tabelas e Microdados do Crédito Rural e do Proagro. 2025. Data de acesso: 25 de novembro de 2025. bit.ly/4i15VkX.


http://bit.ly/4i15VkX
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Box 1. Requerimentos Documentais para Acesso ao Pronaf

Enquanto os requerimentos na lei e regulacao sao precisos e diretos, a implementacao
deles ocorre documentalmente por outras formas. Em relacdo a caracterizacdo de um
pequeno produtor como agricultor familiar, por exemplo, o uso do Cadastro da Agricultura
Familiar (CAF, antes Declaracdo de Aptiddo ao Pronaf-DAP) em seus diversos tipos é
imprescindivel para acessar o Pronaf.

O CAF avanca em relacdo aos qualificadores da agricultura familiar nos termos da lei

e regulacdo e indica outros perfis do pequeno agricultor que podem acessar o crédito
via Pronaf sobre outros esquemas de taxas de juros. Assim, por exemplo, o CAF B, para
acesso ao Pronaf B, é direcionado ao pequeno agricultor de baixa renda. O Pronaf B
contém esquemas de subsidio e equalizacédo de taxas de juros mais favoraveis que um
Pronaf mais amplo, tal como o Pronaf V. Esse é o mesmo caso do Pronaf A e A/C, que
geralmente estdo associados a agricultores de assentamentos da reforma agraria, que
devem obter o CAF A. Logo, o CAF n&do é um Unico documento, apesar de cumprir o
mesmo papel entre diferentes linhas.

Além do CAF, o agricultor precisa possuir os documentos usuais para aquisicao de

um crédito bancario, tais como documentos de identificacdo (inclusive Cadastro de
Pessoas Fisicas), certiddo de casamento, comprovante de residéncia, titulo de eleitor

e comprovante de votacdo na uUltima eleicdo. Em seguida, ha diversos documentos
relacionados a propriedade rural, tais como o Cadastro Ambiental Rural (CAR),
Imposto Territorial Rural (ITR), escritura ou documento semelhante declarando posse
da propriedade e Certificado de Cadastro do Imével Rural (CCIR). Além disso, uma
analise de solos para projetos agricolas e documentos de outros bens méveis e imdveis

S30 necessarios.'?

Essa é uma listagem relativamente extensa dos requerimentos para acesso ao Pronaf,
contudo ela ndo é necessariamente exaustiva. As instituicdes financeiras que concedem
o crédito tém a prerrogativa de exigir documentacdes extras ou mesmo utilizar as
documentacdes anteriores de forma mais profundas. Logo, um pequeno agricultor

com pouco histérico de financeirizacao pode encontrar maior dificuldade de acesso ao
Pronaf do que um pequeno agricultor mais bancarizado, isto €, com histdrico de crédito,
pagamento e renda.

12 Governo Federal. Acessar o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf). 2025. Data de acesso: 25 de setembro de 2025.

bit.ly/4hporDn.


http://bit.ly/4hporDn
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Perfil do Acesso ao Pronaf

O Pronaf é um programa de crédito rural cujos valores nominais previstos superaram

R$ 78 bilhdes no Plano Safra 2025/2026. O Plano Safra prevé mais de R$ 8,26 bilhdes em
subsidios nessa modalidade de crédito.” Logo, compreender as desigualdades de acesso a esse
programa € relevante em termos de gastos publicos e da eficiéncia deles.

Neste estudo, o Pronaf é caracterizado em ambito municipal com base no Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE). A analise empirica utiliza o Censo Agropecuario de 2017, a base
censitaria mais recente disponivel, referente ao ano-safra 2016/17. Logo, as exposicdes prévias
de dados consideram nuimeros mais recentes de crédito, enquanto a analise empirica utiliza os
melhores dados disponiveis para analisar os problemas de acesso do agricultor familiar ao Pronaf.

Nesse contexto, a Figura 2 a seguir indica a distribuicdo municipal do acesso ao Pronaf por parte
dos agricultores familiares.

13 Junior, Daumildo. Montante para equalizacdo do Plano Safra pode crescer 23,4% em 2026. Estadéo. 2025. Data de acesso: 25 de setembro de 2025.
bit.ly/43vcigH.


https://bit.ly/43vciqH

nlgie
CLIMATE 4 ~
POLICY ':g?
INITIATIVE PUC

0

Figura 2. Parcela do Acesso ao Pronaf no Ano-safra 2016/17
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Nota: As dreas em cinza indicam municipios nos quais ndo foi possivel calcular o acesso ao Pronaf, geralmente por
apresentarem poucos ou nenhum agricultor familiar. Esses municipios concentram-se principalmente na Regido
Norte, onde dreas ndo urbanas correspondem, em grande parte, a reservas ambientais, terras indigenas ou outras
formas de ocupacdo legalmente protegidas. As médias regionais refletem a média dos valores municipais de acesso
ao Pronaf em cada regido, e ndo uma agregacdo direta dos dados regionais.

Fonte: CP|/PUC-Rio com base nos dados do Censo Agropecudrio 2017, 2026

A Figura 2 demonstra uma concentracado do acesso ao Pronaf na Regido Sul, contrastando
com um padréao de baixo acesso nas Regides Norte e Nordeste. O gréfico de barras torna
essa diferenca regional mais explicita ao calcular a média municipal de acesso ao Pronaf para
cada regido em termos percentuais. Assim, na média, em cada municipio da Regido Sul cerca
de 21% dos agricultores familiares acessam o Pronaf. Esse nimero cai para cerca de 5% na
Regido Nordeste e 4% na Regido Norte. Em outras palavras, o acesso médio municipal ao
Pronaf na Regiao Sul é cerca de cinco vezes o acesso médio municipal a essa politica ptblica
na Regido Norte.
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A partir desses resultados, os pesquisadores implementaram uma andlise focada em verificar
qual é o impacto de determinadas varidveis sobre o acesso ao Pronaf brasileiro a partir dos dados
do Censo Agropecuario de 2017. As variaveis de acesso a ATER e associacao a cooperativas

séo consideradas na analise do acesso ao Pronaf em todos os municipios brasileiros, como
mostra a Figura 3.

Figura 3. Médias Estaduais do Acesso ao Pronaf
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Fonte: CPl/PUC-Rio com base nos dados do Censo Agropecudrio 2017, 2026

A Figura 3 enfatiza as disparidades regionais no acesso ao Pronaf com a Regido Sul sendo aquela
que, na média, mais acessa o Pronaf. A esse respeito, é relevante enfatizar que a Regido Sul

(cor lilds) apresenta altas taxas de ATER e de associacéo ao cooperativismo. Por outro lado, as
Regides Norte e Nordeste (cores azul e vermelho, respectivamente) mostram o comportamento
oposto: baixos acessos ao Pronaf, ATER e cooperativismo. As Regides Sudeste e Centro-Oeste,
por fim, contém niveis intermediarios das variaveis consideradas.

Mais do que exibir essas relacées, a Figura 3 explicita um padrdo em que o alto acesso ao Pronaf
estd associado a alta presenca da ATER e a grande associacdo as cooperativas. Esses dois aspectos
podem ser considerados como faceta de uma questao mais ampla, qual seja: o0 acesso do agricultor
familiar a informacéo de qualidade. A falta de acesso a informacdo, geralmente associada a baixa
escolaridade e a ndo-bancarizacao, limita as capacidades do agricultor familiar ter contato direto
com boas propostas de crédito. Ao mesmo tempo, a ATER e a associacdo a cooperativas ajudam

a suprir as lacunas do acesso a informacao, pois difundem informacdes e praticas que o agricultor
familiar pode utilizar para aumentar sua producdo e acessar crédito mais facilmente.
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No tocante a outras varidveis, o Box 2 detalha como o perfil de género se relaciona com o
acesso ao Pronaf.

Box 2. Género e Acesso ao Pronaf

O Pronaf pode ser concedido a qualquer agricultor ou agricultora, desde que satisfaca os
critérios que o definem como agricultor familiar e comprove capacidade produtiva e de
pagamento. No entanto, barreiras de género e outras desigualdades sociais interferem,
na pratica, no acesso das agricultoras ao crédito rural. Essas barreiras ndo decorrem
de restricGes formais do programa, mas de fatores estruturais que afetam de maneira
diferenciada homens e mulheres no meio rural. Dados do Censo Agropecuério de
2017 indicam que apenas cerca de 13% dos empréstimos concedidos no Pronaf foram
direcionados a propriedades dirigidas por mulheres, apesar de liderarem 20% das
propriedades classificadas como familiares. Com base nessa problematica, o governo
federal criou em 2003 o Pronaf Mulher,'*a fim de ampliar o acesso das agricultoras
familiares ao crédito rural subsidiado.

Considerando o histérico dos empréstimos realizados no Plano Safra da sua versao de
2020/2021 até 2024,/2025, ha uma tendéncia de crescimento (351%) dos desembolsos
do Pronaf Mulher, passando de R$ 59,38 milhées do Pronaf 2020/2021 para R$ 268,03
milhdes em 2024,/2025, segundo dados do BCB em precos correntes. Esse movimento
também se manifesta no fato de que o Pronaf Mulher compds parcela crescente de

todo o Pronaf. Assim, enquanto ele representava 0,18% do Plano Safra 2020/2021, esse
valor dobrou no Plano Safra 2024,/2025, chegando a 0,41%. Esses nimeros percentuais
contextualizam mais amplamente a lacuna existente para que o Pronaf abarque mais
agricultoras familiares.

Na média, estabelecimentos rurais dirigidos por mulheres acessam 16 pontos percentuais
menos o Pronaf que aqueles dirigidos por homens, sinalizando maior dificuldade de
inclusao de agricultoras familiares na lista de beneficiarios do Pronaf.

Para alterar esse cenario, é necessario ndo apenas ampliar os recursos do Pronaf Mulher,
mas também identificar e enfrentar as barreiras estruturais que limitam o acesso das
agricultoras ao crédito, que refletem desigualdades de género no acesso a informacao, a
assisténcia técnica e as redes produtivas no meio rural.

14 Cavalcante, Amanda da Cruz e Rodolfo Araujo de M. Filho. “Acesso ao crédito rural e género: uma anélise do processo de aquisicdo do Pronaf
Mulher no Assentamento Normandia em Caruaru - PE". Revista Brasileira de Educacdo no Campo 8(2023). bit.ly/4rCiw2C.


http://bit.ly/4rCiw2C

CLIMATE &E&
POLICY s
INITIATIVE  PUC

0

A discrepancia entre o acesso ao Pronaf observado na Regido Sul e nas demais regides brasileiras
sugere que, além dos determinantes analisados (maior associacdo a cooperativas e maior acesso
a assisténcia técnica), existem outros fatores estruturais que favorecem o acesso ao crédito
nessa regido. Esses fatores podem incluir caracteristicas institucionais, histdricas ou sociais néo
diretamente observaveis na base de dados. Assim, a equiparacado do acesso ao Pronaf em outras
regides requer ndo apenas avancos nos dois determinantes, mas um conjunto articulado de
politicas publicas capazes de reproduzir, ao menos parcialmente, o ambiente institucional que
sustenta o maior acesso ao crédito na Regido Sul.

Determinantes do Acesso ao Pronaf

Para qualificar como cada varidvel afeta as chances de acesso ao Pronaf, um exercicio de
simulacdo contrafactual foi implementado para estimar qual seria o acesso ao Pronaf caso os
demais estados brasileiros apresentassem caracteristicas médias semelhantes as observadas na
Regido Sul. Esse tipo de simulacédo permite isolar o efeito de varidveis estruturais sobre o acesso
ao crédito rural, como assisténcia técnica e cooperativismo (Figura 4).

Figura 4. Simulacdo do Acesso ao Pronaf por Regido
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Nota: O cendrio base considera na simulacdo que cada regido detém suas médias préprias de ATER e
cooperativismo. Alguns valores dos cendrios base diferem marginalmente das médias apresentadas na Figura
1, uma vez que, neste exercicio, os resultados foram estimados a partir do modelo, e ndo apenas calculados
diretamente a partir das médias observadas, como na Figura 1.

Fonte: CPl/PUC-Rio com base nos dados do Censo Agropecudrio 2017, 2026
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A Figura 4 apresenta os resultados dessas simulacdes, comparando o acesso ao Pronaf no
cenario observado em cada regido com cenarios em que uma das varidveis estruturais é
equiparada ao nivel da Regido Sul. Para explicitar diferentes dinamicas, os pesquisadores
consideram qual seria o ganho de acesso ao Pronaf caso as outras regides tivessem o mesmo
nivel de associacdo ao cooperativismo e de ATER.

A fim de deixar a visualizacdo mais direta e enfatizar variacdes de acesso devido as
caracteristicas da Regido Sul, foram analisados, primeiramente, o acesso ao Pronaf com base nas
caracteristicas observadas em cada regido e, posteriormente, o acesso estimado considerando

a equiparacdo dessas caracteristicas aos niveis da Regido Sul. Como exemplo, o cendrio base da
Regido Norte é de um acesso de 3,9%. Aumentando agora o nivel de cooperativismo da Regido
Norte para aquele da Regido Sul, 0 acesso ao Pronaf aumenta para 5,4%, representando um
aumento de 38,5%. Se a Regido Norte tivesse o mesmo nivel de oferta de ATER que a Regido Sul,
a simulacdo indica que seu acesso ao Pronaf aumentaria 53,8%, saltando para 6%. Ainda que se
trate de um exercicio de simulacao, os resultados oferecem indicacdes claras para a formulacéo
de politicas publicas. Eles evidenciam que a ampliacdo do acesso ao crédito rural depende

de politicas complementares, especialmente investimentos em ATER e fortalecimento do
cooperativismo. No caso da Regido Norte, o fortalecimento da ATER se destaca como o caminho
mais direto para ampliar o acesso dos agricultores familiares ao Pronaf, reforcando que a politica
de crédito é mais efetiva quando articulada a outras intervencées estruturais.

Para a Regido Nordeste, as médias dessas duas variaveis implicam um acesso médio do Pronaf
de 5,2%. Por outro lado, caso a Regido Nordeste tivesse o nivel de assisténcia técnica da Regido
Sul, conservando todas as outras médias, seu acesso ao Pronaf seria de 8,5%, um crescimento
de 63,5%. O aumento da assisténcia técnica também produz maiores acessos ao Pronaf em
comparacdo ao cooperativismo (6,2%), que gera um aumento de 19,2%.

Ja para as Regides Centro-Oeste e Sudeste, o cooperativismo contribui mais para aumentar o
acesso ao Pronaf (8,9% e 10,9%, respectivamente) do que a assisténcia técnica, apesar de esta
ultima também trazer ganhos relevantes no acesso ao crédito (7,5% e 9,8%, respectivamente).
O acesso ao Pronaf no Centro-Oeste cresce 28,9% com o mesmo nivel de cooperativismo da
Regido Sul e 8,7% com o mesmo nivel de ATER. No Sudeste, o mesmo nivel de cooperativismo
do Sul gera um aumento de 22,5% no acesso ao Pronaf; enquanto que o mesmo nivel de ATER
representa um crescimento de 10,1% no acesso.
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Implicacoes para Politicas Publicas

O Pronaf é uma politica central de crédito para a agricultura familiar e possui elevado potencial
para ampliar a produtividade, a renda e a resiliéncia dos agricultores familiares. No entanto, seus
efeitos sdo potencializados quando integrados a um portfélio mais amplo de politicas publicas
voltadas ao fortalecimento dos sistemas produtivos rurais. Nesse contexto, o fato da ATER se
destacar como determinante relevante do acesso ao Pronaf aponta um caminho de politica
plblica complementar ao crédito rural, factivel e ainda pouco explorado.

Apesar de sua importancia, os recursos destinados a ATER permanecem limitados. No
Plano Safra 2025/2026, apenas R$ 240 milhoes™ foram alocados para a ATER, valor inferior
ao observado em anos anteriores, reforcando a tendéncia de reducdo dos investimentos
nessa politica.’®

O Box 3 a seguir apresenta a evolucdo dos dispéndios federais efetivos com ATER no Brasil entre
2003 e outubro de 2025, com base em dados do Ministério do Desenvolvimento Agrario e
Agricultura Familiar (MDA).

15 MDA. Plano Safra 2025/2026. 2025. Data de acesso: 25 de setembro de 2025. bit.ly/40bQNnk.
16 ASBRAER. Plano Safra da Agricultura Familiar destina R§307 milhées para Assisténcia Técnica e Extensdo Rural. 2024. Data de acesso: 25 de setembro

de 2025. bit.ly/3LcmAWD.
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Box 3. Evolucao Temporal dos Gastos Federais Efetivos com a ATER no Brasil

Ainda que a ATER tenham orcamentos de centenas de milhdes de reais (R$ 240 milhdes
previstos para o Plano Safra 2025/2026)," é relevante analisar os dispéndios efetivos com
essa politica publica. Através da Lei de Acesso a Informacéo (LAI),'® o CPI/PUC-Rio obteve
junto ao MDA os dispéndios efetivos com a ATER de 2003 até outubro de 2025 (ultimo dado
disponivel). Os valores monetarios se encontram todos deflacionados aos precos de junho
de 2025, com base no indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) do IBGE, més e ano no
qual houve a divulgacdo do Plano Safra 2025,/2026. Esses valores monetarios sdo exibidos
na Figura 5 a seguir.

Figura 5. Gastos Federais Efetivos com a ATER (2003-2025)
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Fonte: CPl/PUC-Rio com base em dados do MDA (2025), 2026

Em termos de valores reais, os dispéndios federais com a ATER apresentam tendéncia de
queda, ainda que nos anos de 2023 e 2024 tenha havido um crescimento nesses valores.
Os dispéndios efetivos em 2024 foram da ordem de R$ 225,39 milhées (precos de junho
de 2025) e, em 2025 (até outubro), foram da ordem de R$ 26,48 milhdes (também precos
de junho de 2025). Segundo o MDA, embora o MCR néo limite o percentual que pode ser
dispendido na contratacdo da ATER, valores médios praticados pelo mercado sdo usados
como referéncia. Assim, por exemplo, cerca de 0,5% do valor do financiamento de crédito
rural pode ser direcionado para a elaboracdo do projeto técnico, enquanto 1,5% do valor
do financiamento pode ser direcionado para custear o acompanhamento da execucéo do
financiamento pelo técnico da ATER.

17 MDA. Plano Safra 2025/2026. 2025. Data de acesso: 25 de setembro de 2025. bit.ly/40bQNnk.
18 MDA. Resposta e-SIC - 54800.001489/2025-15. Esclarecimentos prestados por meio da Lei de Acesso a Informacao, 23 de dezembro de 2025.

bit.ly/4ps55Q).
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O investimento em ATER é fundamental para ampliar o acesso do agricultor familiar ao Pronaf
e também por seus efeitos produtivos e climaticos. Enquanto o acesso ao Pronaf contribui

para ampliar a incluséo financeira e o fortalecimento da capacidade produtiva dos agricultores
familiares, a ATER é crucial para transformar o crédito em ganhos produtivos sustentaveis e
em maior resiliéncia climatica, especialmente em um contexto no qual a agricultura familiar
permanece pouco contemplada pelos instrumentos de gestéo de riscos agropecuarios, como
seguros. A resiliéncia deve se manifestar de forma preventiva e estrutural e ndo apenas como
resposta a perdas decorrentes de eventos climaticos extremos.

A tendéncia de queda dos recursos de ATER, evidenciados no Box 3, é especialmente
preocupante em regides mais suscetiveis aos efeitos das mudancas climaticas, nas quais
agricultores familiares frequentemente apontam a auséncia de ATER como a principal barreira a
adaptacédo climatica. Nessas regides, o acesso ao crédito, desacompanhado de suporte técnico,
tende a ter impacto reduzido sobre a resiliéncia produtiva e climatica.

Embora a subsidiacdo da agricultura familiar ultrapasse R$ 8 bilhées no Plano Safra 2025/2026,
esse esforco, por si s, ndo é suficiente para promover sistemas produtivos resilientes as
mudancas climaticas. A adaptacéo da agricultura familiar a mudancas climaticas vai além do
acesso ao crédito, exigindo uma abordagem mais ampla de politicas publicas voltadas ao setor.

De modo correlato, a baixa associacdo a cooperativas limita o compartilhamento de
conhecimentos, praticas produtivas e informacées sobre acesso ao crédito, reduzindo a
capacidade do agricultor familiar de acessar o Pronaf de forma bem-sucedida.

O menor acesso a assisténcia técnica e a baixa associacdo a cooperativas restringem o acesso

a informacao necessdria para a inclusao financeira dos agricultores familiares, mas podem ser
enfrentados por meio de politicas publicas complementares ao crédito, sem necessariamente
implicar aumento expressivo dos gastos publicos. Por exemplo, a ATER pode apoiar o agricultor
na obtencdo da documentacéo exigida, no enquadramento na linha de crédito mais adequada

e na solicitacdo do financiamento em momento alinhado ao planejamento da safra. Algumas
barreiras, contudo, como as exigéncias de garantias, permanecem como gargalos estruturais que
demandam acdes coordenadas entre diferentes atores institucionais.

Esta publicacdo evidenciou que o acesso ao crédito rural por agricultores familiares permanece
restrito e desigual. A ampliacdo do acesso ao Pronaf, embora necessaria, ndo é suficiente para
garantir uma producéo resiliente. A resiliéncia deve ser compreendida de forma multifatorial,
considerando as dimensdes financeira, produtiva e climatica. Enquanto o crédito contribui
mais diretamente para a resiliéncia financeira, politicas complementares, como a ATER,

o fortalecimento do cooperativismo e acées de educacdo e disseminacao de informacao,

sao centrais para ampliar o acesso ao Pronaf, promover inclusao financeira e fortalecer as
resiliéncias produtiva e climatica.

14



CLIMATE
POLICY 4
INITIATIVE PUC

0

Assim, a expansao do Pronaf, por meio de maiores subsidios e linhas de crédito mais focalizadas,
deve ocorrer de forma articulada a um portfélio complementar de politicas publicas. Esse
portfélio, bem desenhado e integrado, é fundamental para ampliar o acesso ao crédito, reduzir
desigualdades regionais e garantir que a agricultura familiar avance rumo a um modelo produtivo
mais resiliente, sustentdvel e inclusivo. Esta publicacdo aponta elementos centrais desse
portfélio, destacando lacunas e oportunidades no desenho da politica publica, com o objetivo de
fortalecer a producao e os meios de vida dos agricultores familiares sob as dimensdes financeira,
produtiva e climatica.
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