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SOBRE O CPI EACLIC

0 Climate Policy Initiative (CPI) é uma organizacao de analise e consultoria com profunda
experiéncia em financgas e politicas. Nossa missao é ajudar governos, empresas e instituicoes
financeiras a impulsionar o desenvolvimento econémico e, ao mesmo tempo, combater as
mudancas climaticas. O CPI possui sete escritérios em todo o mundo: Brasil, india, Indonésia, Africa
do Sul, Reino Unido e Estados Unidos. A ClimateShot Investor Coalition (CLIC) é uma coalizao
global que trabalha para acelerar e ampliar o financiamento para sistemas agricolas e alimentares
de baixo carbono, resilientes ao clima e positivos para a natureza em todo o mundo. O CPI é o
Secretariado da CLIC.
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DEFINICOES

Capital concessionario refere-se ao financiamento concedido em condicdes mais favoraveis do que
as taxas de mercado, tais como empréstimos a juros baixos ou subvencdes, que podem reduzir o
custo de capital para os coinvestidores privados numa transacao (CPI 2024f).

As garantias de crédito sdo compromissos assumidos por terceiros para cobrir parte ou a
totalidade do reembolso de um empréstimo em caso de descumprimento do mutuario. Reduzem o
risco do mutuante, incentivando o crédito a setores ou mutuarios que, de outra forma, poderiam ser
considerados demasiado arriscados (Ledwell 2024).

O capital de primeira perda é uma forma de investimento em que determinados investidores
concordam em absorver as perdas iniciais, proporcionando uma protecao para outros investidores.
Essa estrutura foi concebida para atrair investimento adicional, reduzindo o risco percebido
(Investing for Good 2024).

As ferramentas de cdmbio (foreign exchange, ou FX) so instrumentos financeiros utilizados para
proteger contra o risco cambial decorrente das flutuagoes das taxas de cambio.

A contabilidade do capital natural € um método de calculo do valor dos recursos naturais e dos
servigos ecossistémicos, integrando-os as contas nacionais. Essa abordagem ajuda a compreender
a contribuicdo econdmica dos ativos naturais (World Bank 2025).

0 financiamento baseado em resultados vincula o desembolso de fundos a obtencao de resultados
especificos e mensuraveis. Essa abordagem garante que o financiamento seja condicionado a
entrega de resultados predefinidos, promovendo a responsabilidade e a eficacia (World Bank 2023).

Capital paciente é o capital com prazos de reembolso mais longos que permitem que
investidores privados com compromissos de curto prazo invistam, alinhando os prazos de
investimento (CPI 2024f).

Os mecanismos de refinanciamento referem-se a substituicao estratégica ou reestruturacao de
compromissos financeiros existentes para garantir condigoes mais favoraveis, acessar capital
adicional ou proporcionar saidas para determinados investidores (WEF 2018).

As estruturas de capital em camadas envolvem a estratificacdo de diferentes tipos de capital (por
exemplo, doacdes, crédito concessional, crédito comercial) para se alinharem com os diferentes
perfis de risco-retorno dos investidores. Esta abordagem é comumente usada para atrair
investimento privado, mitigando os riscos (Investing for Good 2024).

0 crédito ancorado na cadeia de valor é um modelo de financiamento em que os empréstimos
aos produtores (por exemplo, agricultores ou pecuaristas) sao garantidos e estruturados em
torno das suas relagoes dentro da cadeia de valor da commodity. Para isso, os reembolsos
dos empréstimos sao frequentemente deduzidos diretamente dos pagamentos efetuados
pelos compradores aos produtores, reduzindo o risco de descumprimento (Max Mattern e
Rossana Ramirez sd).
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SUMARIO EXECUTIVO

Os sistemas pecuarios sustentaveis requerem roteiros de financiamento climatico viaveis

para permitir que mais atores invistam de forma eficaz e em maior escala, especialmente nos
mercados emergentes. A ClimateShot Investor Coalition (CLIC) estima que menos de US$ 240
milhdes em financiamento climatico sao destinados aos sistemas pecudrios globais, resultando
em um déficit de financiamento de US$ 181 bilhdes. O subfinanciamento dos sistemas pecuarios,
gue representam menos de <0,01% do financiamento total para os sistemas agroalimentares, é
desproporcional, mesmo no contexto do déficit de financiamento de trilhdes de ddlares para os
sistemas agroalimentares. Os sistemas agroalimentares receberam menos de US$ 100 bilhdes em
financiamento climatico em 2021/22, menos de 10% do US$ 1,1 trilhdo necessario anualmente até
2030 para reduzir as emissoes e construir resiliéncia (CLIC 2025).

Este roteiro concentra-se nos sistemas pecuarios na América Latina e no Caribe (ALC) e visa
alavancar o enorme potencial desse setor para a mitigacao e resiliéncia climatica. Apesar de serem
responsaveis por milhoes de meios de subsisténcia rurais e por mais da metade das emissoes de
gases de efeito estufa (GEE) na regido, os sistemas pecudrios da ALC recebem pouco ou nenhum
investimento climatico, apresentando oportunidades inexploradas para agao. Praticas sustentaveis
podem fortalecer a resiliéncia tanto no nivel do produtor, reduzindo a exposicdo a choques
climaticos e a volatilidade do mercado, quanto no nivel do sistema, melhorando os resultados
naturais de forma mais ampla.

Perceber o potencial de mitigacao e adaptagao do setor pecuario na ALC ajudara a manté-lo como
uma fonte essencial de meios de subsisténcia e seguranga alimentar. A regido é responsavel por
28% da producao animal global, produzindo 23% da carne bovina e 21% da carne de aves do mundo
(FAO 2024). Em resposta ao crescimento esperado da populacdo e da renda global, a producao

de alimentos deve aumentar em quase um tergo até 2050, com alguns mercados emergentes

e economias em desenvolvimento (Emerging Markets and Developing Economies, ou EMDES)
previstos para dobrar sua producao de alimentos (USDA 2025). Até o final da década, a demanda
por proteina animal deve aumentar 20% em relacdo aos niveis de 2020. Como é improvavel que o
consumo de carne diminua, pelo menos no curto prazo, medidas para reduzir as emissoes no setor
devem ser implementadas.

Para aproveitar os beneficios climaticos e de desenvolvimento dos sistemas de pecuaria, é
necessario superar desafios de longa data. As praticas pecuarias existentes muitas vezes nao
estdo alinhadas com as metas climaticas e de biodiversidade, favorecendo frequentemente a
producao intensiva ou projetos fragmentados e de curto prazo. Definimos praticas pecuarias
sustentaveis como aquelas que otimizam a protecdao ambiental, o bem-estar animal e os resultados
socioecondmicos, minimizando as emissoes de GEE, a degradagao do solo e a poluigao da

&gua (ver Box 1).

Faltam instrumentos para financiar praticas climaticas inteligentes e positivas para a natureza
neste espaco complexo e localizado. O investimento privado é especialmente limitado devido

a perfis de investimento de projetos desalinhados e as necessidades de risco e retorno dos
investidores. Mecanismos adequados de reducgao de riscos, ferramentas de financiamento
inovadoras e politicas facilitadoras podem avangar drasticamente as acoes.
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A CLIC utilizou a nova estrutura de Roteiros de Financiamento Climatico do CPI, lancada em 2024,
para tracar um caminho para ampliar o investimento sustentavel em sistemas de pecuaria na ALC.
Esta primeira experiéncia piloto da estrutura lanca luz sobre os fatores que criam desalinhamentos
entre as preferéncias dos investidores e as necessidades de investimento climatico. Nesse

sentido, o exercicio do roteiro identifica oportunidades para intervencgoes estratégicas, indicando
onde as politicas e as ferramentas financeiras poderiam ser utilizadas de forma mais eficaz

para desbloguear mais investimentos. Ele também explora os papéis que os atores privados e
publicos podem desempenhar para enfrentar essas barreiras, inclusive por meio de atividades
facilitadoras e capacitacao.

\


https://www.climatepolicyinitiative.org/publication/climate-finance-roadmaps/
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PRINCIPAIS CONCLUSOES

BARREIRAS E RISCOS AO INVESTIMENTO

Compreender as barreiras ao investimento sustentavel é fundamental para desenvolver
estratégias para suprir as lacunas no financiamento climatico. Identificamos seis fatores que
afetam os financiadores na regiao: governanca, financiamento, aspectos fisicos do clima, mercado,
infraestruturas e riscos naturais. Ademais, analisamos também o horizonte de investimento
habitual, o valor médio dos investimentos e os retornos dos investimentos relacionados a pecuaria,
para compreender melhor o potencial e as limitagoes do setor. Alguns desses riscos e atributos
tém impedido ha muito tempo o financiamento do desenvolvimento da agropecuaria, a exemplo

de mercados financeiros subdesenvolvidos e projetos de pequeno porte. Outros riscos sao mais
especificos do financiamento climatico, incluindo capacidade técnica limitada para estimar e
monitorar os impactos climaticos, assim como percepgoes climaticas divergentes.

Atualmente, os investidores publicos sao os mais adequados para fazer investimentos climaticos
em sistemas de pecuaria em todos os mercados da ALC, dada sua maior tolerancia ao risco e seu
foco no desenvolvimento. Contudo, tendo em vista a disponibilidade limitada de financiamento
publico para o clima, especialmente em meio a recentes redugoes significativas no financiamento
publico para o desenvolvimento, é necessario eliminar barreiras atuais para garantir que mais
investidores privados entrem no mercado. O setor publico deve ajudar a reduzir os riscos dos
investimentos e criar um ambiente propicio que facilite a aplicacao de capital em praticas positivas
para o clima e para a natureza direcionadas a pequenos agricultores.

As barreiras relacionadas a governanca e aos riscos climaticos fisicos sao particularmente graves,
tendo um descompasso geral nos perfis de risco-retorno dos investimentos em pecudria climatica
na ALC, especialmente em pequenas propriedades. Os financiadores privados estao em melhor
posicao para investir em grandes propriedades no Brasil e no México, que geralmente apresentam
riscos climaticos fisicos, de infraestrutura e de politicas de governanga mais baixos, além de
tamanhos de investimento ideais. As seguintes barreiras gerais ao investimento foram observadas
em toda a regiao da ALC:

* Aumento da frequéncia dos riscos climaticos fisicos intensificados pelo El Nifo: a capacidade
limitada para mitigar o estresse térmico, a diminuicao da qualidade e quantidade de forragem
e airrigacdo e o armazenamento de agua insuficientes podem comecar a ameacar a viabilidade
a longo prazo das pequenas propriedades agricolas. Embora as grandes propriedades
agricolas tenham melhores infraestruturas e instalagdes com controle climatico, o seguro
pecuario limitado em todos os mercados e tipos de propriedades agricolas da ALC agrava a
vulnerabilidade aos riscos climaticos fisicos.

* Altos riscos de governanga: varios paises da ALC apresentam altos riscos de governanca
e de regulagado para os investidores devido a frequentes mudancas nas politicas, sistemas
inconsistentes de posse da terra e capacidades institucionais fracas. A corrupcao e os desafios
de seguranca podem aumentar os custos de transacgao e reduzir os lucros. Os subsidios
publicos para o setor agricola e pecudrio também tendem a distorcer os mercados da regiao.

Vil
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* Instabilidade macroeconomica, flutuacoes cambiais e riscos de financiamento: A volatilidade
cambial e a inflagdo corroem a lucratividade e a previsibilidade dos retornos, impedindo que
investidores nacionais e internacionais financiem iniciativas de agropecuaria sustentavel. Isso
afetou especialmente a Argentina, onde a moeda local (o peso) perdeu dois tercos do seu valor
entre 2018 e o inicio de 2020, com a inflacdo oscilando em torno de 30%.

* Ventos geopoliticos contrarios aumentando os riscos de mercado: Embora os produtores
pecuarios da ALC tenham se beneficiado da forte demanda global e da integracao as cadeias de
abastecimento internacionais, os ventos contrarios no comércio global colocam esse cenario
em risco. Isso afetaria particularmente o México, que direciona aproximadamente 89% de suas
exportagoes agricolas para os EUA. A imposicao de tarifas adicionais sobre produtos agricolas
pelos EUA poderia tornar os produtos pecuarios mexicanos menos competitivos, resultando em
uma diminuicdo da demanda, e dissuadir ainda mais os investimentos. Além disso, mudangas
nas regulamentagoes da cadeia de abastecimento, como o Regulamento da Unido Europeia
sobre Desmatamento, aumentarao os custos das transagdes comerciais para os agricultores.

Reconhecer e abordar essas restricoes é fundamental para projetar agoes direcionadas que
preencham a lacuna de financiamento climatico para o setor agroalimentar. A compreeensao

dos riscos e das preferéncias dos investidores contribui para alinhar o capital a oportunidades
vidveis. Embora muitos dos riscos acima se apliquem de maneira geral ao financiamento geral
para sistemas pecuarios, eles sao frequentemente agravados no caso de investimentos climaticos,
gue muitas vezes visam implementar praticas mais recentes, com exigéncias mais rigorosas de
monitoramento e desafios de implementagao que requerem modelos de negdécios inovadores.

SOLUCOES FINANCEIRAS E POLITICAS

Para lidar com o déficit de investimento, sdo necessarias mudangas em todo o ecossistema a fim
de melhorar a estabilidade politica e regulatéria, aprimorar a capacidade institucional e ampliar
as ferramentas de reducao do risco financeiro. Modelamos dois cendrios indicativos para explorar
como diferentes intervengoes poderiam impulsionar essa mudanca: um incluindo estratégias
financeiras aprimoradas (improved finance strategies, ou IFS) e outro incluindo estratégias
financeiras e politicas aprimoradas ( finance and policy strategies, ou IFPS). Ao examinar o impacto
de varios mecanismos e politicas financeiras no alinhamento dos investidores, elaboramos
recomendagoes para os principais atores, conforme apresentado na Tabela E.S. 1.

Ferramentas financeiras direcionadas, como o uso de garantias em estruturas de financiamento
misto, podem reduzir os riscos de governancga e de financiamento, especialmente para grandes
propriedades agricolas no Brasil e na Argentina. No entanto, mesmo com essas intervengoes,

as pequenas propriedades agricolas em todos os mercados examinados continuam dependentes
de financiamento publico, o que destaca a necessidade de reformas politicas e institucionais para
enderecar os riscos estruturais, em vez de depender exclusivamente de capital concessional para
catalisar o investimento privado. Além disso, embora solugdes localizadas possam gerar mudangas
duradouras, os instrumentos devem ser projetados tanto com flexibilidade para se adaptar as
circunstancias locais quanto estruturados com base em modelos replicaveis. Além disso, combinar
solugoes politicas direcionadas, como a integracao da extensao rural e da assisténcia técnica, com
um melhor desenho dos instrumentos financeiros pode reduzir ainda mais os riscos e fortalecer o
alinhamento dos investidores, especialmente para pequenas propriedades agricolas.

Vil
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As solucdes destacadas nestes cendrios nao atingirao todo o seu potencial sem uma maior ambicao
e vontade por parte dos investidores privados e dos tomadores de decisdo. Os investidores

devem olhar além dos retornos de curto prazo e se envolver ativamente com estruturas mistas

e estratégias de mitigacao de risco de longo prazo, aproveitando as evidéncias existentes sobre

o que funciona. Ao mesmo tempo, o setor publico deve criar um ambiente propicio, indo além das
estruturas e abordagens existentes. Para abordar as questoes sistémicas do setor, é necessario
construir capacidade institucional, fortalecer mecanismos de governanca e criar incentivos politicos
que priorizem resultados de desenvolvimento sustentavel para o setor pecuario. Sem esse
compromisso duplo, as intervengdes correm o risco de permanecer fragmentadas e insuficientes.

A COP 30, que sera realizada no Brasil, € uma grande oportunidade para colocar os sistemas de
pecudria sustentaveis no centro da agenda climatica e ambiental da Ameérica Latina e do Caribe.
Essa COP pode servir como plataforma para promover inovacgoes politicas bem-sucedidas, sinalizar
um compromisso politico sério e atrair financiamento misto catalisador para uma mudancga
transformadora em toda a regido. Elevar os sistemas de pecuaria na COP por meio de novas
Contribuicdes Nacionalmente Determinadas (NDCs), roteiros de investimento e parcerias regionais
pode ajudar a desbloquear os apoios financeiro e politico necessarios para a transicao do setor.
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Tabela E.S.1: Recomendacdes para promover o investimento climatico na pecuaria na ALC

Solugoes financeiras

Solugdes politicas

Area de acao

1.Implementar .
abordagens de
financiamento misto

Alavancas publicas

Os governos podem estabelecer estruturas de capital
em camadas com posigoes concessionais de primeira
perda para facilitar a mobilizagao de financiamento
para os produtores pecuarios.

As instituicoes financeiras de desenvolvimento
(BNDES) e os bancos multilaterais de
desenvolvimento podem oferecer facilidades de
garantia concessionais para investimentos na
pecuaria.

Alavancas privadas

Mecanismos de financiamento
baseados em resultados vinculados
a métricas relevantes (por exemplo,
aumento da produtividade por
animal, melhorias na saude

animal, implementacao de praticas
silvipastoris).

Instrumentos de assisténcia
técnica juntamente com veiculos de
investimento que proporcionam:

o Para sistemas de grande escala,
reducao de metano por meio de
genética e aditivos, e abordagens
livres de desmatamento.

o Para sistemas de pequena
escala, melhorias na saude e
produtividade animal, além de
apoio aimplementagao de praticas
positivas para o clima e para a
natureza nas propriedades (por
exemplo, sistemas silvipastoris).

2.Desenvolver
ferramentas de
reducao de riscos

Garantias de crédito e capital de primeira perda para
melhorar as possibilidades de financiamento para

os produtores pecudrios. Incentivar as instituicoes
financeiras locais a conceder crédito a pequenos e
médios produtores.

Capital paciente com prazos de reembolso de 5 a
10 anos para permitir que os produtores pecuarios
se beneficiem financeiramente das praticas

que implementam (por exemplo, aumento da
produtividade dos sistemas silvipastoris).

Ampliar o acesso a ferramentas de cobertura cambial
e linhas de crédito em moeda local adaptadas aos
produtores pecuarios a fim de reduzir a exposi¢ao

a volatilidade cambial, especialmente nos custos

com alimentagao, insumos veterinarios e servigo da
divida. Apoiar intermedidrios que possam agregar

a demanda e oferecer solucoes de cobertura
econdmicas no nivel da propriedade rural.

Produtos de seguro para riscos
pecuarios relacionados ao clima
(por exemplo, riscos de pragas e
doencas ligados & méa qualidade/
disponibilidade de insumos
alimentares e dgua devido a riscos
climaticos).

3. Estabelecer
ambientes regu-
latérios favoraveis

Adotar requisitos padronizados de reporte climatico
para simplificar as avaliagoes de investimentos em
pecuaria e melhorar a comparabilidade.

Incorporar a contabilidade do capital natural nas
politicas publicas e no planejamento relacionados a
pecudria para capturar os impactos e beneficios para
0S ecossistemas.

Alinhar as politicas de aquisicao, certificagao e
comércio para recompensar praticas pecuarias
sustentaveis e incentivar o acesso ao mercado.

Apoiar pesquisas que mensurem o impacto das
medidas pecudrias sobre o metano liberado e/ou o
carbono sequestrado, para facilitar a implantagao das
praticas climaticas e positivas para a natureza mais
eficazes.
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Alavancas publicas Alavancas privadas

= Combinar mandatos politicos com incentivos a = Criar produtos financeiros alinhados

4. Promover prestadores
de servigos financeiros
diversificados
e inclusivos

originacao para ajudar a compensar os custos dos
credores e os riscos percebidos, estimulando o fluxo
de crédito.

Incentivar os credores locais a considerar o crédito
para produtores pecuarios a fim de aumentar

o tamanho geral do universo de credores

(por exemplo, por meio de incentivos fiscais
concedidos as receitas das instituicoes financeiras
provenientes de empréstimos agropecuarios).
Mecanismos de refinanciamento para permitir

a saida de investidores em estagio inicial dos
investimentos.

com os fluxos de caixa sazonais dos
criadores de gado para melhorar a

capacidade de reembolso e reduzir
o risco de inadimpléncia.

Oferecer empréstimos especificos
para a pecuaria com condigoes
flexiveis que reflitam os ciclos
bioldgicos de produgao e a
volatilidade do mercado.

Investir em servigos financeiros
digitais adaptados aos produtores
pecuarios remotos para ampliar o
acesso ao crédito, aos pagamentos
e as ferramentas de educacao
financeira.

Apoiar modelos de empréstimos
ancorados na cadeia de valor,

nos quais os produtores recebem
crédito vinculado a uma cadeia de
valor e as empresas compradoras
(por exemplo, vendedores de
laticinios) deduzem os pagamentos
do empréstimo diretamente dos
pagamentos aos produtores, para
reduzir o risco dos investimentos e
facilitar o acesso ao crédito para os
pecuaristas.

5.Reduzir as
assimetrias de
informacao e os
custos de transacao

Desenvolver estudos de caso de mecanismos de
financiamento bem-sucedidos (por exemplo, no
estado da Califérnia).

= Trabalhar com potenciais provedores de crédito

para ajuda-los a compreender os riscos climaticos
e naturais e integrar esses conceitos em seus
portfélios agropecuarios.

Desenvolver bancos de dados de
desempenho de investimentos em
pecuaria para melhorar a avaliagdo
de riscos, comparar retornos e
atrair mais capital para o setor.

Apoiar plataformas de
conhecimento para investidores e
redes de aprendizagem entre pares
para compartilhar as melhores
praticas e reduzir os riscos dos
investimentos em pecuaria por
meio de insights coletivos.

6.Melhorar a
disponibilidade e a
qualidade dos dados

Implementar sistemas integrados de satélite para
monitoramento da pecuaria, projegdes climaticas e
administragao da terra.

Padronizar ferramentas de avaliagao de riscos

climaticos e estabelecer plataformas de dados
climaticos de acesso aberto.

Criar bancos de dados integrados
com informagodes financeiras e
ambientais.

Apoiar sistemas de coleta de dados
no nivel do produtor para melhorar
a qualidade dos dados.

7.Criar parcerias
publico-privadas
estratégicas

Mecanismos de financiamento conjunto para
infraestrutura publica que facilitam o acesso dos a
intermediarios e mercados.

Lancgar consdrcios de pesquisa para praticas
pecuarias inteligentes em termos climaticos que vao
além do metano, com foco em areas como potencial
de sequestro de carbono em pastagens, polui¢ao da
agua e desmatamento.

Investir em infraestrutura de conectividade fisica
(por exemplo, estradas, ferrovias, portos).

Estabelecer modelos
compartilhados de prestacao de
servigcos de extensao por meio de
PPPs para reduzir custos e ampliar
o0 alcance técnico aos pecuaristas.

Apoiar parcerias na cadeia

de valor entre agricultores e
intermediarios para reduzir o risco
do crédito e formalizar o acesso ao
financiamento para os produtores
pecuarios

X1
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1. INTRODUCAO

Os sistemas agroalimentares requerem roteiros de acao concretos para orientar os principais
atores na alocacao mais eficaz do financiamento climatico. Os fluxos climaticos globais para esses
sistemas — que atingirdo quase US$ 100 bilhdes em 2021/22 (CLIC 2025) — s3o insignificantes

em comparagao com as necessidades de investimento. Os sistemas agroalimentares globais
precisam de US$ 1,1 trilhdo por ano até 2030 para cumprir as metas de reducdo de emissdes

e resiliéncia climatica (CPI e FAO 2024). Para ajudar a suprir essas lacunas, o Climate Policy
Initiative desenvolveu um novo arcabouco de roteiros para o financiamento climéatico (CPI 2024a)
com o objetivo de destacar os obstaculos existentes ao investimento, as formas pelas quais os
instrumentos financeiros podem contorna-los e o potencial de atividades facilitadoras, tais como a
elaboragao de politicas publicas e o desenvolvimento de capacidades.

A CLIC aplicou esse arcabougo para explorar maneiras de desbloquear financiamento climatico
para sistemas de pecuaria na América Latina e no Caribe (LAC), que sdo altamentevulneraveis as
mudangas climaticas. Esses sistemas sustentam milhdes de meios de subsisténcia na regiao e sao
particularmente vitais nos mercados emergentes e nas economias em desenvolvimento (EMDEs)
da LAC. Além de alimentos e renda, os sistemas de pecuaria fornecem fertilizantes, forca de tragao
e beneficios de resiliéncia, como melhoria da saude do solo e diversificacdo da renda diante da
variabilidade climatica (LD4D 2024).

Este relatdrio explora as razoes de os sistemas de pecuaria na LAC receberem pouco ou nenhum
financiamento climatico e de serem negligenciados de modo desproporcional ao seu grande
potencial de reducao de GEE, bem como de sua vulnerabilidade aos riscos climaticos. O documento
também apresenta opgoes para financiadores e atores publicos criarem um ambiente mais
favoravel, que possa desbloquear novos fluxos de financiamento para essas praticas.

Box 1. Definicao de sistemas agroalimentares, sistemas de pecuaria e praticas
sustentaveis de pecuaria

Os sistemas agroalimentares sao 0s processos e atores que convertem 0s recursos naturais e o
meio ambiente em beneficios e custos para os seres humanos por meio da produgao agricola e

das agroindustrias (Campanhola e Pandey 2019). Uma definicdo completa pode ser encontrada

no relatério da CLIC intitulado Landscape of Climate Finance for Agrifood Systems (CLIC 2025).

0 escopo desse relatério exclui o papel dos intermediarios agroalimentares, como frigorificos e
comerciantes que compram gado como parte de suas cadeias de abastecimento. A CLIC buscara
analisar o financiamento climatico da cadeia de abastecimento agroalimentar em trabalhos futuros.

Os sistemas de pecuaria incluem animais terrestres domesticados criados em ambientes
agropecuarios para produzir commodities, como carne, leite, ovos e peles (FAO 2018). Definimos
praticas sustentaveis de pecudria como aquelas que otimizam a protecao ambiental, mitigam os
impactos climaticos, o bem-estar animal e os resultados socioecon6micos, ao mesmo tempo em
que minimizam as emissdes de GEE, a degradacao do solo e a polui¢do da agua (FAO 2023).
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As praticas sustentaveis de pecuaria incluem cinco grandes categorias passiveis de
investimento: agrossilvicultura/silvipastoralismo', producao sustentavel de racgées, extensdo
agropecuaria, gestao de dejetos e gestdo de pastagens. Essas categorias de intervengoes
sustentaveis foram criadas com base em fontes como trabalhos anteriores do CPI sobre
praticas sustentaveis de pecuaria (FAIRR 2025) e literatura mais ampla. A sec3do 6 fornece
mais detalhes sobre essas praticas e mecanismos facilitadores, além de trazer exemplos de
oportunidades com taxas de mercado e abaixo do mercado nas cinco categorias abordadas.

Os sistemas de pecuaria sao responsaveis por cerca de 15% das emissoes globais de GEE
(FAO 2017) e por mais da metade (52%) das emissdes nos sistemas agroalimentares (Figura
1), demandando, assim, a realizacdo de pesquisas adicionais que contribuam para viabilizar
o financiamento de uma trajetéria de mitigagao para o setor. O manejo do esterco animal e a
fermentacao entérica sao produtores significativos de metano, um gas com um potencial de

aquecimento global 27 vezes maior que o CO, ao longo de 100 anos (GHG Protocol 2024). Outras
atividades relacionadas a pecuaria que impulsionam os GEE incluem desmatamento, degradacao do

solo, producgao de racgao, transporte e embalagem.

Figura 1. Emissdes da pecuaria e da agricultura como porcentagem das emissoes globais

EMISSOES —
GLOBAIS
Pecuaria EMISSOES DA
_ Culturas para PECUARIA
EMISSOES DA alimentacao 52%
AGROPECUARIA animal das emissﬁes da
30% Uso da agropecuaria
das emissoes globais Terral para
L pecuaria

Fonte: Anélise do CPI com base em Poore e Nemecek (2018)

Na América Latina e no Caribe (ALC), a agropecudria, a silvicultura e as mudangas no uso da terra
sdo responsaveis por 54% das emissoes de GEE (Figura 2). Dentro de Agropecudria, Florestas,
Outros Usos da Terra e Pesca (Agriculture, Forestry, Other Land Uses, and Fisheries, ou AFOLU),
0s sistemas de pecudria sdo responsaveis por aproximadamente metade dessas emissoes, ou 28%

1 Os sistemas silvipastoris sdo um subconjunto dos sistemas agroflorestais, definidos como a integragao de arvores e arbustos em pastagens com
animais para fins de sustentabilidade econdémica, ecoldgica e social.
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do total das emissoes regionais (World Bank et al. 2022). As emissdes da pecuaria provém de duas
fontes principais: 53% da fermentacao entérica, gestao do esterco e degradacao da terra; e 47%

da conversao do uso da terra. Dado que a pecuaria bovina responde por 72% do desmatamento

no Brasil e por 11% na Argentina e no Paraguai, ha um grande potencial para implementagdo de
acoes climaticas e positivas para a natureza relacionadas a pecudaria nessas regides (Ritchie 2021,
El Pais 2022). A restauracao de pastagens, por exemplo, apoiaria significativamente a mitigacdo das
mudancas climaticas e a biodiversidade.

Figura 2: Participacao das emissoes na ALC, por setor, 2021

1.4%
2.2% 7

5.6% |4.9% II

Mudanga no uso da terra e Agropecudria Transportes
silvicultura

Residuos

Manufaturas/Construcdo

Processos industriais
Edificios

Queima de outros combustiveis

Fonte: Climate Watch (2021)

Os sistemas de pecuaria sustentaveis sao bastante subfinanciados, apesar de exercerem papel
fundamental na mitigacao e adaptacao as mudancas climaticas, na protecao da natureza e no apoio
aos meios de subsisténcia rurais. A CLIC estima que menos de US$ 240 milhdes, ou menos de
0,01% do financiamento climatico global, é destinado aos sistemas de pecudria globais atualmente,
resultando em uma lacuna de financiamento de US$ 181 bilhdes (Figura 3).2 A escassez de
financiamento se deve principalmente aos riscos relacionados a sustentabilidade (como emissdes
de metano, questdes de bem-estar animal e preocupacdes com a saude), a capacidade limitada de
alocacao de capital, a falta de conscientizacao e conhecimento sobre praticas sustentaveis, bem
como ambientes politicos fragmentados.

2 AFigura 2 apresenta uma estimativa conservadora sobre o financiamento climatico para o setor pecudrio, reconhecendo as limitagdes na coleta
e na divulgacao dos dados.


https://www.climatewatchdata.org/data-explorer/historical-emissions?historical-emissions-data-sources=climate-watch&historical-emissions-gases=all-ghg&historical-emissions-regions=All%20Selected&historical-emissions-sectors&page=1
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Figura 3: Estimativa das necessidades, fluxos e lacunas anuais de financiamento climatico para o
setor pecudrio global

US$ bilhdes
181
Lacuna de
financiamento
0.2
2021/2022 2025-2050
Fluxos médios anuais Necessidades médias anuais

Fonte: Adaptado de FAIRR (2025) e CLIC & FAO (2024). Esta é uma estimativa conservadora do financiamento climatico para o setor
pecudrio, reconhecendo as limitagdes na coleta e na divulga¢do de dados.

Os fluxos financeiros para a pecuaria sustentavel sao extremamente limitados na ALC, com uma
média de US$ 100 milhdes por ano em 2021/22, embora as lacunas no acesso aos dados limitem
a analise (Figura 4). Diante de uma lacuna de financiamento da ordem de US$ 23,2-25,2 bilhdes,
estima-se que os fluxos financeiros precisam aumentar até 255 vezes para viabilizar a transicao
para sistemas pecuarios sustentaveis na regido. Os gastos publicos limitados, assim como as
lacunas na divulgacgao dos dados por parte do setor privado, indicam que essa estimativa esteja
subestimada. Ainda assim, ao calibrar os dados com o Panorama de Financiamento Climatico do
Brasil, produzido pelo CPI, observamos uma lacuna significativa até 2030 (ver Anexo 7).
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Figura 4: Estimativa das necessidades, fluxos e lacunas anuais de financiamento climatico para o
setor pecuario da ALC

US$ bilhdes A

23.2 to0 25.2

Lacuna de financiamento

Estimativa de fluxos ausentes
ﬂ// 0.1 :

2021/2022 2024-2050

Fluxos médios anuais Necessidades médias anuais

Fonte: Adaptado de FAIRR (2025) e CLIC & FAO (2024). Esta é uma estimativa conservadora do financiamento climatico para o setor
pecudrio, reconhecendo as limitagdes na coleta e divulgacdo de dados.

Os investimentos atuais em pecuaria apoiam sistemas de producao intensivos e extensivos, que
contribuem significativamente para o desmatamento e a perda de biodiversidade. O pastoreio de
animais é responsavel por cerca de 40% da perda de florestas no mundo e por até 75% na América
do Sul (FAO 2020). Os sistemas intensivos de pecudria bovina e ndo ruminante também contribuem
indiretamente para o desmatamento por meio de sua demanda por alimentagao. Apesar disso, 0s
fluxos financeiros continuam a favorecer esses sistemas, levantando preocupagoes tanto para as
metas climaticas quanto para a biodiversidade (FAIRR 2025).

As intervencoes destinadas a lidar com esses desafios continuam fragmentadas e baseadas em
projetos, gerando apenas beneficios marginais. Na América Latina, as iniciativas relacionadas

ao clima no setor pecudrio muitas vezes carecem de continuidade e ndo aproveitam os esforcos
anteriores. Novos projetos frequentemente ignoram as estruturas existentes e as licdes aprendidas,
0 que reduz a eficiéncia e limita o impacto a longo prazo dos projetos. Uma maior transparéncia na
regulamentacao e salvaguardas mais fortes contra a interferéncia das empresas no setor pecuario
poderiam ajudar a mudar os incentivos. Isso poderia desbloquear mecanismos financeiros mais
inovadores e alinhados com o clima para os produtores pecuarios (ISF 2025).

Além disso, os instrumentos financeiros atuais sao inadequados para financiar sistemas de
pecudria sustentaveis complexos, localizados e emergentes. Os pequenos agricultores enfrentam
barreiras estruturais ao financiamento, como a falta de garantias e a ampla aversao ao risco por
parte dos bancos. Os produtos financeiros existentes normalmente apresentam incompatibilidades
entre o montante do empréstimo, o prazo e os cronogramas de pagamento, tornando-os
inadequados a realidade dos sistemas de pecuaria. O crédito raramente vem acompanhado de
assisténcia técnica (AT) para garantir uma implementac3o eficaz e, quando acontece, a coordenagao
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costuma ser fraca. Essa desconexao compromete os esforgos para assegurar a adogdo de praticas
sustentaveis por parte dos beneficiarios dos empréstimos. Had uma necessidade urgente de adogao
de abordagens personalizadas, como financiamento baseado em resultados, modelos de reparti¢cao
de receitas e empréstimos concessionais de longo prazo, para resolver esse desalinhamento.
Ademais, é essencial que o financiamento seja integrado a AT de alta qualidade, a fim de que os
produtores possam implementar melhorias de sustentabilidade que os qualifiguem para acessar
tais produtos de empréstimo especializados.

Embora essas solugoes localizadas possam criar mudancas duradouras, o financiamento climatico
nao pode depender exclusivamente de transacoes personalizadas. Apesar de sua eficacia, é
necessario ir além de acordos puramente inovadores ou altamente personalizados, que podem

ser intensivos em recursos e dificeis de replicar. Para suprir a lacuna de financiamento, o setor
pecuario deve priorizar o desenvolvimento de modelos financeiros adaptaveis que mantenham

a flexibilidade para as condigoes locais, mas que se baseiem em estruturas replicaveis. Esses
modelos poderiam integrar tanto crédito personalizado como assisténcia técnica de uma forma que
possa ser adaptada a diferentes regides e tipos de produtores.

Para alcancar esse objetivo, é necessaria uma estratégia coerente e voltada para o futuro que
melhore o ambiente propicio. Utilizamos CPI Climate Finance Roadmaps Framework (CPI 2024a)
(Figura 5) para obter insights de alto nivel sobre os papéis que os atores privados e publicos
podem desempenhar para enfrentar os principais obstaculos ao investimento sustentavel no setor
pecuario da ALC. O relatério esta organizado nas seguintes segoes:

* A Secao 2 define o escopo da analise e a metodologia utilizada;

* A Secao 3 avalia os riscos e barreiras ao investimento, as preferéncias e caracteristicas dos
investidores, assim como a adequacao dos investidores privados e publicos para o setor;

* A Secao 4 identifica solugdes financeiras e politicas paralidar com os riscos e obstaculos ao
investimento e, assim, desbloquear investimentos futuros no setor;

* A Secao 5 modela o impacto que essas intervenc¢oes poderiam ter sobre o futuro investidor e a
composicao do capital, permitindo um maior alinhamento dos investidores;

* A Secao 6 fornece insights sobre como podem ser as oportunidades de investimento em
sistemas pecudrios sustentaveis tanto a taxas de mercado quanto abaixo delas;

* As Secoes 7 e 8 concluem a analise e fornecem um conjunto de recomendagoes para que
os atores publicos e privados aumentem de forma eficaz e eficiente os investimentos no
setor no futuro.


https://www.climatepolicyinitiative.org/publication/climate-finance-roadmaps/
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2. METODOS E ESCOPO DA ANALISE

2.1 METODOS

Esta analise baseia-se no CPI's Climate Finance Roadmap Framework, com adaptagées

devido a limitagoes de dados e para acomodar as especificidades da regiao da ALC e do seu
setor pecuario. Este processo mapeia as principais barreiras ao financiamento climatico para os
sistemas pecuarios da ALC, com base num exercicio de correspondéncia entre as caracteristicas
dos investimentos e as preferéncias dos investidores. Apos definir o escopo dos mercados
examinados, avaliamos os riscos e atributos dos investimentos em relacao as preferéncias dos
investidores, atribuindo uma “pontuacdo de adequagao” para mapear o nivel de alinhamento
entre as duas dimensodes. Esse exercicio de mapeamento destaca as principais barreiras

para os investidores nos mercados analisados, permitindo-nos identificar as solu¢ées mais
promissoras para supera-las. Por fim, desenvolvemos trés cendrios futuros para explorar as
diferentes combinacdes de capital e investidores que essas solucdes poderiam possibilitar. As
etapas da analise estdo descritas na Figura 5.

Figura 5: A estrutura do roteiro para o financiamento climatico

Etapa 1

Identificar o
€sCcopo para o
desenvolvimento
do roteiro

Etapa 2

Avaliar os riscos
e os atributos do
investimento

Etapa 3

Avaliar as
caracteristicas e
preferéncias do
investidor

Fonte: CLIC, adaptado de (CPI 2024a)

Etapa 4

Compatibilizar os
riscos e atributos
dos investimentos
as preferéncias dos
investidores

2.2 ESCOPO DA ANALISE

Para facilitar nossa analise, categorizamos os sistemas pecuarios da ALC em sete mercados

com base na geografia e no tamanho das propriedades. Dada a enorme extensao territorial da
regido, sua topografia variada e sua rica biodiversidade, seus paises possuem alguns dos sistemas
agricolas mais diversificados e complexos do mundo (FAO e World Bank 2001). Nossas quatro
areas geograficas para analise, em ordem de tamanho de mercado, sdo Brasil, Argentina, México

e “outros paises da ALC”. Esses agrupamentos geograficos visam levar em conta as divergéncias
no tamanho do mercado, o foco da producdo (importacdo ou exportacdo) e o tamanho dos setores
pecuarios domeésticos.

Etapa 5

Analisar os
principais riscos e
obstaculos ao
alinhamento dos
investidores e
identificar
possiveis
solugdes

Etapa 6

Explorar
possiveis
combinacoes de
capital e de
investidores em
diferentes
cenarios

Etapa 7

Desenvolver o
Roteiro de
Financiamento
Climatico
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Consideramos ainda a variagao no tamanho das propriedades agricolas, dividindo nossos grupos
geograficos em propriedades de pequena e grande escala. E fundamental dividir nossas

regides por tamanho das propriedades agricolas, pois as necessidades e possibilidades de
investimento para esses tipos de propriedades sao significativamente diferentes. Por exemplo,
as grandes propriedades agricolas do Brasil sdo dividida entre 2,5 milhdes de propriedades

com menos de 10 hectares (ocupando 50% das terras agricolas) e 50.000 propriedades com 1.000
hectares ou mais (ocupando 48% das terras agricolas) (IBGE 2017). Para simplificar a analise,
excluimos grandes propriedades em paises como Colémbia, Uruguai, Chile e outros da regiao,

pois sua participagao na producdo regional de carne é relativamente menor do que a do Brasil,
Argentina e México, que juntos respondem por até 80% da produgao de carne na regiao.

Os sete mercados resultantes sao apresentados na Tabela 1, e as caracteristicas das fazendas e as
diferencas sub-regionais sao exploradas mais detalhadamente no Anexo 6.

Tabela 1: Categorias de analise

Grupos geograficos Brasil Argentina México Resto da ALC

Tamanho da propriedade Pequenas propriedades Pequenas propriedades
Grandes propriedades

Embora ndao possamos levar em conta as especificidades de cada pais nesta analise, buscamos um
equilibrio entre amplitude e profundidade de insights neste relatdrio. Apresentamos um exemplo
da situacado do ambiente propicio para praticas sustentaveis de pecuaria no Brasil, destacando os
desafios e solucdes exclusivos que estdo sendo implementados em nivel nacional na regido (ver
Box 2). Essas peculiaridades refletem o complexo panorama politico, financeiro e agricola que existe
em cada um dos paises da regiao.
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Box 2: O setor pecuario no Brasil

A medida que a producao de carne no Brasil continua a aumentar, o pais esta focado em
impulsionar a produtividade e promover sistemas agricolas integrados, ao mesmo tempo em
que recupera pastagens degradadas. O Brasil sozinho é responsavel por metade da producao
de carne da América Latina e do Caribe, com a produgao de carne bovina ultrapassando
recentemente 10 milhdes de cabecas abatidas em um Gnico trimestre em 2024 (Mann

2024). Esse crescimento sinaliza um aumento nas emissdes de metano e pressao adicional
sobre os biomas.

A paisagem agropecuaria do Brasil é altamente diversificada. No sul, a agropecuaria é

mais consolidada e estruturada. Os pequenos produtores geralmente operam por meio de
cooperativas, ttm maior acesso ao crédito e se beneficiam de infraestrutura e apoio técnico
mais estabelecidos. Em contrapartida, os agricultores do Nordeste tendem a enfrentar maior
eXxposicao aos riscos climaticos, sao geralmente menos integrados aos mercados formais e
muitas vezes carecem de acesso ao crédito e ao apoio institucional.

Além disso, grandes fazendas comerciais dominam a producao agropecuaria do Brasil. Embora
essas operagoes sejam normalmente mais bem equipadas para adotar novas tecnologias,
cumprir regulamentagdes ambientais e garantir financiamento, elas também contribuem de forma
desproporcional para a mudanga no uso da terra e as pressoes ambientais associadas.

0 Brasil possui um ambiente politico relativamente rigoroso para que os sistemas agroalimentares
alcancem o desmatamento zero até 2030 e reforcem a urgéncia de ampliar as praticas
sustentaveis. O Cdédigo Florestal, por exemplo, exige que os proprietarios de terras preservem uma
parte da vegetagao nativa, com a porcentagem variando de acordo com o bioma.

No entanto, a aplicagao dessas politicas enfrenta desafios, incluindo a pecuaria bovina ilegal,
problemas de regularizacdo fundidria, fiscalizacao insuficiente e fortes interesses lobistas (CP!I
2021). Na Amazobnia, a grilagem de terras para expandir a pecudria € uma das principais causas
do desmatamento (CPI 2021), tendo ocorrido grandes operacdes governamentais direcionadas a
fazendas de gado ilegais nos ultimos anos.

Para abordar essas questoes, o Plano Safra inclui o Programa ABC+, que visa reduzir as emissoes
da pecuaria por meio de praticas agropecuarias inteligentes em relagao ao clima. O governo
também lancou o Programa Nacional de Conversao de Pastagens Degradadas (PNCPD) em

2023, que visa transformar pastagens de baixa produtividade em sistemas agricolas e florestais
sustentaveis. Os primeiros resultados desses planos sdo mistos (ver Box 4), destacando os desafios
para o flnanciamento e a implementacao bem-sucedidos de praticas agropecuarias sustentaveis.
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3. RISCOS DE INVESTIMENTO E PREFERENCIAS
DOS INVESTIDORES

3.1 RISCOS E ATRIBUTOS DO INVESTIMENTO

Compreender as barreiras para o financiamento climatico é fundamental para desenvolver
estratégias eficientes para suprir a lacuna atual de investimento. Muitas dessas barreiras tém
afetado o financiamento do desenvolvimento da agropecuaria, tais como mercados financeiros
subdesenvolvidos e projetos de pequena dimensao. Outras sao mais especificas do financiamento
climatico, incluindo a capacidade técnica limitada para desenvolver e monitorar os impactos
climaticos e percepcoes divergentes dos riscos climaticos (CLIC 2025).

Com base em revisao da literatura e nas contribuicoes de especialistas da area, identificamos seis
categorias principais de risco que afetam os investimentos sustentaveis nos sistemas pecuarios da
ALC (ver Tabela 2). Uma descricdo completa dessas categorias é fornecida no Anexo 1. Esses riscos

sdo geralmente aplicaveis aos investimentos no setor, mas sao frequentemente agravados para
investimentos sustentaveis, em que as exigéncias de reporte sao mais rigorosas.

Tabela 2: Riscos de investimento no setor pecuario da ALC

Risco

Governanga

Exemplos de impacto no setor pecuario

A instabilidade politica e o fraco Estado de Direito podem afetar o valor futuro de todos os
investimentos, reduzindo a certeza dos investidores.

Politicas, leis e regulamentacoes desfavoraveis, como restricdes comerciais a pecudaria e produtos
relacionados, podem reduzir a rentabilidade e desincentivar investimentos.

Subsidios para praticas agricolas insustentaveis e a falta de incentivos para solugées climaticas
inteligentes podem direcionar os investimentos para sistemas pecuarios de alta emissao.

A inseguranca fundiaria pode levar ao desmatamento ilegal, a apropriacdo indevida de terras e a
deslocamentos internos da populagdo. Também pode desincentivar os agricultores a investir em
solugdes climaticas em suas terras.

A falta de monitoramento e supervisao das praticas agricolas aumenta o risco de que os investimentos
sustentaveis ndo tenham os resultados esperados, o que pode desestimular novos investimentos.

Financiamento

Sistemas financeiros fracos e subdesenvolvidos, especialmente nas areas rurais da ALC, limitam o
refinanciamento e a liquidez, enquanto protecdes legais inadequadas para os credores aumentam 0s
riscos de inadimpléncia.

As flutuagdes da moeda local em paises como Argentina e Brasil podem aumentar os custos de
reembolso de empréstimos externos.

A receita da pecuaria é frequentemente sazonal e vulneravel ao clima, doengas e volatilidade dos
precos, tornando a renda incerta. Isso reduz a confianca dos investidores e aumenta a dependéncia
de financiamento concessionario. A relutancia em implementar novas praticas agricolas entre os
agricultores também pode prejudicar a receita e o impacto esperados.
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Exemplos de impacto no setor pecuario

Clima fisico = 0 aumento das temperaturas afeta a produtividade da pecuaria, alterando a quantidade e a qualidade da
racdo, enquanto o estresse térmico afeta diretamente a salide animal e o surgimento de doencas. Esses
riscos aumentam os custos de seguro e reduzem a credibilidade das empresas agricolas, dificultando o
financiamento.

= 0 aumento da frequéncia de riscos relacionados ao clima, como eventos climaticos extremos e
mudancas nos padrdes de precipitacdo, ameaca a salde dos animais, a produtividade e os meios de
subsisténcia dos agricultores, aumentando o risco para os investidores.

Mercado = 0 tamanho e o crescimento projetado da economia influenciam a demanda geral por produtos pecuarios
e o investimento no setor. Economias menores e crescimento lento podem limitar a expansao do
mercado e reduzir a confianga dos investidores.

= Mudangas nos consumidores e no mercado (por exemplo, reducdo do consumo de carne e laticinios) e
dependéncias comerciais (por exemplo, a dependéncia do México dos mercados dos EUA) pode aumentar
a exposicao aos riscos de mercado.

= As mudangas nas demandas do mercado internacional, a medida que as regulamentagdes da cadeia de
suprimentos entram em vigor, podem aumentar a fiscalizagao sobre os investimentos em gado.

Infraestrutura = Ainfraestrutura precaria (por exemplo, estradas nao pavimentadas, cadeias de frio limitadas e
instalacoes de abate ou coleta de leite escassas) aumenta os custos de transacdo e as taxas de
deterioracao.

= 0 acumulo de riscos de infraestrutura pode aumentar os custos iniciais e limitar o acesso ao
financiamento.

Natureza * 0 desmatamento, a escassez de agua e a degradacao do solo podem reduzir a produtividade da pecuaria
e aumentar a dependéncia da irrigacdo ou da compra de ragao, levando, em ultima instancia, a custos
mais elevados.

* Os riscos ambientais aumentam os custos operacionais e as necessidades de investimento para manter
0S Servigos ecossistémicos essenciais para a pecuaria e o agronegaocio.

Fonte: Anélise do CPI e entrevistas com especialistas. Categorias de risco ajustadas a partir do CPI (2024a).

Da mesma forma, analisamos os atributos de varios investimentos relacionados a pecuaria

para compreender melhor o potencial e as limitagoes do setor. Os atributos dos investimentos
descrevem as caracteristicas que influenciam a atratividade do investimento e o interesse do
investidor. Consideramos trés atributos relevantes para o investimento climatico: horizonte de
investimento, tamanho médio do ticket e retornos (ver Tabela 3). Esses atributos s3o especificos
para investimentos sustentaveis e destacam as principais barreiras que os investidores enfrentam
ao considerar investimentos sustentaveis no setor pecuario.

Tabela 3: Atributos de investimento climatico do setor pecuario da ALC

Atributo ‘ Exemplos de impacto no setor pecuario
Horizonte de = Os periodos extensos para retorno dos investimentos em pecudria sustentavel, como sistemas
investimento silvipastoris ou melhorias genéticas, podem divergir dos prazos dos investidores que priorizam

retornos de curto prazo.

= Os investimentos em adaptacao climatica geralmente requerem 5 a 10 anos para demonstrar retorno
financeiro, criando incompatibilidades com os termos convencionais de financiamento.

= Praticas regenerativas, como o sequestro de carbono no solo, proporcionam beneficios graduais ao
longo de décadas, exigindo capital paciente que muitos investidores ndo podem oferecer.

Valor médio dos = Os pequenos e médios produtores dominam o setor, mas requerem financiamento abaixo do valor
investimentos minimo exigido por muitos investidores institucionais e fundos de impacto.

* Os desafios da agregagao surgem, porque os investidores institucionais possuem elevados custos de
investimentos minimos ou preferem investimentos de maior dimensao. Agrupar muitos empréstimos de
pequeno montante aumenta os custos e a complexidade das transagoes.
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Atributo Exemplos de impacto no setor pecuario

Retornos = A percepcao de baixos retornos dos investimentos em pecudria sustentavel em comparagdo com
outros setores, como o de energia renovavel, reduz o interesse dos investidores, apesar do significativo
potencial de mitigagao das mudangas climaticas.

= Aincerteza dos retornos devido aos longos periodos de implementacgdo de praticas climaticamente
inteligentes cria desafios na modelagem financeira e na tomada de decisdes sobre o investimento.

= 0Os caminhos limitados para a monetizagio dos beneficios ambientais (tais como sequestro de carbono,
biodiversidade, conservacdo da agua, prémios de preco) reduzem os retornos globais dos investimentos
em pecuaria sustentavel em comparagao com as praticas convencionais com custos ambientais
externalizados.

Cada risco e atributo de investimento foi avaliado e pontuado por meio de revisao da literatura e
de consultas a especialistas, levando em consideracao indicadores relevantes. A Figura 6 mostra
os resultados dessa analise para os sete mercados da ALC, destacando as diferengas nos riscos em
toda a regido. O Anexo 1 fornece mais informacgoes sobre a relevancia desses riscos e atributos de
investimento, suas defini¢oes e os indicadores usados para analisar cada um deles.

Figura 6: Riscos e atributos de investimento do setor pecuario da ALC

Brasil Argentina México ALC

Tamanho da propriedade:  Pequena  Grande Pequena  Grande Pequena  Grande Pequena

RISCOS

Governanga m m
Financiamento
Clima Fisico m
Infraestrutura m m

ATRIBUTOS

Horizonte de investimento m m m
(anos)

(milhdes de US$)

Retorno (%)

As grandes e pequenas propriedades agricolas enfrentam desafios diferenciados. As grandes
propriedades geralmente tém maior capacidade de absorver e mitigar riscos, enquanto os
pequenos agricultores comumente carecem de garantias além de seus animais e possuem
experiéncia limitada com instituicdes financeiras (World Bank 2021). Além disso, as restricdes
financeiras das pequenas propriedades limitam os investimentos em insumos de qualidade,
prejudicando sua produtividade e crescimento (World Bank 2021). Embora as grandes propriedades
sejam geralmente mais viaveis comercialmente, seus retornos ainda podem ser muito baixos
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para atrair investimentos em praticas sustentaveis, especialmente na auséncia de apoio publico.
Dada sua maior exposi¢ao aos mercados internacionais, as grandes propriedades também podem
enfrentar riscos de mercado elevados devido a instabilidade geopolitica, mudangas nas relagoes
comerciais e flutuacdes nos precos globais das commodities (USDA 2019). As tendéncias gerais de
risco a seguir foram observadas em toda a regido da ALC:

* Aumento da frequéncia dos riscos climaticos fisicos intensificados pelo El Nifio: Em 2024,
uma seca severa no México causou perdas substanciais na pecuaria e na agricultura (Caso
2024). De modo similar, em 2018, a seca na Argentina resultou em uma reducao de 0,8%
no Produto Nacional Bruto (PNB) devido as perdas na agricultura e na pecudria (Bert et
al. sd). As pequenas propriedades agricolas na regido da ALC tém capacidade limitada
para mitigar o estresse térmico e enfrentam a queda na qualidade da forragem e a
insuficiéncia de irrigacdo e armazenamento de dgua. As grandes propriedades agricolas
tém melhor infraestrutura e instalagdes com controle climatico. A disponibilidade limitada
de seguros para a pecudria em comparagao com 0S seguros para as culturas em todos os
mercados e tipos de propriedades agricolas agrava a vulnerabilidade aos riscos climaticos
fisicos (IFAD 2022).

* Altos riscos de governanga: Muitos paises da ALC enfrentam altos riscos de governanga
e regulacao devido a frequentes mudangas nas politicas, regime fundiario inconsistente
e capacidades institucionais fracas. Por exemplo, a corrupgao e os desafios de seguranga
aumentam os custos de transacao e reduzem os lucros no México. Os subsidios publicos para
o setor agricola e pecuario no México e na Argentina também tendem a distorcer os mercados,
intensificando os riscos de governanca (OCDE 2023a).

* |nstabilidade macroecon6émica, flutuacoes cambiais e riscos financeiros: A volatilidade
cambial e a inflagao corroem a rentabilidade e a previsibilidade dos retornos, dificultando
gue os investidores nacionais e internacionais justifiquem o financiamento de iniciativas de
agropecuaria sustentavel. A Argentina foi particularmente afetada, de modo que a moeda local
(0 peso) perdeu 2/3 do seu valor entre 2018 e o inicio de 2020, com a inflacdo oscilando em
torno de 30% (World Bank 2022, 2024b).

* Ventos geopoliticos contrarios aumentando os riscos de mercado: Os produtores pecuarios
na regidao da ALC se beneficiaram da forte demanda global e da integracao nas cadeias de
abastecimento internacionais, embora os ventos contrarios no comércio global ameacem
desestabilizar isso. Isso afetaria particularmente o México, que direciona aproximadamente 89%
de suas exportacoes agropecuarias para os EUA (IFPSRI 2025). A imposicao de tarifas adicionais
sobre produtos agropecuarios pelos EUA no momento da redacao deste documento, em maio de
2025, poderia tornar os produtos pecuarios mexicanos menos competitivos, resultando em uma
reducdo da demanda e desestimulando ainda mais os investimentos (Galeana 2025).

Embora os riscos e atributos de investimento identificados pintem um quadro dos desafios
associados ao fornecimento de capital para projetos de pecuaria sustentavel na ALC, as restricoes
do lado da demanda também devem ser consideradas ao projetar instrumentos financeiros.

Por exemplo, os criadores de gado muitas vezes relutam em implementar praticas silvipastoris
sustentaveis devido aos altos custos iniciais, ao conhecimento técnico limitado e a coordenacao
nacional insuficiente. Instrumentos financeiros cuidadosamente elaborados, bem como um maior
alinhamento entre as politicas publicas e o capital privado, podem direcionar os investimentos para
essas areas carentes (ver Box 3).
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Box 3: SPV para sistema silvipastoril na Colombia

0 Global Innovation Lab for Climate Finance (Lab) apoiou o desenvolvimento, em 2024, de um
veiculo de propdsito especifico (SPV para a ampliagao de sistemas silvipastoris) para promover

a transicao da pecudria) para promover a transicao da pecuaria convencional para a sustentavel

na Colémbia (CPI 2024f). O instrumento se baseia em mais de uma década de pesquisas sobre

a implementacao de sistemas silvipastoris em diferentes ecossistemas e tipos de fazendas, com
varios beneficios climaticos, naturais e econdémicos (World Bank 2020a). Os sistemas silvipastoris
sao arranjos agroflorestais que combinam arvores, forragem e grama para nutricdo animal e outros
usos.a sustentavel na Coldmbia (CPI 2024f). O instrumento se baseia em mais de uma década de
pesquisas sobre a implementacao de sistemas silvipastoris em diferentes ecossistemas e tipos de
fazendas, com varios beneficios climaticos, naturais e econdmicos (World Bank 2020a). Os sistemas
silvipastoris sdo arranjos agroflorestais que combinam arvores, forragem e grama para nutricao
animal e outros usos.

Na Colémbia, menos de 25% dos empréstimos agropecudarios sao destinados a pecuaria (FINAGRO
2021). As instituicbes financeiras de desenvolvimento e comerciais tém alcance limitado em

areas remotas com agricultura informal, o que gera desconfianga significativa dos agricultores
colombianos em relacdo aos bancos (FINAGRO 2021).

Para resolver isso, o SPV financia diretamente a implementagao inicial de sistemas silvipastoris
nas propriedades rurais. Sua abordagem de participagao nos lucros vincula os reembolsos aos
ganhos de produtividade, usando um modelo com o qual os pecuaristas estao familiarizados.

Os reembolsos tém um periodo de caréncia de um ano para permitir que os agricultores se
beneficiem dos ganhos de produtividade antes de pagar os empréstimos. O veiculo também apoia
o desenvolvimento de projetos agrupados de crédito de carbono, melhora a resiliéncia climatica, a
produtividade e a renda dos agricultores, além de promover a salde do ecossistema.

Até o momento, o SPV levantou US$ 1,5 milhdo para despesas pré-operacionais. Embora seja muito
cedo para avaliar o sucesso, seu desenho destaca como o instrumento visa lidar com as principais
barreiras financeiras enfrentadas pelos pecuaristas em um contexto local especifico.

3.2 PREFERENCIAS E CARACTERISTICAS DOS INVESTIDORES

As preferéncias distintas dos investidores influenciam sua capacidade e disposicao para investir
em regioes e setores especificos, determinando o panorama do capital disponivel. Consideramos
quatro preferéncias para construir nossos perfis de investidores: tolerancia ao risco, horizonte

de investimento preferencial, tamanho preferencial do investimento e requisitos de retorno (ver
Anexo 2). Também consideramos fatores qualitativos, como objetivos dos investidores, mandatos
regulatorios, instrumentos preferenciais e capital disponivel ao avaliar a probabilidade de investir
em praticas sustentaveis de pecuaria na ALC. Juntas, essas preferéncias e fatores afetam a
capacidade e a disposicao dos investidores em fornecer capital para projetos e setores especificos.
Mapeamos nossa avaliacdo da tolerdncia ao risco e das preferéncias dos investidores publicos
(Figura 7) e dos investidores privados (Figura 8). Mais detalhes sobre como a tolerancia ao risco e
as preferéncias foram avaliadas podem ser encontrados no Anexo 2.

As entidades publicas geralmente tém maior tolerancia ao risco do que os investidores privados.
Os governos e as Instituicdes Financeiras de Desenvolvimento (IFDs) nacionais e internacionais


https://www.climatefinancelab.org/ideas/spv-for-silvopasture-scaling/
https://www.climatepolicyinitiative.org/publication/landscape-of-climate-finance-for-agriculture-forestry-other-land-uses-and-fisheries/
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sdo investidores importantes em sistemas de pecuaria sustentavel devido a sua maior propensao
ao risco e foco na promocao do desenvolvimento e do crescimento econémico. Os atores publicos
fornecem a maior parte do financiamento climatico para o setor pecuadrio sustentavel, muitas
vezes por meio de doacdes, crédito subsidiado (ver Box 4) ou mecanismos de financiamento misto
que reduzem o risco da participagao privada (CLIC 2025). Em alguns casos, as IFDs e os Bancos
Multilaterais de Desenvolvimento (BMDs) também podem operar com mandatos comerciais para
canalizar capital para resultados de desenvolvimento. Sem essas intervencgoes, o capital privado
permanece limitado para a agropecuaria de pequena escala em toda a regiao.

Figura 7: Tolerancia ao risco e preferéncias de investimento dos investidores publicos no
setor pecuario da ALC
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Os investidores privados normalmente sao mais conservadores em relagao ao risco. Instituigoes
financeiras comerciais, empresas de private equity (PE) e investidores de capital de risco (venture
capital, ou VC) tém investimentos climaticos limitados nos sistemas agroalimentares da ALC, além
de alguns fluxos para grandes fazendas (New Climate Institute 2022). As empresas de PE e VC
concentraram seus investimentos em agrotecnologia, que representou 3% de todos os negdcios
de VC na regido (LAVCA 2023). Notavelmente, algumas empresas brasileiras de soja e pecudria
listadas em bolsa também atrairam capital dos mercados publicos e gestores de ativos (Tracxn
2025). Com os incentivos certos e estratégias de reducao de risco, os investidores privados,

particularmente as institui¢ées financeiras comerciais, podem ser incentivados a direcionar capital

para o setor pecuario.
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0 crédito comercial é particularmente escasso para pequenas propriedades rurais, devido aos
altos custos de transacao, dispersao geografica e garantias limitadas. Essas barreiras destacam
ainda mais a importancia do capital concessional para o setor.

Figura 8: Tolerancia ao risco e preferéncias de investimento dos investidores privados no
setor pecuario da ALC
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Box 4: Crédito rural no Brasil

O crédito rural é uma fonte importante de financiamento climatico para os sistemas
agroalimentares no Brasil, com uma média de US$ 9,9 bilhdes por ano entre 2019 e 2021 (CP!I
2024e), representando 16% do volume total das operagoes de crédito rural no pais durante o
periodo. As atividades relacionadas a pecuaria estao incluidas no Pronaf e no programa RenovAgro
(Agricultura de Baixo Carbono), que oferecem linhas de crédito para a pecuaria. Isso financia

a producao, o investimento e o comércio agropecuario, ajudando os produtores a gerenciar 0s
riscos sazonais.

As politicas publicas sdo um importante facilitador do crédito rural no Brasil. O Plano Safra
determina que instituicdes financeiras publicas e privadas destinem uma parte de seus
recursos ao crédito rural. Isso se aplica a bancos comerciais, cooperativas de crédito e bancos
de desenvolvimento, garantindo um fluxo de recursos privados para o setor. A alocagao de
recursos, as condicdes de crédito e as taxas de juros (subsidiadas) sdo definidas anualmente
por meio do plano.
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Um melhor alinhamento do financiamento agropecuario, incluindo para a pecuaria, com as agoes
climaticas poderia aumentar a sustentabilidade da producao no Brasil. Atualmente, existem
incentivos ambientais em programas como o RenovAgro (antigo Programa ABC), que oferece
crédito direcionado para a agropecuaria sustentavel, recuperagao de pastagens degradadas e
sistemas integrados de agricultura-pecuaria-silvicultura, incentivando os credores privados a se
alinharem com as prioridades ambientais. Esse programa produziu resultados limitados: o acesso
ao crédito ndo melhorou significativamente a qualidade das pastagens nem alterou o uso da terra e,
em alguns casos, a conversao da vegetacao nativa precedeu o desembolso do crédito, prejudicando
as metas de prevencao do desmatamento do programa (CPI 2024e). O fortalecimento dos sistemas
de monitoramento, assisténcia técnica e gestao de risco poderia permitir a adocao mais eficaz e
escalondvel de praticas pecudrias sustentaveis (CPI 2024e).

3.3 AVALIAGCAO DA ADEQUAGAO DO INVESTIDOR

Compreender os riscos do investimento e as preferéncias dos investidores permite-nos avaliar

a adequacao dos diferentes tipos de investidores em diferentes mercados. Cada tipo de
investidor foi avaliado quanto a sua adequacao para fornecer financiamento em cada mercado,
considerando os riscos e atributos do investimento, bem como as preferéncias e caracteristicas
dos investidores. A cada mercado de investidores foi atribuida uma pontuacao de adequacao
entre 1 e 4 (ver Tabela 4), o que resultou na matriz de adequacao dos investidores (ver

Figura 9).2 Para saber mais detalhes sobre o sistema de pontuacao e avaliacdo da adequacao,
confira o Anexo 3.

Tabela 4: Pontuagao de adequacgao do investidor

Classificacao Descricao

Boa correspondéncia: os riscos e atributos correspondem as preferéncias deste tipo de investidor, indicando
4 adequacao para investir sem necessidade de intervengdes no mercado. Isso aplica-se geralmente a
investidores com uma tolerancia ao risco superior ao nivel do mercado.

Correspondéncia abaixo do ideal: O tipo de investidor tem capacidade e disposigao para investir, apesar
de algum desalinhamento entre riscos e atributos. Isso geralmente se aplica a investidores que tém
meios para investir na regido com algum apoio, como financiamento concessionario e assisténcia
técnica.

Correspondéncia desalinhada, mas solucionavel: os riscos e atributos estdo desalinhados com as
2 preferéncias dos investidores, mas politicas e instrumentos financeiros tém sido utilizados para resolver o
desalinhamento em outros paises da ALC, mas nao necessariamente no pais em analise.

Correspondéncia desalinhada, mas potencialmente soluciondvel: os riscos e atributos estdo desalinhados
com as preferéncias dos investidores, com apenas exemplos limitados de desenvolvimentos bem-sucedidos
na regido. Sao necessarias evidéncias adicionais da implantacao de financiamento e melhores alavancas
politicas.

3 Esta analise aborda categorias amplas e, como tal, pode haver excegdes as conclusdes apresentadas. Deve ser entendida como uma anélise de
alto nivel que destaca areas amplas que precisam de melhorias, e ndo como uma descricdo exaustiva do panorama atual dos investimentos.
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Figura 9. Matriz de adequacao dos investidores para investimentos climaticos no setor pecuario da ALC

Brasil Argentina México Demais paises

da ALC
Pequenas Grandes Pequenas Grandes Pequenas Grandes Pequenas
propriedades propriedades propriedades  propriedades propriedades  propriedades propriedades

PUBLICO

Fundos Publicos/Climaticos

IFDs (Nacionais)

IFDs (Multilaterais)

IFDs (Bilaterais)

Agéncias de crédito a exportagao

Governos

Fundos Soberanos

PRIVADO

Gestores de ativos

Institui¢oes Financeiras Comerciais

Corporagoes

Fundos patrimoniais / Fundacoes

Empresas de seguro

Fundos de Pensao

Equity privada

Capital de risco

— o Desalinhado, Desalinhado, mas
Indice de Boa Correspondéncia .
- 4 R . . mas 1 potencialmente
Pontuacao: correspondéncia abaixo do ideal . .
solucionavel solucionavel

Os investidores publicos alcangaram niveis de correspondéncia maiores em todas as regioes,

o que destaca as barreiras predominantes para o investimento privado em clima em todos os
sistemas de pecuaria em todos os mercados da ALC. Varias correspondéncias consideradas “boas’
foram encontradas com investidores publicos, especialmente no Brasil e no México. O grande
numero de correspondéncias classificadas como “desalinhadas, mas potencialmente corrigiveis”
aponta para oportunidades para que politicas publicas e instrumentos financeiros catalisem o
financiamento desses tipos de investidores em diferentes mercados. A maioria dos investidores
publicos recebe pontuacdes de adequacao mais baixas para pequenas e grandes propriedades na
Argentina devido aos altos riscos de governanca e politicas do pais. A alta inflagdo e as mudancas
nas aliquotas de impostos de exportacao (OCDE 2023b) demonstram que apenas os BMDs e os
governos locais parecem bem posicionados para investir.
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Tendo em vista as varias barreiras ao investimento na regido, os investidores pUblicos estao
geralmente mais bem posicionados do que os investidores privados para fornecer financiamento
climatico aos sistemas pecuarios da ALC, especialmente para pequenas propriedades. Os
mandatos de desenvolvimento e a maior tolerancia aos riscos climaticos fisicos, naturais e de
mercado tornam os investidores publicos mais adequados para investimentos climaticos em
pecuaria na ALC, onde atualmente predominam. Em geral, os investidores publicos também
sdo os mais adequados para investir em pequenas propriedades agricolas devido a disposicao
para financiar projetos menores. As excecoes sao as Instituicdes Financeiras de Desenvolvimento
(IFDs) nacionais e bilaterais e os fundos soberanos (sovereign wealth funds, ou SWFs), sendo
gue estes ultimos sao particularmente cautelosos em relagao a governanca e aos riscos
climaticos fisicos e buscam transacoes e retornos maiores.

A percepcao dos riscos no setor pecuario da ALC continua elevada, o que desestimula o
investimento privado. A aversao ao risco dos gestores de ativos, das empresas de capital de risco
e das institui¢des financeiras comerciais torna-os pouco adequados para investir em pequenas
exploragoes agricolas, que apresentam riscos fisicos, climaticos, infraestruturais e financeiros
mais elevados. Considerando o declinio da assisténcia oficial ao desenvolvimento (AOD) e do
financiamento publico ao desenvolvimento, o desalinhamento em relagao a sustentabilidade por
parte dos investidores privados é preocupante e reforca a urgéncia de enfrentar os desafios de
mercado para garantir a participagao do setor privado. .

A menor tolerancia ao risco, especialmente em relacao a governanga e aos riscos climaticos
fisicos, limita o alinhamento das instituicoes financeiras privadas e a mobilizagao de capital
privado na regido. Por exemplo, as politicas agricolas volateis da Argentina, incluindo altos
impostos de exportacao (até 33% sobre culturas como a soja) e frequentes flutuacées tributarias (5
a 7 vezes por ano), limitaram severamente os investimentos. Proibicdes intermitentes a exportacao
de milho, trigo e carne bovina minaram ainda mais a confianca dos investidores (World Bank 2024).
No México, riscos climaticos fisicos, como secas e incéndios florestais cada vez mais frequentes,
estao afetando a produtividade da agricultura e da pecudaria (Caso 2024). No Uruguai, as secas em
2023 levaram a uma reducado de 60% na producdo agropecudria (Giuliano, Navia e Ruberl 2024).

Os atributos dos investimentos climaticos em pecuaria na ALC nao correspondem aos perfis
buscados por muitos investidores privados. As empresas e 0s bancos comerciais normalmente
priorizam investimentos de valores mais elevados e horizontes de retorno mais curtos do

que o0s que podem ser alcancados através desses mercados (Wheelhouse et al 2024). Como
resultado, o investimento proveniente das fontes privadas é limitado, especialmente em pequenas
exploragoes agricolas.

As empresas e os fundos de capital de risco estao em melhor posicao para investir em grandes
fazendas no Brasil e no México, que geralmente apresentam menores riscos fisicos relacionados
ao clima, infraestrutura e financiamento, além de valores ideais. No México, por exemplo, a
infraestrutura é projetada principalmente para apoiar grandes fazendas voltadas para a exportagao,
onde os produtores adotaram tecnologias avangadas para mitigar os principais riscos operacionais
(Oxford Business Group 2019). Os investidores privados sdo os mais adequados para apoiar a
transicao de fazendas altamente desenvolvidas no Brasil, na Argentina e no México, pois podem
aproveitar a infraestrutura existente, acesso ao mercado e recursos financeiros para impulsionar a
eficiéncia, a inovagao e sustentabilidade. Grandes corporagoes, incluindo Cargill, Kraft Heinz e
Minerva Foods, ja figuram entre os principais investidores no agronegoécio brasileiro (Investor
Relations sd; Mapa com FAQ sd).
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Os fundos patrimoniais, que tém tolerancia ao risco mais moderada do que outros atores privados,
apresentam melhores indices de adequagao em todos os mercados. Na maior parte da ALC,
incluindo Brasil e México, os fundos patrimoniais sdo uma correspondéncia “boa” ou “abaixo do
ideal”; no entanto, eles s3o considerados “desalinhados, mas passiveis de correcao” na Argentina,
devido aos altos riscos de governanga e climaticos para pequenas propriedades, resultando

em baixos retornos de investimento. Os fundos patrimoniais devem fornecer quase todo o
financiamento privado rastreado em AFOLU (CPI 2024b).

0 capital concessional pode absorver perdas iniciais e fornecer ferramentas de mitigagao de risco
que tornam esses investimentos mais atraentes para os atores comerciais. Por exemplo, o IDH
Farmfit Fund, um fundo de impacto publico-privado para pequenos agricultores, é apoiado por
atores que incluem bancos, bancos de desenvolvimento e empresas de bens de consumo rapido
(Fast-Moving Consumer Goods, ou FMCG), e usa garantias e empréstimos subordinados para
combater os riscos nas cadeias de valor dos pequenos agricultores (Farmfit Fund sd).
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4. SOLUCOES FINANCEIRAS E POLITICAS

Nossa matriz de adequacao de investidores destaca desalinhamentos que podem ser corrigidos
por intervengoes direcionadas com intuito de superar barreiras ao investimento. Essas
intervencgoes visam liberar capital de investidores que estao prestes a poder e ter disposi¢ao para
aplicar recursos. Uma combinacao diversificada de perfis de investidores com maior participagao
do setor privado pode reduzir a expressiva lacuna de financiamento climatico do setor pecudrio,
ajudando a garantir a seguranca alimentar e os meios de subsisténcia a longo prazo na regiao da
ALC diante do agravamento dos riscos climaticos.

Tanto em pequenas quanto grandes propriedades agricolas, trés grandes obstaculos inibem

o investimento na regiao: o alto risco de governanca, valores reduzidos dos projetos e baixa
expectativa de retorno sobre o investimento. Em muitos casos, tais obstaculos aparecem
associados a outros, incluindo o risco climatico fisico e o risco de infraestruturas, o que reforga
a necessidade de abordar os obstaculos ao investimento de maneira integrada. Para tanto, sdo
necessarias politicas publicas claras, instrumentos financeiros inovadores e compromissos mais
robustos por parte da cadeia de abastecimento.

Solucdes coordenadas sao necessarias para lidar com a natureza interconectada e a escala

dos riscos nas EMDEs. Isso inclui esforcos para reduzir as lacunas politicas, regulatérias e de
capacidade, em paralelo com a adogao de ferramentas financeiras de redugao de riscos para atrair
investidores privados (NGFS 2023). Intervencdes politicas, como subsidios direcionados, incentivos
regulatdrios e parcerias publico-privadas (PPPs), podem ajudar a realinhar o interesse dos
investidores com as necessidades de financiamento sustentavel da pecudria (ver Box 5).

Essa analise ajuda a identificar onde sao necessarias intervencoes direcionadas para desbloquear
financiamento adicional. Por exemplo, em mercados com alta instabilidade politica e financeira,
garantias governamentais direcionadas e outros instrumentos de melhoria de crédito podem ajudar
a mitigar os riscos que normalmente afastam investidores, como fundos de private equity, fundos
de pensdo ou gestores de ativos (CPI 2024d). Concentramos nossa analise amplamente em dois
tipos de solugdes: abordagens e estratégias de financiamento e solugdes politicas e condigoes
ambientais propicias, conforme descrito abaixo.

4.1 ABORDAGENS E ESTRATEGIAS DE FINANCIAMENTO

As estratégias de financiamento descritas abaixo constituem ferramentas estruturantes para o
desenho de instrumentos de financiamento misto. Esses instrumentos incluem garantias, doagoes
na fase de concepcao, empréstimos ou equity concessionais e instrumentos de partilha de riscos,
tais como seguros subsidiados pelo governo. Eles alinham os perfis de risco-retorno para atrair
investidores privados, mitigam barreiras especificas das transacdes, como custos iniciais elevados
ou longos periodos de recuperagao do investimento, e operam dentro dos limites das condigdes de
mercado e das estruturas politicas existentes.

0 engajamento com investidores privados por meio do uso catalitico de financiamento concessional
pode ajudar a acelerar o capital para os sistemas de pecuaria. Os mecanismos de financiamento
misto geralmente envolvem trés tipos principais de investidores: investidores institucionais que
fornecem capital em grande escala e buscam retornos em nivel de mercado dentro de parametros
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de risco; investidores orientados para o impacto, incluindo IFDs e fundos de impacto especializados
que equilibram retornos financeiros com resultados de desenvolvimento mensuraveis; e
investidores concessionais, como agéncias doadoras, organizagdes filantrdpicas e fundos
governamentais, que fornecem capital catalisador em condigoes abaixo do mercado para viabilizar
projetos transformadores em mercados de fronteira (Bll e BCG 2025). O financiamento misto

pode alinhar os interesses publicos e privados, tornando os investimentos em areas como clima,
infraestrutura ou agropecuaria mais viaveis e escalaveis.

Até o momento, o capital concessional ndo mobilizou adequadamente o financiamento climatico
no setor pecuario. Globalmente, cerca de 50% do financiamento climatico rastreado para a
agropecuadria é concessional. No entanto, seu uso estratégico para melhorar o perfil de risco-
retorno dos investimentos permanece limitado (CLIC & ISF Advisors 2025). Isso se deve
principalmente a abordagens de implantacao fragmentadas e coordenacao insuficiente entre
doadores e investidores privados.

Um maior alinhamento estratégico por meio de estruturas coordenadas de financiamento misto

e assisténcia técnica direcionada pode alavancar melhor o capital concessional para atrair
investimentos privados. O financiamento misto também poderia ser aumentado para reduzir os
riscos dos investimentos climaticos na agropecuaria, que recebe apenas 8% do total dos fluxos de
financiamento misto, muito abaixo de setores como o de energia (Convergence 2024). A Tabela 5
identifica abordagens e estratégias de financiamento para aumentar o financiamento catalitico para
o setor e descreve as barreiras que cada uma delas pode ajudar a superar.
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Tabela 5: Estratégias de financiamento para lidar com o desalinhamento dos investidores no setor pecuario da ALC

Barreira ou risco abordado

Impacto potencial _ Clima Horizonte de | Tamanho do
Governanca | Financiamento| . . Mercado Infraestrutura | Natureza | . . . Retorno
fisico investimento Ticket

Abordagem ou
estratégia de
financiamento

Capital
paciente

O capital com prazos de reembolso
mais longos pode alinhar os
cronogramas de investimento para
incentivar os investidores privados
com compromissos de curto prazo
(CPI 2024f).

Mecanismos
de refinancia-
mento

Os investidores em estagio inicial
podem sair dos seus investimentos
antes da maturidade dos projetos,
superando desalinhamentos

em relagao aos prazos de
investimento.

concessional

Veiculos de Agrupar varios projetos em

investimento veiculos de investimento de maior

agrupados escala pode criar oportunidades
para tickets de investimentos
menores entre investidores
institucionais (Attridge e Getzel
2025).

Capital Empréstimos com juros baixos,

doagoes ou aceitagao de retornos
abaixo do mercado podem
reduzir o custo de capital para
coinvestidores privados (CPI
2024q).
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Abordagem ou Barreira ou risco abordado

estratégia de Impacto potencial Clima

i Governanca | Financiamento Mercado Infraestrutura | Natureza ACITHTHE €6 | VEEILED 6 Retorno
financiamento ¢ fisico investimento Ticket

Mecanismos
de reforgo do
crédito

Ao aceitar posicoes mais
subordinadas na estrutura de
capital, o capital de primeira
perda pode melhorar os perfis de
risco dos projetos e a confianga
dos investidores (IRENA 2020).
Garantias e seguros também
podem ajudar a lidar com riscos
especificos de investimento.

Expandir

0 acesso a
instrumentos
de hedging

Instrumentos como futuros,
contratos e seguros agricolas
permitem que os produtores
gerenciem melhor o impacto
financeiro das flutuagoes de
precos. Os instrumentos de hedge
cambial podem reduzir o impacto
da volatilidade das taxas de cambio
guando o financiamento é fornecido
em moedas fortes. Isso promove a
estabilidade e a previsibilidade dos
retornos, fortalecendo a resiliéncia
a volatilidade do mercado (NGFS
2023).

Titulos em
moeda local e
mecanismos
de partilha de
riscos

Ajudam a mitigar os riscos
cambiais que desestimulam

os investidores estrangeiros

a se envolverem em projetos
agropecuarios de longo prazo.
Reduzir a exposi¢ao cambial pode
tornar os investimentos mais
previsiveis e resilientes.
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4.2 INTERVENCOES DE POLITICAS PUBLICAS E CONDICOES
FAVORAVEIS

Intervencoes de politicas publicas, como subsidios direcionados, incentivos regulatdrios e PPPs,
podem ajudar a alinhar o interesse dos investidores com o financiamento sustentavel para a
pecuaria a longo prazo. Ambientes propicios para o investimento climatico podem ser criados
com a eliminagao de barreiras, o estabelecimento de marcos regulatérios claros e a oferta de
incentivos financeiros que tornem a implementagao de praticas sustentaveis na pecuaria mais
vidveis economicamente.

Atualmente, as solugoes de politicas publicas na ALC incentivam o investimento por meio de
varios mecanismos, como metas nacionais, parcerias publico-privadas e esquemas de pagamento
baseados em resultados (ver Box 5). Embora essas politicas e programas tenham conseguido
mobilizar de forma bem-sucedida capital para projetos-piloto e primeiras iniciativas, eles
frequentemente enfrentam dificuldades devido a escala limitada, a implementacao fragmentada
entre 6rgaos governamentais e a coordenagao insuficiente entre os objetivos das politicas
ambientais e agropecuarias.

Ademais, a maioria das politicas publicas existentes concentra-se em grandes e médios
produtores, com poucos mecanismos especificamente concebidos para atender as necessidades
dos pequenos produtores, que constituem uma parte significativa do setor (World Bank 2020b).
Nesse sentido, fazem-se necessarias a implementacao de politicas mais amplas que abordem o
acesso ao crédito, o investimento em inovagao tecnoldgica e a falta de sistemas integrados de apoio
financeiro. Estruturas politicas eficazes devem ainda combinar assisténcia técnica personalizada
com produtos financeiros, garantindo que as linhas de crédito sejam acompanhadas por apoio a
capacitacao que atenda as necessidades especificas dos diferentes tipos de produtores e tamanhos
de propriedades.

Arcaboucos de politicas publicas eficazes na ALC podem catalisar o investimento privado,
reduzindo a incerteza regulatdria, diminuindo os custos de transacao e os riscos de investimento
e garantindo compromissos de longo prazo com a transi¢ao para a sustentabilidade no setor
pecudrio. A Tabela 6 descreve as intervencoes politicas e as condicoes facilitadoras para acelerar
o financiamento para a pecuaria na ALC e descreve os obstaculos que cada uma delas pode
ajudar a superar.
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Box 5: Exemplos de apoio politico ao investimento em pecuaria sustentavel na ALC

0 seguro é fundamental para o setor de agronegécio do Brasil, incluindo a pecuaria. A SUSEP,
orgao regulador do setor de seguros no Brasil, divulgou normas relacionadas ao clima em 2022,
oferecendo maior clareza as seguradoras sobre a defini¢ao e a validacao dos gatilhos paramétricos,
trazendo, assim, mais certeza em torno dos pagamentos e da conformidade regulatéria (Kennedys
2023). Isso também foi seguido pela primeira apoélice de seguro climatico paramétrico do pais,
desenvolvida pela Newe Seguros em parceria publico-privada com o Instituto Nacional de
Meteorologia. Essa apdlice realiza pagamentos aos produtores de cacau da Bahia quando um
limite de precipitacao € ultrapassado (Kennedys 2023). A colaboracdo entre seguradoras e o
governo é fundamental, como por meio do Programa de Subsidio ao Prémio de Seguro Rural,
administrado pelo Ministério da Agricultura e Pecudria (Mapa), por meio do qual o governo cobre
parcialmente os prémios de seguro.

0 Programa de Pagamentos por Servicos Ambientais (PSA) da Costa Rica incentiva a conservacao,
o reflorestamento e o uso sustentavel da terra. Financiado principalmente por um imposto nacional
sobre combustiveis, o programa utiliza monitoramento por satélite para garantir o cumprimento e o
apoio a praticas sustentaveis (UNFCCC 2020). Ele tem contribuido com a reducdo do desmatamento
ao promover a mudanca da pecuaria baseada em pastagens para a regeneracao florestal
(Cordoba e Sherman 2023). O programa PSA é fundamental para a estratégia climatica e de
uso do solo da Costa Rica. No entanto, ele esta superlotado e subfinanciado. A medida que a
Costa Rica se descarboniza, a queda nas receitas do imposto sobre combustiveis ameaca a
sustentabilidade do programa, levando a exploracao de fontes alternativas de financiamento,
como o turismo (Cordoba e Sherman 2023).
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Tabela 6: Intervencdes de politicas publicas e condigoes facilitadoras para lidar com o desalinhamento dos investidores no setor pecuario da ALC

Intervencao de Barreira ou risco abordado
politica publica ou Impactojpotengial i .
condicdo Governanca | Financiamento C,“T“a Mercado | Infraestrutura | Natureza !-Ionzqnte L Tam.anho Retorno
facilitadora fisico investimento | do ticket
Regulamentacoes Exigir projecoes e monitoramento
ambientais por aprimorados do impacto climatico
meio de sistemas para fortalecer a conformidade
aprimorados de regulatoria, melhorar as avaliagoes
monitoramento das de risco de investimento e informar

mudangas climaticas | politicas climaticas nacionais
baseadas em evidéncias e NDCs
(Morris, Michael et al. 2020; NGFS

2023).
Padroes ESG Implementar requisitos ESG
obrigatdrios e abrangentes de ESG para
salvaguardas investimentos em pecuaria,

climaticas e naturais | incluindo medidas de protegdo da
biodiversidade e avaliagoes de risco
climatico. Isso pode garantir praticas
sustentaveis, ao mesmo tempo

em que fornece aos investidores
estruturas padronizadas para avaliar
e gerenciar riscos ambientais e
sociais.
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Barreira ou risco abordado

Intervencao de
politica publica ou

condicao
facilitadora

Estruturas
politicas para
gestao de riscos
agropecuarios e
seguros

Impacto potencial

Estabelecer estruturas regulatdrias
transparentes e sistemas de
informacdo que permitam as
seguradoras operar de forma eficaz
nos mercados agropecuarios, ao
mesmo tempo que se promove
conscientizagao e capacitagao dos
agricultores para que compreendam e
utilizem os produtos de transferéncia
de risco como ferramentas comerciais
essenciais, em vez de custos
adicionais (Morris, Michael et al.
2020).

Governanga | Financiamento Mercado | Infraestrutura | Natureza

Horizonte de | Tamanho

. . . Retorn
investimento | do ticket etorno

Investimento em
infraestrutura de
conectividade fisica

Investir estrategicamente em
infraestruturas rodoviarias,
ferroviarias e portuarias para
aumentar a eficiéncia das cadeias
de abastecimento, melhorando a
conectividade entre as zonas de
producao alimentar e os principais
mercados (Morris, Michael et al.
2020).

Politicas de
infraestrutura
digital rural

Estabelecer politicas para expandir

0 acesso a Internet e a conectividade
digital nas areas rurais, permitindo
gue os agricultores tenham acesso

a ferramentas de coleta de dados,
tecnologias de automagao e servicos
financeiros digitais que aumentam a
produtividade e o0 acesso ao mercado.
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Intervencao de Barreira ou risco abordado

politica publica ou

. - Impacto potencial Hori

. . orizonte de | Tamanho
condicao Governanca | Financiamento Mercado | Infraestrutura | Natureza | . s ) Retorno
facilitadora investimento | do ticket

Investimento Desenvolver industrias agro-logisticas
e politicas de nacionais positivas para a natureza
capacitagao através de politicas regulatorias
direcionadas e investimentos
estratégicos em capacitagao para
aumentar a eficiéncia da distribuigao
de alimentos (lIbid).

Politicas de reforma Introduzir reformas direcionadas
institucional para 6rgaos de supervisao publica,
autoridades de administragao
fundiaria, reguladores financeiros

e agéncias de inspegdo sanitaria
para fortalecer a governanga na
agropecuaria, reduzindo a corrupgao,
limitando o poder discricionario e
aumentando a transparéncia em
areas como acesso a terra, subsidios
e seguranca alimentar (OCDE 2022;
Sanguinetti 2019).

Modernizagao Adotar ferramentas de sensoriamento
do sistema de remoto e gestao de big data para
administracao melhorar a seguranga fundiaria e
fundiaria promover maior responsabilidade nas

transacoes fundiarias, aumentando
a confianca dos investidores (Morris,
Michael et al. 2020).

Politicas de reforma Facilitar a consolidacao de terras
agraria em propriedades economicamente
vidveis, melhorando a atratividade
do investimento e reduzindo as
ineficiéncias relacionadas as
transacoes. Isso pode mitigar o risco
de direitos de propriedade pouco
claros, atrasos administrativos e
corrupgao.
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Intervencao de
politica publica ou
condicao
facilitadora

Contabilidade do
capital natural
(NCA)

Impacto potencial

Incluir a NCA nos orgamentos

e planejamentos nacionais e
subnacionais para possibilitar uma
gestao mais sustentavel dos ativos
ambientais. Isso evita uma maior
degradacao dos ecossistemas e reduz
a exposicao de longo prazo a riscos
relacionados com a natureza (Power,
Dunz e Gavryliuk 2022). Também cria
meétricas padronizadas que permitem
que os investidores avaliem os riscos
ambientais e acessem melhor o
financiamento verde.

Barreira ou risco abordado

Governanga | Financiamento

Expansao dos
servicos financeiros
digitais

Incentivar as PPPs a construir
infraestruturas digitais para
melhorar a prestagao de servigos
financeiros e reduzir os custos de
transagao. Isso inclui a expansao
de solugdes de crédito e pagamento
baseados em dispositivos moveis
para Pequenos e Médios Produtores
(PMEs), inovacdes em fintech,
desembolsos de empréstimos e
avaliacao de risco para setores
carentes.

Incentivo a demanda

Estabelecer politicas de compras
verdes, desenvolver programas de
certificacdo com rétulos climaticos

e elaborar acordos comerciais
preferenciais podem estimular a
demanda por produtos agricolas
alinhados ao clima. Mercados maiores
e mais previsiveis contribuem para a
estabilidade dos precos, reduzem os
riscos e aumentam a viabilidade dos
investimentos.

Mercado

Infraestrutura

Natureza

Horizonte de | Tamanho
investimento | do ticket

Retorno
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5. MODELAGEM DE CENAR]OS: IMPACTO NO
CAPITAL E NA COMPOSICAO DOS INVESTIDORES

Esta secao avalia como as solucdes financeiras e de politicas publicas identificadas na Secao

4 poderiam abordar as principais barreiras ao investimento na pecuaria na ALC, melhorar os
indices de adequagao para alguns investidores e impactar o futuro mix de capital e investidores
na regiao. Para ilustrar como as intervengoes poderiam impactar a adequagao dos investidores e,
consequentemente, o0 mix de capital e investidores na regiao, consideramos trés cendrios:

1. O cendrio business-as-usual (BAU) pressupde que ndo havera intervencdes no mercado,
indicando que o panorama futuro dos investidores sera muito semelhante ao atual, incluindo
a participacao do financiamento publico e privado e do capital catalitico. Esse cenario inclui
alta dependéncia de financiamento publico, especialmente de divida, com participacado privada
limitada além das empresas.

2. 0 cendrio de estratégias financeiras aprimoradas (improved finance strategies, ou IFS) baseia-
se na melhoria do desenho dos instrumentos financeiros, conduzindo a uma implantagao
mais estratégica e catalitica do financiamento publico por meio das abordagens e estratégias
financeiras descritas na Tabela 5. Ele pressup6e uma maior participacao do capital concessional
no mercado, implantado com a intengao de reduzir os riscos e mobilizar o capital privado.
Nesse cenario, o setor privado é envolvido por meio do aumento do uso de capital misto e
catalisador por investidores concessionais e orientados para o impacto, o que reduz os riscos de
investimento para acelerar o investimento privado.

3. 0 cendrio de estratégias financeiras e politicas aprimoradas (improved finance and policy
strategies, ou IFPS) inclui as medidas do cenario IFS, bem como reformas de politicas publicas
para lidar com as barreiras do setor privado. Nesse cenario, tanto os mecanismos financeiros
(Tabela 5) quanto as solucdes de politicas publicas (Tabela 6) sdo implementados. Nesse
cenario, os investimentos sao desvinculados do risco por meio de mecanismos financeiros
catalisadores, enquanto as intervencoes politicas proporcionam clareza regulatéria e incentivos
ao investimento, envolvendo ainda mais o setor privado e desbloqueando uma combinagao de
capital mais diversificada.

Esses cenarios nao tentam prever a aplicacao futura de capital, mas, sim, ilustrar como poderia
ser um futuro alinhado a sustentabilidade para os sistemas de pecuaria na ALC. Esses cenarios
destacam o que é necessario para preencher a lacuna no financiamento climatico e demonstram

o papel que o roteiro pode desempenhar na resolucao da questao (Figura 10). Como em todas as
analises de cenarios, o valor nao reside nos resultados individuais, mas nas diferengas entre eles:
as mudancas que destacam onde e como as intervengoes estratégicas poderiam gerar um impacto
maior. Apresentamos uma visao geral das premissas de alto nivel utilizadas para esses cenarios
(ver Box 6) e uma descricao completa de como todos os cenarios foram construidos (ver Anexo 5).

31



Roteiro de Financiamento Climatico Para a pecuaria na América Latina e no Caribe

Figura 10: Como o roteiro pode abordar a lacuna de de financiamento climatico no setor pecuario da ALC

US$ bilhdes

Financiamento
potencial canalizado
através do roteiro

0.1

Fluxos médios anuais
2021/2022

Na situacao atual, um futuro sem mudangas é extremamente insuficiente para atender as
necessidades impressionantes de investimento climatico do setor pecuario da ALC, que requer
um aumento anual de 11 a 300 vezes nos investimentos. Mudancas criticas e imediatas sao
necessarias para transformar o panorama do financiamento climatico na regido e no setor. Juntos,
os cenarios do IFS e do IFPS destacam estratégias para tracar um caminho melhor para liberar
capital e fechar a lacuna no financiamento climatico.

Os sistemas pecuarios em todos os mercados analisados dependem atualmente de investimentos
publicos tanto para atividades BAU quanto para agoes climaticas. Isso é particularmente
verdadeiro para pequenas propriedades, que muitas vezes recebem exclusivamente financiamento
publico. A Tabela 7 mostra a mudanca na divisao publico-privada para cada mercado em

nossos trés cenarios. Embora identificar a combinacao ideal de financiamento publico-privado e
investidores esteja além do escopo desta avaliagao, os cenarios a seguir ilustram que, a medida
gue o financiamento publico catalitico é implantado e as solugoes de politicas publicas reduzem os
riscos dos investimentos, pode haver maior interesse por parte dos investidores privados.

Tabela 7: Composicao de capital modelada (divisao publico-privada) em cada cenario

Cenario de mecanismo | Cenario de financiamento

i 2l financeiro aprimorado e politicas melhorados
Publico Privado Publico Privado Publico Privado
Brasil Pequeno 65-75% 25-35% 55-65% 35% 45-55% 45%
Brasil Grande 50% 35% 40-50% 50-60% 40% 50%
Argentina Pequeno 85% 0-15% 75-85% 15-25% 65% 23%
Argentina Grande 75-85% 15-25% 65% 25-35% 55% 35-45%
México Pequeno 85% 0% 75% 15-25% 65% 25%
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- Cenario de mecanismo | Cenario de financiamento
Cenario BAU . . v
financeiro aprimorado e politicas melhorados

Publico

Privado

Publico

Privado

Publico

Privado

México

Grande

75-85%

15%

65%

25-35%

55%

35%

Demais paises da ALC

Pequeno

85%

0%

75%

15%

65-75%

25%

Box 6: Premissas por tras da modelagem de cenarios

Todos os dados apresentados em nossa modelagem sao indicativos, representando uma gama
de futuros possiveis. Partimos de diversas premissas para analisar a transi¢cao do cenario BAU
para cenarios nos quais nossas estratégias de financiamento e intervengoes de politica publica
recomendadas desbloqueiam investimentos privados mais diversificados.

Implementacdo total: A modelagem nesses cenarios pressupde que solugoes relevantes

sejam implementadas de modo integral e exitoso sempre que necessario nos mercados. Em

vez de prever agoes futuras em um mercado especifico, o objetivo é ilustrar como solugoes
financeiras e de politicas publicas direcionadas poderiam mitigar riscos de investimento e reduzir
desalinhamentos entre investidores, ampliando assim a alocacao de capital no setor.

Andlise qualitativa: Nossa analise ndo se baseia em estruturas especificas de modelagem de
cenarios (por exemplo, os cenarios da NGFS) e, portanto, ndo esta vinculada a um resultado
climatico pré-definido (como a meta de 1,5°C até 2050).

5.1 CENARIO BUSINESS-AS-USUAL (BAU)

Se as tendéncias atuais de investimento prevalecerem, os mercados pecuarios provavelmente
continuarao a depender fortemente de financiamento publico. A Figura 11 destaca o capital
esperado nos mercados analisados neste cenario. Como se V&, muitos riscos e barreiras ao
investimento ainda persistem, limitando a participagao privada, especialmente para as pequenas
propriedades agricolas, que continuam a depender principalmente do investimento dos
governos e das IFDs.

Nesse cenario, o capital privado, especialmente equity do setor privado, é limitado, assim
como o equity publico. Embora a divida comercial, tanto privada quanto publica, forneca quase
todo o financiamento para as grandes propriedades rurais na ALC, as pequenas propriedades
rurais apresentam maior dependéncia de dividas concessionais e doacoes. A falta de
participacao privada indica que persistem barreiras ao investimento, com a necessidade de
medidas adicionais para reduzir os riscos.
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Figura 11: Composicdo do capital para o setor pecuario da ALC no cenario BAU

PUBLICO PRIVADO
Doacdo Equity Divida Divida Divida Equity Doacdo
. . concessional comercial comercial . .

PEQUENA PROPRIEDADE

Brasil 13%

Argentina
México

Demais
paises da ALC

GRANDE PROPRIEDADE

Brasil 23%
Argentina 15% -
México 15% -

A continua dependéncia de investimento pliblico em um cenario BAU destaca a insustentabilidade
e a ineficacia dessa abordagem para alcancar as metas de financiamento climatico, especialmente
num contexto de cortes de recursos publicos destinados ao financiamento do desenvolvimento.
Os dois cenarios a seguir exploram como as intervencoes e estratégias financeiras e de politicas
publicas poderiam desbloquear mais investimentos através da diversificacdo da composicao do
capital e dos investidores.

5.2 CENARIO DE ESTRATEGIAS FINANCEIRAS MELHORADAS
(IFS)

No cendrio das estratégias financeiras melhoradas (IFS), sdo introduzidos instrumentos
financeiros para reduzir os riscos de governanga e de financiamento e alinhar as oportunidades
de investimento com as preferéncias dos investidores em relagao a horizonte temporal, valor
dos tickets e retornos. Isso demonstra como os investidores publicos podem utilizar mecanismos
financeiros inovadores para mobilizar capital de forma mais catalitica® e aumentar os caminhos
para que os investidores privados entrem no mercado, demonstrando a viabilidade dos projetos e
reduzindo os riscos percebidos (ISF 2025), especialmente para grandes investidores agricolas.

Aproveitar formas mais eficientes de aplicar capital em pequenos agricultores pode ampliar
significativamente o universo de possiveis financiadores em toda a regido. A Figura 12 demonstra
a mudancga na matriz de adequacao dos investidores esperada no cenario IFS, destacando quais
investidores sdo mais adequados para investir. Isso pressupoe que as abordagens e estratégias de
financiamento identificadas na Tabela 5 sejam implementadas. E importante observar que a tabela

4 Catalitico refere-se a capacidade de um financiamento inicial atrair investimentos adicionais, levando a um efeito multiplicador que gera
impactos positivos maiores.
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destaca as possibilidades de investimento, ou seja, quem poderia estar apto e disposto a investir na
pecuaria na ALC, e nao necessariamente quem deveria investir.

Figura 12: Matriz de adequacao dos investidores para o setor pecudrio da ALC no cendrio de estratégias
financeiras aprimoradas

Demais paises

Brasil Argentina México da ALC
Pequenas Grandes Pequenas Grandes Pequenas Grandes Pequenas
propriedades propriedades propriedades  propriedades propriedades  propriedades propriedades

PUBLICO

Fundos Publicos/Climéticos

|IFDs (Nacionais)

IFDs (Multilaterais)

IFDs (Bilaterais)

Agéncias de crédito a exportacao

Governos

Fundos Soberanos

PRIVADO

Gestores de ativos

Instituicdes Financeiras Comerciais

Corporagoes

II
- —_ —_ —_ w —_ —_ N w N
9

Fundos patrimoniais / Fundagées

Empresas de seguro

Fundos de Pensao

Equity privada

w w w w w w w w w w w w w w
-> -> > > > > - - -> > -> -> -> ->

'

Capital de risco

1 = Melhoria na pontuagdo em comparagao ao cenario de referéncia

- N Desalinhado, Desalinhado, mas

Indice de Boa Correspondéncia mas 1 otencialmente

Pontuagao: correspondéncia abaixo do ideal . poten .
solucionavel solucionavel

A matriz acima mostra como estratégias financeiras direcionadas e finangas publicas cataliticas
podem reduzir os riscos de governanca e financiamento e melhorar o alinhamento dos
investidores. Por exemplo, o0 uso de garantias soberanas pode reduzir os riscos de governanga
em toda a regiao, introduzindo novos investidores privados, como instituicdes financeiras
comerciais e seguradoras, para se envolverem mais em grandes investimentos agricolas,
particularmente na Argentina.
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As abordagens de financiamento misto podem reduzir as barreiras ao investimento, permitindo
que entidades publicas e privadas coinvistam enquanto absorvem diferentes niveis de risco. O
cenario do IFS pode reduzir as barreiras para varios investidores publicos, particularmente para as
grandes fazendas da Argentina. No entanto, a adequacgao dos investidores, particularmente no caso
das pequenas propriedades, ainda é fortemente concentrada no setor publico.

Essas estratégias ajudam a alinhar os investimentos com as preferéncias dos investidores

em relacao aos prazos dos projetos, tamanhos dos tickets e retorno dos projetos. Ao oferecer
agregacao, opcoes de refinanciamento e capital paciente, elas reduzem ainda mais as barreiras para
os investidores que preferem prazos de projeto mais curtos, valores maiores ou retornos maiores.

A medida que o financiamento publico é aplicado com maior inten¢io de reduzir os riscos e
mobilizar capital privado, prevemos um maior uso de instrumentos catalisadores, como equity
publica, divida concessionaria e doagdes cataliticas (Figura 13). Acompanhar as estratégias de
financiamento com assisténcia técnica pratica também é crucial para aumentar a capacidade
institucional e maximizar o impacto do capital catalitico. Consulte o Box 7 para obter mais detalhes
sobre como a assisténcia técnica pode ser utilizada para aumentar o impacto de mecanismos
financeiros inovadores.

Figura 13: Combinacao de capital para o setor pecuario da ALC no cenario de estratégias
financeiras aprimoradas

PUBLICO PRIVADO
Doagao Equity Divida Divida Divida Equity Doagdo
. . concessional comercial comercial . .

PEQUENA PROPRIEDADE

Brasil 21% 7%

Argentina 13% 6%

México 13% 6%

Demais

paises da ALC 14% 4%

GRANDES PROPRIEDADES

Brasil 30% 10%

23% 7%

Argentina

México 23% 7%

0 Cenario IFS demonstra que as solugoes financeiras por si s6 nao podem aliviar todas as
barreiras ao investimento. Embora esse cendrio mostre uma participacdo privada maior do que

o cenario BAU, barreiras cronicas decorrentes do mercado, da infraestrutura e dos riscos fisicos
climaticos ainda limitam o investimento privado geral, especialmente para pequenas propriedades
agricolas, que enfrentam niveis mais elevados de risco. S3o necessarias intervengoes politicas mais
amplas para abordar os riscos estruturais na regidao que nao podem ser mitigados por meio de
intervencdes no nivel das transacoes.
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Para avancar em dire¢ao a esse cenario, os provedores de capital concessional devem ir além

do aumento dos volumes de investimento para empregar o capital de forma mais estratégica

e catalitica, a fim de garantir que seus investimentos abordem as falhas do mercado e atraiam
capital privado adicional. Investidores privados, instituicoes financeiras publicas e parceiros

de desenvolvimento devem coordenar-se para estabelecer estruturas de capital adequadas,
acordos de partilha de riscos e veiculos de investimento que alinhem os diversos requisitos dos
investidores com o investimento no setor pecudrio. Para tal, devem ser adotadas abordagens de
financiamento capazes de lidar com os descompassos de prazos, 0s riscos cambiais, as restri¢oes
de escala e as expectativas de retorno.

Box 7: Assisténcia técnica para mecanismos financeiros

A assisténcia técnica (AT) é uma ferramenta complementar essencial para os mecanismos
financeiros. A AT refere-se ao apoio nao financeiro prestado para reforgar a capacidade e o
desempenho tanto dos prestadores como dos beneficidrios do investimento. Muitas vezes, as
instituicoes ou os fundos podem nao ter os conhecimentos especializados necessarios para
investir em solugoes climaticas e podem precisar de apoio para desenvolver quadros de avaliacao
dos riscos climaticos, identificar indicadores-chave de desempenho (Key Performance Indicator,
ou KPI) ou fornecer orientacdes as empresas do seu portfélio sobre a adocao de praticas
climaticas inteligentes.

Da mesma forma, as empresas do agronegocio e outros produtores enfrentam barreiras a
adocao de praticas climaticamente inteligentes, tais como custos iniciais elevados, incentivos
financeiros limitados, falta de conscientizacao e resisténcia comportamental. Eles necessitam de
assisténcia para implementar praticas, medir o impacto e ampliar a adogao.

A transicao climatica nos sistemas agroalimentares demanda suporte além do capital
financeiro, exigindo desenvolvimento continuo de capacidades e transferéncia de conhecimento
ao longo do tempo. Uma pesquisa realizada em 2025 pela ISF Advisors revelou que os
investidores identificam consistentemente a assisténcia técnica como um mecanismo essencial
para reduzir os riscos de investimento, melhorar os modelos operacionais e construir uma
maior resiliéncia climatica nas empresas agropecudrias (Husar 2025). A agropecudria € o
segundo setor mais frequente no uso de assisténcia técnica, com 27% das transagoes incluindo
um componente de assisténcia técnica (Convergence 2023).

0 Manual de Financiamento Misto para Sistemas Agroalimentares Resilientes ao Clima da CLIC
identifica a expansao da assisténcia técnica, juntamente com a inovacao climatica, como uma
“estratégia de investimento” fundamental para investidores concessionais no setor agroalimentar.
Ele enfatiza que os provedores de capital concessional estao bem posicionados para expandir a
prestacdo de AT tanto no nivel empresarial quanto no nivel dos gestores de fundos (CLIC 2025).

Embora os orgamentos para assisténcia técnica sejam frequentemente limitados e dificeis
de garantir, eles representam uma poderosa ferramenta de mitigagao de riscos. Ao
combinar assisténcia técnica com mecanismos financeiros, os investidores podem abordar
lacunas em termos de capacidade e capital, criando um ecossistema mais robusto para o
financiamento climatico.
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5.3 CENARIO DE ESTRATEGIAS FINANCEIRAS E POLITICAS
APRIMORADAS (IFPS)

0 cendrio de estratégias financeiras e politicas aprimoradas (IFPS) representa um cenario ideal em
que o alinhamento entre os investidores é maximizado por meio de solucdes financeiras e politicas
que criam um ambiente mais propicio. Ele demonstra como é necessario um conjunto de solugoes
para lidar com as barreiras cronicas ao investimento e preencher a lacuna no financiamento
climatico. A Figura 14 ilustra como a introdugao das solugdes politicas descritas na Tabela 6 no
cenario IFS pode abordar riscos adicionais de mercado, infraestrutura e clima fisico. Mais uma

vez, essa tabela nao implica que todos os atores devam e irdo investir, mas sim um aumento do
universo de oportunidades para o setor.

Essas politicas podem melhorar particularmente a participacao do setor privado nas pequenas
propriedades agricolas da regido, que estao mais expostas aos riscos climaticos. Melhor
monitoramento, relatérios e verificacdo (monitoring, reporting, and verification, ou MRV),
mecanismos de risco financeiro, incluindo seguro paramétrico e instrumentos de hedge, podem
ajudar os investidores a gerenciar riscos climaticos fisicos e outros riscos. Além disso, politicas que
promovem o investimento em infraestrutura e servigos digitais pode aumentar a atratividade do
investimento em pequenas e grandes propriedades agricolas no México. No entanto, os riscos
climaticos fisicos e de infraestrutura na Argentina e no Brasil podem continuar a representar
desafios para o investimento em pequenas propriedades agricolas nessas regioes.
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Figura 14: Matriz de adequacao dos investidores para o setor pecudrio da ALC no cendrio de estratégias
financeiras e politicas aprimoradas
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Juntamente com um maior investimento privado, esperamos ver uma combinacao de capital mais
diversificada. Tal como no Cenario IFS, em que os investidores publicos se concentram na
mobilizacao de financiamento de forma a catalisar o investimento privado, esperamos ver um
aumento do capital publico e uma utilizagao mais direcionada de instrumentos concessionais,
tais como doacdes e divida (Figura 15).
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Figura 15: Composicdo do capital para o setor pecuario da ALC no cenario de financiamento e

politicas aprimoradas
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0 setor publico deve criar um ambiente propicio que ultrapasse as estruturas e abordagens
existentes para alcangar o cenario IFPS. E necessario desenvolver a capacidade institucional,
fortalecer os mecanismos de governanca e criar incentivos politicos que priorizem os resultados
do desenvolvimento sustentavel para o setor pecuario, a fim de abordar as questoes setoriais
sistémicas. Além do aumento do financiamento catalitico por parte de provedores de capital
concessional, 0 sucesso desse cenario exige que os governos demonstrem vontade politica

para implementar reformas, coordenar entre agéncias e estabelecer estruturas regulatorias
transparentes que proporcionem confianga ao setor privado, garantindo salvaguardas ambientais e

sociais no setor pecudrio.
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6. ANALISE DE ESTRATEGIAS DE INVESTIMENTO
PRIVADO

Existe uma série de praticas para apoiar o desenvolvimento de praticas pecuarias mais
sustentaveis nas exploracées agricolas, conforme destacado no FAIRR (2025). As praticas
apresentadas no Box 8 abaixo oferecem exemplos reais de como reduzir as emissoes, melhorar o
bem-estar animal e melhorar os resultados ambientais. As solugbes sao agrupadas em cinco tipos
de intervencdes nas fazendas: (i) sistemas agroflorestais e silvipastoris, (ii) producdo sustentavel
de racao, (iii) extensao agricola, (iv) gestao de dejetos e (v) gestdo de pastagens; todas elas podem
proporcionar beneficios climaticos e naturais significativos se forem investidas e implementadas.

A FAIRR enfatiza que, embora as inovagées tecnoldgicas frequentemente recebam mais atengao
dos investidores, as solucdes baseadas na natureza (SbN) sdo fundamentais para alcancar

uma transicao climatica. SbN como silvipastoreio, melhoria do pastoreio e agrossilvicultura

— abordagens que proporcionam beneficios conjuntos para a biodiversidade e os meios de
subsisténcia, ao mesmo tempo que reduzem os impactos ambientais. Ha uma evidente falta

de coordenacao entre os investidores para incentivar a mudanca para praticas sustentaveis,
mesmo quando estas podem aumentar a produtividade e/ou o rendimento, como os
sistemas silvipastoris (Berania 2021). Instrumentos financeiros recentes, como o SPV para
silvipastoralismo (Box 3), destacam como as ferramentas financeiras podem ser efetivamente
adaptadas para alcangar pecuaristas e agricultores.

Os exemplos abaixo fornecem informacodes valiosas sobre como podem ser as praticas eficazes de
sustentabilidade da pecuaria no mercado e abaixo dos niveis de mercado. Eles ajudam a esclarecer
os tipos de intervengdes que merecem mais apoio, replicacao ou adaptacao nos sistemas pecudrios
da ALC. Esses casos também podem ajudar a orientar financiadores e implementadores na
avaliacao da viabilidade e do escopo de varias estratégias.

As finangas e a elaboracao de politicas devem considerar quais praticas ou intervengoes
especificas devem ser apoiadas. Solucoes diferentes apresentam necessidades de financiamento,
perfis de risco e condigoes facilitadoras distintas. Assim, uma elaboragao eficaz deve alinhar as
estruturas de investimento e as ferramentas politicas com a natureza da intervencao e identificar
explicitamente as barreiras que devem ser superadas para permitir a ampliacao e o impacto.
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Tabela 8: Visao geral de algumas oportunidades de investimento a taxas de mercado e abaixo do mercado para praticas pecuarias sustentaveis

Pequenas propriedades Grandes propriedades Oportunidades comuns em todas as escalas

Exemplos de oportunidades de retorno

= Exemplos de oportunidades de retorno abaixo do valor de
Solucgao

Sistemas
agroflorestais e
silvipastoris

Definicao

A prética de incorporar arvores e vegetacao nativa (por
exemplo, arbustos e forragens) em pastagens para
gado. Esses sistemas também incorporam praticas
como pastoreio rotativo, gestao do abastecimento de
agua, areas de conservagao e corredores ecoldgicos.
Intervengoes baseadas na natureza, como o manejo

de arvores e animais para silvipastagem, sdo menos
adequadas para instrumentos financeiros convencionais
e podem ser dificeis de financiar.

a taxa de mercado

Modelos de partilha de receitas com
cooperativas baseados no aumento do
rendimento

Projetos de restauragao de
ecossistemas com resultados
monetizaveis

mercado

Microcréditos ou subsidios e assisténcia técnica para o plantio
de arvores

Produgao de madeira, venda de
créditos de carbono e biodiversidade

Projetos de restauracao de
ecossistemas com resultados
monetizaveis

Estruturas de financiamento de fornecedores com condigoes
concessionais para reduzir os riscos da adocao de praticas
sustentaveis

Subsidios ou capital concessionario para treinamento e
suporte técnico para agricultores em estagio inicial

Producao
sustentavel de
ragoes

A producao sustentavel de ragoes inclui dissociar

a producado do desmatamento, incorporar praticas
agricolas positivas para o clima e a natureza (por
exemplo, abordagens regenerativas) e encontrar fontes
alternativas de racdes com alto teor de gordura (por
exemplo, moscas-soldado-negras). Isso pode ajudar

a conservar recursos, reduzir emissoes, promover a
biodiversidade

garantir a salde animal e apoiar a produtividade
agricola a longo prazo. Em algumas cadeias de
abastecimento, como a suinocultura, a produgao de
racoes pode representar até 60% das emissoes totais.
Isso decorre principalmente do desmatamento para o
cultivo de ragoes e do uso de fertilizantes quimicos.

Investimento em equipamentos
compartilhados para processamento de
racées (moinhos de martelo, prensas
para pellets, picadores) para peletizar
residuos de culturas

Centros comunitarios de ragoes financiados por subsidios

Inovacoes em aditivos para ragoes
ligados ao carbono com potencial de
mercado

Participacao em cadeias de
abastecimento certificadas premium

Apoio financeiro para o desenvolvimento de cadeias de
abastecimento alinhadas com o ecossistema

Capital/divida em empresas de racdes
livres de desmatamento

P&amp;D para novas formulagoes e aditivos para ragoes
Financiamento piloto para sistemas de ragdes sustentaveis
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Exemplos de oportunidades de retorno

Exemplos de oportunidades de retorno abaixo do valor de

Solugao Definicao N
¢ ¢ a taxa de mercado mercado
Extensao Fornecimento de treinamento e servicos de consultoria Alertas por SMS e servigos de * Financiamento filantrdpico ou concessiondrio para programas
agricola em fazendas com foco em pecudria, saude e nutricdo, consultoria por assinatura de extensao rural
promovendo as melhores praticas em reprod_uc;_éo, = Capacitacdo para cooperativas lideradas por agricultores
prevencao de doengas e gestao de ragoes, otimizagao do
pastoreio e producao de ragoes. Investimento em ferramentas de = Capacitagio para cooperativas lideradas por agricultores
consultoria digital e plataformas de
agricultura de precisao
Participagcao em empresas de sementes * Apoio inicial a modelos de prestacao de servigos inclusivos
e insumos que utilizam produtos
climaticamente inteligentes
Startups de tecnologia de
monitoramento de ecossistemas
Gestao de Gestao de dejetos, como a incorporagao de coletores Compostagem cooperativa e produgao = Subsidios ou financiamento misto para sistemas de biogas em
dejetos de biogas, instalagdes de compostagem, tratamento de biofertilizantes em pequena escala fazendas
de chorume e aditivos alimentares que reduzem as
emissodes de fermentacdo entérica, melhoram a satde Instalacdes de biogas e compostagem
do solo, reduzem a polui¢do, aumentam a reciclagem com receitas provenientes da venda de
de nutrientes, mitigam as emissées e apoiam praticas energia e fertilizantes
agricolas sustentaveis. Tecnologias de captura de metano
vinculadas a créditos de carbono
* Assisténcia técnica regional para cumprir normas de baixas
emissoes
Gestao de Gestdo estratégica das praticas de pastoreio para * Financiamento para restauragao focada na biodiversidade em
pastagens equilibrar a densidade, o calendario e a intensidade do areas nao comerciais
pastoreio do gado, a fim de facilitar a sequestragao de
carbono. Venda de créditos de carbono e * Apoio aos custos iniciais de certificacao e acesso ao mercado
biodiversidade vinculados a melhoria da de carbono
gestao da terra
Servigos de certificagao e plataformas * |Instrumentos de reducao do risco para adogao pelos
MRV agricultores
Fundos de investimento focados na
restauragao

Fonte: Analise da CLIC e entrevistas com especialistas
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7. RECOMENDAGCOES

Desbloquear o financiamento climatico para os sistemas pecuarios requer uma dupla
transformagao: um ambiente politico mais coerente, inclusivo e favoravel e instrumentos
financeiros adequados aos objetivos. Existem reservas de capital que poderiam ser disponibilizadas
para financiar impactos transformacionais no setor pecuario, mas varias barreiras nos mercados
impedem sua implantacao.

Uma abordagem baseada no mercado pode liberar a criatividade e a eficiéncia do setor privado,
mas isso requer apoio estratégico do governo (ISF 2025). As instituicdes publicas desempenham
um papel crucial para garantir a concorréncia leal, fornecer capital catalisador e financiar

bens publicos, como servigos de extensao, sistemas de dados climaticos e infraestrutura. Elas
também podem promulgar regulamentacdes que incentivem as forcas de mercado a proteger
areas ambientalmente importantes, por exemplo, por meio do Codigo Florestal Brasileiro ou do
Regulamento da UE sobre Desmatamento, incentivando praticas sustentaveis. Um ambiente mais
favoravel sera fundamental para facilitar a mobilizagao de capital.

A Tabela 9 descreve intervengoes praticas para catalisar essa transformacgao em sete areas-
chave. Enquanto nas duas segoes anteriores examinamos solugoes através de duas lentes

— estratégias financeiras e intervencgoes politicas para barreiras ao investimento na pecuaria
sustentavel —, com o objetivo de estimular a acao, agora apresentamos recomendagoes por ator.
Descrevemos as alavancas disponiveis para o publico e os setores implementarem essas solugoes
politicas e financeiras.

No centro dessas recomendacoes estao abordagens de financiamento misto e ferramentas

de reducao de riscos. Ao combinar estrategicamente capital publico, privado e filantrépico, os
investidores concessionarios podem liderar iniciativas para melhorar o perfil de risco-retorno
dos investimentos em pecudria (CLIC & ISF Advisors 2025). Essas inovacdes financeiras devem
ser apoiadas por estruturas politicas coerentes, sistemas de dados aprimorados e provedores
de servigos financeiros inclusivos para garantir acesso e impacto equitativos. Juntas, essas
intervencdes podem ajudar a liberar capital para transformar a produgao pecuaria em uma
alavanca para a adaptacao e mitigacdo das mudancas climaticas, ao mesmo tempo em que
garantem os meios de subsisténcia rurais em toda a regiao.
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Tabela 9: Recomendacdes para promover o investimento climatico no setor pecuario da ALC

Solucgoes financeiras

Solugodes politicas

Area de acao

1. Implementar abordagens de
financiamento misto

Alavancas publicas

Os governos podem estabelecer estruturas de capital em camadas com
posicdes concessionais de primeira perda para facilitar a mobilizagao
de financiamento para os produtores pecuarios.

As instituicdes financeiras de desenvolvimento (BNDES) e os bancos
multilaterais de desenvolvimento podem oferecer facilidades de
garantia concessionais para investimentos na pecuaria.

Alavancas privadas

Mecanismos de financiamento baseados em resultados vinculados a
métricas relevantes (por exemplo, aumento da produtividade por animal,
melhorias na satde animal, implementacdo de préaticas silvipastoris).

Servigos de assisténcia técnica, juntamente com veiculos de investimento
que oferecem:

Para sistemas de grande escala, reducao de metano por meio de genética
e aditivos, e abordagens sem desmatamento.

Para sistemas de pequena escala, melhorias na saude e produtividade
animal e apoio na implantagdo de praticas climaticas e naturais positivas
nas propriedades rurais (por exemplo, sistemas silvipastoris).

2. Desenvolver ferramentas de
reducao de riscos

Garantias de crédito e capital de primeira perda para melhorar
as possibilidades de financiamento para os produtores pecuarios.
Incentivar as instituicdes financeiras locais a conceder crédito a
pequenos e médios produtores.

Capital paciente com prazos de reembolso de 5 a 10 anos para permitir
gue os pecuaristas se beneficiem financeiramente das praticas que
implementam (por exemplo, aumento da produtividade dos sistemas
silvipastoris).

Ampliar o acesso a ferramentas de cobertura cambial e linhas de
crédito em moeda local adaptadas aos produtores pecuarios para
reduzir a exposicao a volatilidade cambial, especialmente para ragoes,
insumos veterinarios e servigo da divida. Apoiar intermediarios

que possam agregar a demanda e oferecer solugdes de cobertura
econdmicas no nivel da propriedade rural.

Produtos de seguro para riscos climaticos relacionados a pecuaria
(por exemplo, riscos de pragas e doencas associados @ ma qualidade/
disponibilidade de racdo e agua devido a riscos climaticos).
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Alavancas publicas Alavancas privadas

3. Estabelecer ambientes
regulatdrios favoraveis

* Adotar requisitos padronizados de relatérios climaticos para
simplificar as avaliagdes de investimentos em pecuaria e melhorar a
comparabilidade.

* Incorporar a contabilidade do capital natural nas politicas e no
planejamento relacionados a pecudria para capturar os impactos e
beneficios para os ecossistemas.

= Alinhar as politicas de aquisicdo, certificagao e comércio para
recompensar praticas sustentaveis de pecuaria e incentivar o acesso ao
mercado.

* Apoiar pesquisas que megam o impacto das medidas pecuarias sobre o
metano liberado e/ou o carbono sequestrado, para facilitar a

* implantar as praticas climaticas e positivas para a natureza mais
eficazes.

4. Promover prestadores
de servigos financeiros
diversificados e inclusivos

= Combinar mandatos politicos com incentivos a originacao para ajudar a
compensar os custos dos credores e 0s riscos percebidos, estimulando
o fluxo de crédito.

* Incentivar os credores locais a considerar o crédito para produtores
pecuarios, a fim de aumentar o tamanho geral do universo de
credores (por exemplo, por meio de incentivos fiscais concedidos as
receitas das IF provenientes de empréstimos agricolas).

* Mecanismos de refinanciamento para permitir que investidores em
estdgio inicial saiam dos investimentos.

Criar produtos financeiros alinhados com os fluxos de caixa sazonais dos
produtores pecuarios para melhorar a capacidade de reembolso e reduzir
o risco de incumprimento.

Oferecer empréstimos especificos para a pecudria com prazos flexiveis
que reflitam os ciclos de produgao bioldgica e a volatilidade do mercado.

Investir em servicos financeiros digitais adaptados aos produtores
pecuarios remotos para ampliar o acesso ao crédito, aos pagamentos e as
ferramentas de educacao financeira.

Apoiar modelos de empréstimos ancorados na cadeia de valor, nos quais
os produtores recebem crédito vinculado a uma cadeia de valor e as
empresas compradoras (por exemplo, vendedores de laticinios) deduzem
0s pagamentos dos empréstimos diretamente dos pagamentos aos
produtores, para reduzir o risco dos investimentos e facilitar o acesso ao
crédito para os pecuaristas.

5. Reduzir as assimetrias
de informacgao e os
custos de transacao

* Desenvolver estudos de caso de mecanismos de financiamento bem-
sucedidos (por exemplo, no estado da Califérnia).
* Trabalhar com potenciais provedores de crédito para ajuda-los a

compreender os riscos climaticos e naturais e integrar esses conceitos
em seus portfélios agricolas.

Desenvolver bancos de dados de desempenho de investimentos em
pecuaria para melhorar a avaliagdo de riscos, comparar retornos e atrair
mais capital para o setor.

Apoiar plataformas de conhecimento para investidores e redes de
aprendizagem entre pares para compartilhar as melhores praticas e
reduzir os riscos dos investimentos em pecudria por meio de insights
coletivos.
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Alavancas publicas Alavancas privadas

* |Implementar sistemas integrados de satélite para monitoramento da * Criar bancos de dados integrados com informagoes financeiras e

6.Melhorar a disponibilidade e a L o L . - . .
pecuaria, projecgoes climaticas e administragao da terra. ambientais.

qualidade dos dados
= Padronizar ferramentas de avaliacao de riscos climaticos e estabelecer = Apoie sistemas de coleta de dados no nivel do produtor para melhorar a

plataformas de dados climaticos de acesso aberto. qualidade dos dados.

* Facilidades de financiamento conjunto para infraestruturas publicas que | = Estabelecer modelos compartilhados de prestagao de servigos de
permitam aos pecuaristas aceder melhor a intermediarios e mercados. extensao por meio de PPPs para reduzir custos e ampliar o alcance
técnico aos pecuaristas.

7.Criar parcerias estratégicas

publico-privadas ) o o
* Lancar consorcios de pesquisa para praticas pecuarias climaticamente

inteligentes que vao além do metano para se concentrar em dreas como * Apoiar parcerias na cadeia de valor entre agricultores e intermediarios
potencial de sequestro de carbono em pastagens, poluicdo da agua e para reduzir o risco do crédito e formalizar o acesso ao financiamento para
desmatamento. os produtores pecuarios.

= Investir em infraestruturas de conectividade fisica (por exemplo,
estradas, ferrovias, portos).
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8. CONCLUSAO

Este relatdrio representa nossa primeira tentativa de aplicar a estrutura metodolégica dos
Roteiros de Financiamento Climatico do CPI para identificar desafios de investimento, avaliar a
adequacao dos investidores e identificar solugoes para ampliar os investimentos em pecuaria
sustentavel na regidao. A melhoria da disponibilidade de dados facilitaria tanto o desenvolvimento
de estratégias mais ousadas quanto futuros roteiros de financiamento climatico. Dados precisos
sobre os impactos climaticos e os fluxos de financiamento climatico sao essenciais para identificar
guais riscos estdo presentes, o que esta sendo financiado atualmente e para onde e como o capital
deve fluir. Para os investidores, esses dados facilitariam a due diligence e a medicao do impacto.
Para os formuladores de politicas publicas, permitiria pesquisar o que funciona melhor. No entanto,
os dados no setor agricola ainda sdo muitas vezes escassos, 0 que inibe o desenvolvimento de
estratégias personalizadas.

No futuro, os roteiros do CPI irdo aprofundar as analises especificas de cada pais, aproveitando
insights locais precisos e dados locais para construir um quadro exato das barreiras e
oportunidades existentes. Ao combinar uma metodologia de roteiro descendente e dados locais
ascendentes, sera possivel tragar um quadro preciso do panorama de investimentos em um pais ou
regido. Tal abordagem facilitaria a implantacao, por exemplo, de planos adjacentes as NDCs para
sistemas agroalimentares, acelerando a transicao climatica para esses sistemas.

Os cenarios do roteiro ndo se concretizarao sem uma maior ambicao e vontade dos investidores
privados e dos formuladores de politicas publicas de investir em sistemas pecudrios e aprender
com os fracassos do passado ao buscar implementar mecanismos financeiros inovadores. Para
suprir o déficit de investimento, é necessario tomar medidas deliberadas agora. Os investidores
devem olhar para além dos retornos de curto prazo e envolver-se ativamente em estruturas mistas
e estratégias de mitigacao de riscos de longo prazo, aproveitando as evidéncias existentes sobre
o que funciona e ampliando essas vitdrias e licoes. Ao mesmo tempo, os formuladores de politicas
publicas devem incorporar resiliéncia e equidade nos planos nacionais, fortalecer as instituicoes e
remover as barreiras regulatorias que impedem o fluxo de capital. Sem esse compromisso duplo,
as intervencgoes correm o risco de permanecer fragmentadas e insuficientes. Alinhar o capital com
o0 propdsito requer lideranca coordenada, responsabilidade clara e investimento sustentado em
inovacao financeira e reforma politica.

A COP 30 no Brasil representa uma grande oportunidade para colocar os sistemas de pecuaria
sustentavel no centro das agendas climatica e ambiental da América Latina e das do Caribe.

Esta COP pode servir como uma plataforma para promover inovagoes politicas bem-sucedidas,
sinalizar um compromisso politico sério e atrair financiamento misto catalisador para uma mudanca
transformadora em toda a regido. Dar destaque aos sistemas de pecuaria na COP, por meio, por
exemplo, da divulgacao de novas NDCs, roteiros de investimento e colaboragao regional, pode
ajudar a desbloquear o apoio financeiro e politico necessario para a transicao do setor.
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