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DEFINICIONES

Capital concesional se refiere a la financiacion proporcionada en condiciones mas favorables que
las tasas de mercado, como préstamos o subvenciones con una tasa de interés baja, que pueden
reducir el costo del capital para los coinversores privados en una transaccién (CPI, 2024f).

Las garantias de crédito son compromisos de un tercero de cubrir una parte o la totalidad del
reembolso de un préstamo en caso de incumplimiento del prestatario. Reducen el riesgo del
prestamista, lo que fomenta el otorgamiento de préstamos a sectores o prestatarios que, de otro
modo, podrian considerarse demasiado riesgosos (Ledwell, 2024).

El capital de primera pérdida es una forma de inversién en la que determinados inversores
aceptan absorber las pérdidas iniciales proporcionando un colchdn que protege a otros inversores.
Esta estructura esta disefiada para atraer inversiones adicionales reduciendo el riesgo percibido
(Investing for Good, 2024).

Las herramientas de cobertura de divisas (FX) son instrumentos financieros que se utilizan para
protegerse contra el riesgo cambiario derivado de las fluctuaciones de los tipos de cambio.

La contabilidad del capital natural es un método para calcular el valor de los recursos naturales
y los servicios ecosistémicos integrandolos en las cuentas nacionales. Este enfoque ayuda a
comprender la contribucién econdmica de los activos naturales (Banco Mundial, 2025).

La financiacion basada en resultados vincula el desembolso de fondos al logro de resultados
especificos y medibles. Este enfoque garantiza que la financiacién esté supeditada a la
obtencion de resultados predefinidos, lo que promueve la rendicion de cuentas y la eficacia
(Banco Mundial, 2023).

El capital a largo plazo es capital con periodos de reembolso mas largos que permiten a los
inversores privados con compromisos a un plazo mas corto invertir alineando los plazos de
inversion (CPI, 2024f).

Los mecanismos de refinanciacion se refieren a la sustitucion o la reestructuracién estratégica de
los compromisos financieros existentes para obtener condiciones mads favorables, acceder a capital
adicional o proporcionar salidas a determinados inversores (WEF, 2018).

Las estructuras de capital por niveles implican la estratificacion de diferentes tipos de capital

(por ejemplo, subvenciones, deuda concesional, deuda comercial) para alinearse con los distintos
perfiles de riesgo-rendimiento de los inversores. Este enfoque se utiliza habitualmente para atraer
la inversion privada mediante la mitigacion de los riesgos (Investing for Good, 2024).

Los préstamos anclados en la cadena de valor son un modelo de financiacion en el que los
préstamos a los productores (por ejemplo, agricultores o ganaderos) se garantizan y estructuran
en funcion de sus relaciones dentro de la cadena de valor de los productos basicos. Para

ello, los reembolsos de los préstamos se suelen deducir directamente de los pagos que los
compradores realizan a los productores, lo que reduce el riesgo de impago (Max Mattern y Rossana
Ramirez, s. f.).
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RESUMEN

Los sistemas ganaderos sostenibles requieren hojas de ruta accionables para la financiacion
climatica que permitan a mas actores invertir de manera eficaz y a mayor escala, especialmente,
en los mercados emergentes. CLIC estima que menos de USD 240 millones de la financiacién
climatica se destinan a los sistemas ganaderos mundiales, lo que supone un déficit de financiacion
de USD 181 mil millones. La financiacién insuficiente de los sistemas ganaderos, que representan
menos del <0,01 % de la financiacidn total destinada a los sistemas agroalimentarios, es
desmesurada incluso en el contexto del déficit de financiacién de un billon de délares para

los sistemas agroalimentarios. Estos sistemas recibieron menos de USD 100 mil millones en
financiacion climatica en 2021/2022, menos del 10 % de los USD 1,1 billones necesarios anualmente
hasta 2030 para reducir las emisiones y aumentar la resiliencia (CLIC, 2025).

Esta hoja de ruta se centra en los sistemas ganaderos de América Latina y el Caribe (ALC) y
tiene por objeto aprovechar el enorme potencial de este sector para la mitigacién del cambio
climatico y la resistencia a ellos. A pesar de ser responsables tanto de millones de medios de
vida rurales como de mas de la mitad de las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) de la
region, los sistemas ganaderos de ALC reciben poca o nada de inversion climatica, lo que supone
oportunidades de accidn sin explotar. Las practicas sostenibles pueden reforzar la resiliencia
tanto a nivel de los productores, reduciendo la exposicion a las perturbaciones climaticas y a la
volatilidad de los mercados, como a nivel del sistema, mejorando los resultados naturales de
forma mas amplia.

Aprovechar el potencial de mitigacion y adaptacion del sector ganadero en ALC contribuira a
mantenerlo como una fuente clave de medios de vida y seguridad alimentaria. La regién alberga el
28 % de la produccion animal mundial, con el 23 % de la produccion mundial de carne vacunay el
21 % de la avicola (FAOQ, 2024). En respuesta al crecimiento previsto tanto de la poblaciéon mundial
como de los ingresos, se prevé que la produccion de alimentos aumente casi un tercio para 2050, y
que algunos mercados emergentes y economias en desarrollo (emerging markets and developing
economies, EMDE) dupliquen su produccion de alimentos (USDA, 2025). Para finales de la década,
se prevé que la demanda de proteinas animales aumente un 20 % con respecto a los niveles de
2020. Dado que es poco probable que el consumo de carne disminuya, al menos a corto plazo, es
necesario adoptar medidas para reducir las emisiones en el sector.

Para aprovechar los beneficios climaticos y de desarrollo de los sistemas ganaderos es necesario
superar desafios que se plantean desde hace mucho tiempo. Las practicas ganaderas existentes
suelen estar desalineadas con los objetivos climaticos y de biodiversidad, ya que suelen favorecer
la produccion intensiva o los proyectos fragmentados y a corto plazo. Definimos las practicas
ganaderas sostenibles como aquellas que optimizan la proteccion del medioambiente, el bienestar
animal y los resultados socioecondmicos, al tiempo que minimizan las emisiones de GEI, la
degradacién del suelo y la contaminacion del agua (véase el Recuadro 1).

Se carece de instrumentos para financiar practicas climaticamente inteligentes y positivas para la
naturaleza en este espacio complejo y localizado. La inversion privada es especialmente limitada
debido a la falta de alineacion entre los perfiles de inversion de los proyectos y las necesidades

de riesgo y rendimiento de los inversores. Los mecanismos adecuados de reduccién del riesgo,



Hoja de ruta para la financiacién climatica de la ganaderia en América Latina y el Caribe

las herramientas de financiacion innovadoras y las politicas habilitadoras pueden impulsar
drasticamente la accién.

CLIC ha utilizado el nuevo marco de hojas de ruta para la financiacion climatica de CPI, publicado
en 2024, para trazar un camino hacia la ampliacion de la inversion sostenible en los sistemas
ganaderos de ALC. Esta primera prueba piloto del marco aporta informacion sobre los factores
gue crean desajustes entre las preferencias de los inversores y las necesidades de inversion
climatica. Luego, la hoja de ruta identifica oportunidades para una intervencion estratégica
indicando donde podrian utilizarse con mayor eficacia las herramientas politicas y financieras para
desbloquear nuevas inversiones. También explora el papel que pueden desempenar los actores
publicos y privados para abordar estos obstaculos, incluso mediante actividades de habilitacion y
creacién de capacidad.



https://www.ngfs.net/system/files/import/ngfs/medias/documents/scaling-up-blended-finance-for-climate-mitigation-and-adaptation-in-emdes.pdf
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PRINCIPALES CONCLUSIONES

OBSTACULOS Y RIESGOS PARA LA INVERSION

Comprender los obstaculos a la inversion sostenible es fundamental para desarrollar estrategias
que permitan eliminar las brechas en la financiacion climatica. Identificamos seis factores

gue afectan a los proveedores de financiacion en la regién: gobernanza, financiacién, mercado,
infraestructura y riesgos naturales. Ademas, analizamos el horizonte de inversién habitual, el
tamano promedio de las operaciones y el rendimiento de las inversiones relacionadas con la
ganaderia con el fin de comprender mejor el potencial y las limitaciones del sector. Algunos de
estos riesgos y atributos obstaculizaron durante mucho tiempo la financiacién del desarrollo

de la agricultura, como el subdesarrollo de los mercados financieros y los proyectos de tamano
pequeno. Otros son mas especificos de la financiacién climatica, como la capacidad técnica limitada
para estimar y supervisar los impactos climaticos y la desalineacidn de las percepciones de
riesgo climatico.

Los inversores publicos son actualmente los mas adecuados para realizar inversiones climaticas
en los sistemas ganaderos de todos los mercados de ALC, dada su mayor tolerancia al riesgo y su
enfoque en el desarrollo. Debido a la limitada disponibilidad de financiacién publica para el clima,
especialmente, en el contexto de la reciente disminucidn significativa de la financiacién publica

para el desarrollo, es necesario abordar los obstaculos que impiden la entrada de mas inversores
privados en el mercado. El sector publico debe contribuir a reducir el riesgo de las inversiones y
crear un entorno propicio que facilite el despliegue de capital hacia practicas positivas para el clima
y la naturaleza para los pequenos agricultores.

Los obstaculos relacionados con la gobernanza y los riesgos climaticos fisicos son especialmente
graves, ya que existe un desajuste general en los perfiles de riesgo-rendimiento de las inversiones
en ganaderia climatica en ALC, especialmente, en las pequeias explotaciones agricolas. Los
financiadores privados estan en una mejor posicion para invertir en grandes explotaciones de
Brasil y México, que suelen presentar menores riesgos climaticos fisicos, de infraestructura y de
gobernanza, asi como tamanos dptimos de operaciones. Se observaron los siguientes obstaculos
generales a la inversion en toda la region de ALC:

* La creciente frecuencia de los riesgos climaticos fisicos intensificados por El Nifo: la capacidad
limitada para mitigar el estrés térmico, la disminucion de la calidad y la cantidad de forraje, y
el riego y el almacenamiento de agua insuficientes pueden empezar a amenazar la viabilidad a
largo plazo de las pequefias explotaciones agricolas. Si bien las grandes explotaciones cuentan
con mejores infraestructuras e instalaciones climatizadas, la escasa cobertura de los seguros
ganaderos en todos los mercados v los tipos de explotaciones agricolas de ALC agrava la
vulnerabilidad a los riesgos climaticos fisicos.

* Riesgos de gobernanza altos: varios paises de ALC presentan riesgos altos de gobernanza
y normativos para los inversores debido a los frecuentes cambios de politica, los sistemas
de tenencia de la tierra incoherentes y la debilidad de las capacidades institucionales. La
corrupcion y los problemas de seguridad pueden aumentar los costos de transaccion y reducir
los beneficios. Las subvenciones publicas al sector agricola y ganadero también tienden a
distorsionar los mercados de la region.
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* Inestabilidad macroecondmica, fluctuaciones monetarias y riesgos financieros: La volatilidad
de las divisas y la inflacion afectan la rentabilidad y la previsibilidad de los rendimientos, lo
que dificulta que los inversionistas nacionales e internacionales financien iniciativas agricolas
sostenibles. Esto ha afectado particularmente a Argentina, donde el peso perdié dos tercios de
su valor entre 2018 y principios de 2020, con una inflaciéon que rondaba el 30 %.

* Los vientos geopoliticos en contra aumentan los riesgos del mercado: Si bien los productores
ganaderos de ALC se han beneficiado de la fuerte demanda mundial y de la integracion en las
cadenas de suministro internacionales, los vientos en contra del comercio mundial amenazan
con alterar esta situacion. Esto afectaria en particular a México, que destina aproximadamente
el 89 % de sus exportaciones agricolas a los Estados Unidos. La imposicion de aranceles
adicionales a los productos agricolas por parte de los Estados Unidos podria reducir la
competitividad de los productos ganaderos mexicanos, lo que provocaria una disminucion de la
demanda y disuadir aun mas la inversion. Ademas, los cambios en la normativa de las cadenas
de suministro, como el Reglamento sobre la deforestacion de la UE, aumentaran los costos de
las transacciones comerciales para los agricultores.

Reconocer y abordar estas limitaciones es fundamental para disefar intervenciones especificas
que cubran la brecha de financiacion climatica en el sector agroalimentario. Comprender los
riesgos y las preferencias de los inversores ayuda a alinear el capital con las oportunidades
viables. Si bien muchos de los riesgos mencionados anteriormente se aplican en general a la
financiacion de los sistemas ganaderos, a menudo, se ven agravados en el caso de las inversiones
climdticas, que suelen tener como objetivo la implementacion de practicas mas novedosas, con
requisitos de informacion mas precisos y dificultades de aplicacion que requieren modelos de
negocio innovadores.

SOLUCIONES FINANCIERAS Y POLITICAS

Para cerrar la brecha de inversion, se necesitan cambios en todo el ecosistema que mejoren la
estabilidad normativa y politica, refuercen la capacidad institucional y amplien las herramientas de
reduccion del riesgo financiero. Armamos dos escenarios indicativos para explorar como diferentes
intervenciones podrian impulsar ese cambio: uno que incluye estrategias financieras mejoradas
(improved finance strategies, IFS) y otro que incluye tanto estrategias financieras como politicas
mejoradas (improved finance and policy strategies, IFPS). Tras examinar el impacto de diversos
mecanismos Yy politicas financieras en la alineacién de los inversores, elaboramos una serie de
recomendaciones para los principales actores, que se presentan en la Tabla E.S.1.

Las herramientas financieras especificas, como el uso de garantias en estructuras de financiacion
combinada, pueden reducir los riesgos de gobernanza y financiacion, en particular, para

las grandes explotaciones agricolas de Brasil y Argentina. Sin embargo, incluso con estas
intervenciones, las pequenas explotaciones agricolas de todos los mercados examinados siguen
dependiendo de la financiacién publica, lo que pone de manifiesto la necesidad de reformas politicas
e institucionales para abordar los riesgos estructurales, en lugar de depender Unicamente del
capital concesional para catalizar la inversion privada. Ademas, si bien las soluciones localizadas
pueden generar cambios duraderos, los instrumentos deben disenarse con la flexibilidad
necesaria para adaptarse a las circunstancias locales y basarse en marcos replicables. Asimismo,
la combinacion de soluciones politicas especificas, como la integracion de la extensidon y la
asistencia técnica, con un mejor diseno de los instrumentos financieros puede reducir aun mas
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los riesgos y reforzar la alineacion de los inversores, en particular, en el caso de las pequefas
explotaciones agricolas.

Las soluciones que se destacan en estos escenarios no alcanzaran su maximo potencial sin una
mayor ambicién y voluntad por parte de los inversores privados y los responsables de formular
las politicas. Los inversores deben mirar mas alla de los rendimientos a corto plazo y participar
de forma activa en estructuras mixtas y estrategias de mitigacidn de riesgos a largo plazo
aprovechando las pruebas existentes sobre lo que funciona. Al mismo tiempo, el sector publico
debe crear un entorno propicio trascendiendo las estructuras y los enfoques existentes. Para
abordar los problemas sistémicos del sector ganadero, es necesario crear capacidad institucional,
reforzar los mecanismos de gobernanza y crear incentivos politicos que prioricen los resultados
del desarrollo sostenible. Sin este doble compromiso, las intervenciones corren el riesgo de seguir
siendo fragmentadas e insuficientes.

La préxima conferencia COP 30 en Brasil representa una excelente oportunidad para seguir
centrando los sistemas ganaderos sostenibles en la agenda climatica y de naturaleza de América
Latina y el Caribe. Esta COP puede servir como plataforma para dar a conocer innovaciones
politicas exitosas, sefialar un compromiso politico serio y atraer financiacion combinada que sea
catalizadora para un cambio transformador en toda la region. Potenciar los sistemas ganaderos

en la COP mediante nuevas contribuciones determinadas a nivel nacional (Nationally Determined
Contributions, NDC), hojas de ruta de inversion y alianzas regionales puede ayudar a desbloquear el
apoyo financiero y politico necesario para la transicién del sector.
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Tabla E.S.1: Recomendaciones para impulsar la inversion climatica de la ganaderia en ALC

| Soluciones financieras

Soluciones politicas |

Area de accion

Impulsores publicos

Impulsores privados

1. Implementar enfoques de
financiacion combinada

* Los gobiernos pueden establecer estructuras de capital escalonadas con
posiciones de primer riesgo concesionales para facilitar la financiacion a los
productores ganaderos.

* Las instituciones financieras de desarrollo (Banco Nacional de Desarrollo
Econdmico y Social, BNDES) y los bancos multilaterales de desarrollo pueden
ofrecer mecanismos de garantia concesionales para las inversiones en ganaderia.

Mecanismos de financiacién basados en resultados vinculados
a indicadores pertinentes (por ejemplo, aumento de la
productividad por animal, mejora de la salud animal, aplicacion
de practicas silvopastorales).
Servicios de asistencia técnica junto con vehiculos de inversién
que aporten lo siguiente:
* Para los sistemas a gran escala, reduccion de metano
mediante genética y aditivos, y enfoques sin deforestacion.
* Para los sistemas a pequena escala, mejoras en la salud
y la productividad de los animales, y apoyo para la
implementacion de practicas climaticas y naturales positivas
en las explotaciones (por ejemplo, sistemas silvopastorales).

2. Desarrollar herramientas de
reduccion del riesgo

* Garantias de crédito y capital de primer riesgo para mejorar las posibilidades de
financiacién de los productores ganaderos. Incentivar a las instituciones financieras
locales para que otorguen créditos a los productores pequefios y medianos.

= Capital a largo plazo con plazos de reembolso de entre 5y 10 anos para permitir
a los productores ganaderos beneficiarse econémicamente de las practicas que
implementan (por ejemplo, aumento de la productividad gracias a los sistemas
silvopastorales).

= Ampliar el acceso a herramientas de cobertura del riesgo de divisas y a facilidades
de crédito en moneda local adaptadas a los productores ganaderos para reducir la
exposicion a la volatilidad de los tipos de cambio, especialmente en lo que respecta
a los piensos, los insumos veterinarios y el servicio de la deuda. Apoyar a los
intermediarios que pueden ampliar la demanda y ofrecer soluciones de cobertura
rentables a nivel de las explotaciones agricolas.

Productos de seguros para riesgos ganaderos relacionados
con el clima (por ejemplo, riesgos de plagas y enfermedades
vinculados a la mala calidad o disponibilidad de piensos y agua
debido a los riesgos climaticos).

3. Establecer entornos
normativos favorables

= Adoptar requisitos normalizados de informacion sobre el clima para agilizar las
evaluaciones de las inversiones en ganaderia y mejorar la comparabilidad.

* Incorporar la contabilidad del capital natural en las politicas y la planificacion
relacionadas con la ganaderia para captar los impactos y los beneficios para los
ecosistemas.

= Armonizar las politicas de contratacion, certificacion y comercio para recompensar
las practicas ganaderas sostenibles e incentivar el acceso al mercado.

= Apoyar la investigacion que mida el impacto de las medidas ganaderas en el
metano liberado o el carbono extraido a fin de facilitar

* la implementacién de las practicas mas eficaces para el clima y positivas para la
naturaleza.
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Area de accion

4. Fomentar proveedores de
servicios financieros diversos e
inclusivos

Impulsores publicos

= Combinar los mandatos politicos con incentivos de apertura para

ayudar a compensar los costos de los prestamistas y los riesgos
percibidos, y asi estimular el flujo de crédito.

Incentivar a los prestamistas locales para que consideren la
concesion de créditos a los productores ganaderos para aumentar
el tamano colectivo de prestamistas (por ejemplo, mediante
incentivos fiscales aplicados a los ingresos de las instituciones
financieras derivados de los préstamos agricolas).

Mecanismos de refinanciacion para permitir a los inversores en fase
inicial retirarse de sus inversiones.

Impulsor privado

= Disenar productos financieros adaptados a los flujos de caja estacionales de los

productores ganaderos para mejorar la capacidad de reembolso y reducir el
riesgo de morosidad.

Ofrecer préstamos especificos para la ganaderia con condiciones flexibles que
reflejen los ciclos bioldgicos de produccion y la volatilidad del mercado.

Invertir en servicios financieros digitales adaptados a los productores ganaderos
remotos para ampliar el acceso al crédito, los pagos y las herramientas de
educacion financiera.

Apoyar modelos de préstamos vinculados a la cadena de valor, en los que los
productores reciben créditos vinculados a una cadena de valor y las empresas
compradoras (por ejemplo, los vendedores de productos lacteos) deducen los
reembolsos de los préstamos directamente de los pagos a los productores con el
fin de reducir el riesgo de las inversiones y facilitar el acceso al crédito para los
productores ganaderos.

5. Reducir las asimetrias de
informacion y los costos de
transaccion

Desarrollar estudios de casos de mecanismos de financiacion
exitosos (por ejemplo, en el estado de California).

Colaborar con los posibles proveedores de crédito para ayudarlos
a comprender los riesgos climaticos y naturales, e integrar esos
conceptos en sus carteras agricolas.

Desarrollar bases de datos sobre el rendimiento de las inversiones en ganaderia
para mejorar la evaluacion de riesgos, comparar los rendimientos y atraer mas
capital al sector.

Apoyar las plataformas de conocimiento de los inversores y las redes de
aprendizaje entre pares para compartir las practicas recomendadas y reducir el
riesgo de las inversiones en ganaderia a través de conocimientos colectivos.

6. Mejorar la disponibilidad y la
calidad de los datos

Implementar sistemas satelitales integrados para el monitoreo del
ganado, las proyecciones climaticas y la administracion de la tierra.
Estandarizar las herramientas de evaluacion de riesgos climaticos y
establecer plataformas de datos climaticos de libre acceso.

Crear bases de datos integradas con informacion financiera y medioambiental.
Apoyar los sistemas de recopilacion de datos de los productores para mejorar la
calidad de los datos.

7. Crear alianzas estratégicas
entre el sector publico y el
privado

Mecanismos de financiacion conjunta para infraestructuras publicas
gue permitan a los productores ganaderos acceder mejor a los
intermediarios y los mercados.

Crear consorcios de investigacion de practicas ganaderas
climaticamente inteligentes que trasciendan el metano y se

centren en areas como el potencial de extraccién de carbono en los
pastizales, la contaminacion del agua y la deforestacion.

Invertir en infraestructuras de conectividad fisica (por ejemplo,
rutas, ferrocarriles, puertos).

Establecer modelos compartidos de prestacion de servicios de extension a través
de asociaciones publico-privadas (public-private partnerships, PPP) para reducir
los costos y ampliar el alcance técnico a los productores ganaderos.

Apoyar las asociaciones en la cadena de valor entre productores ganaderos e
intermediarios para reducir el riesgo del otorgamiento de créditos y formalizar el
acceso a la financiacion para los productores ganaderos.
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1. INTRODUCCION

Los sistemas agroalimentarios requieren hojas de ruta accionables que orienten a los principales
actores para implementar la financiacion climatica de manera mas eficaz. Los flujos climaticos
mundiales destinados a estos sistemas, que alcanzaron casi USD 100 mil millones en 2021/2022
(CLIC, 2025), son insignificantes en comparacion con las necesidades de inversion. Los sistemas
agroalimentarios mundiales necesitan USD 1,1 billones anuales hasta 2030 para encaminarse
hacia el cumplimiento de los objetivos de reduccidon de emisiones y resiliencia climatica (CPI y FAQ,
2024). Para ayudar a subsanar estas deficiencias, se elaboré un nuevo marco de hoja de ruta para
la financiacion climatica (CPI, 2024a) con el fin de poner de manifiesto los obstaculos existentes a
la inversidn, las formas en que los instrumentos financieros pueden sortearlos y el potencial de
actividades facilitadoras, como la elaboracion de politicas y el desarrollo de capacidades.

CLIC aplicé este marco para explorar formas de desbloquear la financiacion climatica para los
sistemas ganaderos de América Latina y el Caribe (ALC), que son muy vulnerables al cambio
climatico. Estos sistemas sustentan millones de medios de vida en la regién y son particularmente
vitales en los mercados emergentes y las economias en desarrollo (EMDE) de ALC. Ademas de
alimentos e ingresos, los sistemas ganaderos proporcionan fertilizantes, fuerza de tracciéon y
beneficios de resiliencia, como la mejora del estado del suelo y la diversificacion de los ingresos
frente a la variabilidad climatica (LD4D, 2024).

Este informe analiza por qué los sistemas ganaderos de ALC reciben pocos flujos de financiacién
climatica, o ninguno, y estan particularmente desatendidos en proporcién a su potencial de
reduccion de GEI, asi como a su vulnerabilidad a los riesgos climaticos. También establece
opciones para que los proveedores de financiacion y los actores publicos creen un entorno mas
propicio que pueda desbloguear nuevos flujos de financiacién para estas practicas.
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Recuadro 1. Definicién de sistemas agroalimentarios, sistemas ganaderos y
practicas ganaderas sostenibles

Los sistemas agroalimentarios son los procesos y los actores que convierten los recursos
naturales y el medioambiente en beneficios y costos para los seres humanos a través de la
produccion agricola y las agroindustrias (Campanhola y Pandey, 2019). Se puede encontrar una
definicion completa en el informe Landscape of Climate Finance for Agrifood Systems (Panorama
de la financiacion climatica para sistemas agroalimentarios) (CLIC, 2025) de CLIC. El alcance de
este informe excluye el papel de los intermediarios agroalimentarios, como los mataderos y los
comerciantes que compran ganado como parte de sus cadenas de suministro. CLIC analizara la
financiacion climatica de la cadena de suministro agroalimentaria en futuros trabajos.

Los sistemas ganaderos incluyen animales terrestres domesticados criados en entornos agricolas
para la obtencién de productos basicos, como carne, leche, huevos y pieles (FAO, 2018). Definimos
las practicas ganaderas sostenibles como aquellas que optimizan la proteccion del medioambiente,
la mitigacion de los impactos climaticos, el bienestar animal y los resultados socioeconémicos,

al tiempo que minimizan las emisiones de GEl, la degradacion del suelo y la contaminacion del
agua (FAO, 2023).

Las practicas ganaderas sostenibles incluyen cinco categorias amplias en las que se puede invertir:
agrosilvicultura/silvopastoreo', produccion sostenible de piensos, extensién agricola, manejo

del abono y manejo de pastizales. Estas categorias de intervenciones sostenibles se elaboraron
aprovechando fuentes como el trabajo anterior de CPI sobre practicas ganaderas sostenibles
(FAIRR, 2025) y bibliografia mas amplia. La seccién 6 ofrece mas detalles sobre estas practicas y
los factores facilitadores, asi como ejemplos de oportunidades a precios de mercado y por debajo
de los precios de mercado en estas cinco categorias.

Los sistemas ganaderos representan alrededor del 15 % de las emisiones mundiales de GEI (FAO,
2017) y mas de la mitad (52 %) de las emisiones de los sistemas agroalimentarios (Figura 1), y
requieren investigacion adicional para poder financiar una via de mitigacion para el sector. El
manejo del abono ganadero y la fermentacién entérica son importantes productores de metano, un
gas con un potencial de contribuir al calentamiento global 27 veces superior al del CO2 en 100 afos
(Protocolo de GEI, 2024). Otras actividades relacionadas con la ganaderia que contribuyen a los GEI
son la deforestacion, la degradacion del suelo, la produccidn de piensos, el

transporte y el envasado.

1 Los sistemas silvopastorales son un subconjunto de los sistemas agroforestales, definidos como la integracion de arboles y arbustos en
pastizales con animales para la sostenibilidad econémica, ecoldgica y social.
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Figura 1: Emisiones de la ganaderia y la agricultura como porcentaje de las emisiones globales
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Fuente: Andlisis de CPI basado en Poore y Nemecek (2018)

En América Latina y el Caribe (ALC), la agricultura, la silvicultura y el cambio de uso de la tierra
representan el 54 % de las emisiones (Figura 2). Dentro de la Agricultura, Silvicultura y Cambio
de Uso de la Tierra (Agriculture, Forestry, and Other Land Uses, AFOLU), los sistemas ganaderos
son responsables de aproximadamente la mitad de estas emisiones, es decir, el 28 % de las
emisiones totales de la region (Banco Mundial y otros, 2022). Las emisiones ganaderas provienen
de dos fuentes principales: el 53 % proviene de la fermentacion entérica, el manejo del abono y

la degradacion del suelo y el 47 %, de la conversion del uso de la tierra. Dado que la ganaderia
representa el 72 % de la deforestacion en Brasil y el 11 % en Argentina y Paraguay, la region tiene
un gran potencial para la adopcién de medidas relacionadas con la ganaderia que sean positivas
para el clima y la naturaleza (Ritchie, 2021; El Pais, 2022). La restauracion de los pastizales
contribuiria de manera significativa a la mitigacion del cambio climatico y a la biodiversidad.

Figura 2: Porcentaje de emisiones en ALC por sector, 2021
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Los sistemas ganaderos sostenibles cuentan con una financiacion sorprendentemente insuficiente,
a pesar de su papel fundamental para mitigar el cambio climatico y adaptarse a él, proteger la
naturaleza y apoyar los medios de vida rurales. CLIC estima que, en la actualidad, menos de

USD 240 millones, es decir, menos del 0,01 % de la financiacién mundial destinada al clima, se
destina a los sistemas ganaderos mundiales, lo que supone un déficit de financiacién de USD 181
mil millones (Figura 3).2 El déficit de financiacion se debe principalmente a los riesgos para la
sostenibilidad (como las emisiones de metano, las cuestiones relacionadas con el bienestar animal
y los problemas de salud), la capacidad limitada para aportar capital, la falta de concienciacion

y de conocimientos técnicos sobre las practicas sostenibles, asi como la fragmentacién de los
entornos normativos.

Figura 3: Necesidades, flujos y déficits anuales estimados de financiacién climatica para el sector
ganadero mundial

Miles de millones de USD A
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Déficit de
financiacion
0.2
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Flujos anuales promedio Necesidades anuales promedio

Fuente: Adaptado de FAIRR (2025) y CLIC y FAO (2024). Se trata de una estimacién conservadora de la financiacién climética para
el sector ganadero que reconoce las limitaciones en la recopilacidn y la presentacidn de datos.

Los flujos financieros para la ganaderia sostenible son extremadamente limitados en ALC, con un
promedio de USD 100 millones anuales en 2021/2022, aunque la falta de datos limita el analisis
(Figura 4). Con un déficit de financiacion de entre USD 23 200 millones y USD 25 200 millones,

los flujos estimados deben aumentar hasta 255 veces para lograr la transicidn hacia sistemas
ganaderos sostenibles en la region. El gasto publico limitado y la falta de datos en el sector privado
hacen que esta estimacion sea probablemente inferior a la financiacion que se esta destinando. Sin
embargo, al calibrar los datos con el panorama de CPI para Brasil (véase el Anexo 7), seguimos
observando una brecha significativa para 2030.

2 La Figura 2 presenta una estimacion conservadora de la financiacién climatica para el sector ganadero que reconoce las limitaciones en la
recopilacion y presentacion de datos.
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Figura 4: Necesidades, flujos y brechas estimados de financiacién climatica anual para el sector ganadero
de América Latina y el Caribe
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Fuente: Adaptado de FAIRR (2025) y CLIC & FAOQ (2024). Se trata de una estimacién conservadora de la financiacién climética para
el sector ganadero que reconoce las limitaciones en la recopilacidn y la presentacidn de datos.

Las inversiones actuales en ganaderia apoyan tanto los sistemas de produccién intensivos
como los extensivos, que contribuyen de manera significativa a la deforestacion y la pérdida
de biodiversidad. El pastoreo de ganado es responsable de alrededor del 40 % de la pérdida
forestal mundial y de hasta el 75 % en América del Sur (FAO, 2020). Los sistemas intensivos de
ganado vacuno y no rumiante también contribuyen indirectamente a la deforestacion a través
de su demanda de piensos. A pesar de ello, los flujos financieros siguen favoreciendo estos
sistemas, lo que genera preocupacion tanto para los objetivos climaticos como para los de
biodiversidad (FAIRR, 2025).

Las intervenciones destinadas a abordar estas cuestiones siguen siendo fragmentadas y basadas
en proyectos, lo que solo genera beneficios marginales. En América Latina, las iniciativas
ganaderas relacionadas con el clima suelen carecer de continuidad y no aprovechan los esfuerzos
anteriores. Los nuevos proyectos suelen pasar por alto las estructuras existentes y las lecciones
aprendidas, lo que reduce la eficiencia y limita el impacto a largo plazo. Una mayor transparencia
en la regulacion y protecciones mas sélidas contra la interferencia de las empresas en el sector
ganadero podrian ayudar a cambiar los incentivos. Esto podria generar productos financieros mas
innovadores y alineados con el clima para los productores ganaderos (ISF, 2025).

Ademas, los instrumentos financieros actuales no son adecuados para financiar sistemas
ganaderos sostenibles, complejos, localizados y emergentes. Los pequenos agricultores se
enfrentan a obstaculos estructurales para obtener financiacién, como la falta de garantias y la
aversion generalizada al riesgo por parte de los bancos. Los productos financieros existentes
suelen presentar desajustes en cuanto al importe, la duracion y los plazos de amortizacién de

los préstamos, lo que los hace inadecuados para la realidad de los sistemas ganaderos. Ademas,

el crédito rara vez se combina con asistencia técnica (AT) para garantizar su aplicacion eficaz y,
cuando se hace, la coordinacion es deficiente. Esta desconexion socava los esfuerzos por garantizar
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gue los beneficiarios de los préstamos adopten practicas sostenibles. Existe una necesidad urgente
de adoptar enfoques adaptados, como la financiacidn basada en resultados, los modelos de

reparto de ingresos y los préstamos concesionales a largo plazo, para corregir esta desconexion.
Es igualmente importante que la financiaciéon se integre con una AT de alta calidad para que los
productores puedan aplicar mejoras de sostenibilidad que les permitan acceder a estos productos
crediticios especializados.

Si bien estas soluciones localizadas pueden generar cambios duraderos, la financiacién climatica
no puede depender Gnicamente de transacciones a medida. A pesar de su eficacia, es necesario
trascender los acuerdos netamente innovadores o muy personalizados, que pueden requerir
muchos recursos y ser dificiles de replicar. Para cerrar la brecha de financiacién, el sector ganadero
debe priorizar el desarrollo de modelos financieros adaptables que mantengan la flexibilidad para
las condiciones locales, pero que se basen en marcos replicables. Estos modelos podrian integrar
tanto créditos a medida como asistencia técnica, de manera que puedan ampliarse a todas las
regiones y los tipos de productores.

Para lograrlo, se requiere una estrategia coherente y con vision de futuro que mejore el entorno
propicio. Aprovechamos el Marco de la hoja de ruta para la financiacion climatica de CPI (CPI,
2024a) (Figura 5) para obtener informacion de alto nivel sobre el papel que pueden desempefar los
actores publicos y privados para abordar los principales obstaculos para la inversidn sostenible en
el sector ganadero de ALC. El informe se estructura en torno a las siguientes secciones:

* La seccion 2 define el alcance del analisis y la metodologia utilizada.

* Laseccion 3 evalua los riesgos y los obstaculos para la inversidn, las preferencias y
las caracteristicas de los inversores, asi como la idoneidad de los inversores privados y
publicos para el sector.

* La seccion 4 identifica soluciones financieras y politicas para abordar los riesgos y los
obstaculos para la inversion y desbloquear la inversién en el sector a futuro.

* La seccion 5 modela el impacto que estas intervenciones podrian tener en la futura combinacién
de inversores y capitales permitiendo una mayor alineacion de los inversores.

* La seccion 6 ofrece informacion sobre como pueden ser las oportunidades de inversion en
sistemas ganaderos sostenibles, tanto a tasas de mercado como por debajo de estas.

* Las secciones 7 y 8 concluyen el andlisis y ofrecen una serie de recomendaciones para
gue los actores publicos y privados mejoren de manera eficaz y eficiente la inversion en el
sector a futuro.
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2. METODOS Y ALCANCE DEL ANALISIS

2.1 METODOS

Este analisis se basa en el Marco de la hoja de ruta para la financiacion climatica de CPI con
adaptaciones debido a las limitaciones de los datos y para tener en cuenta las particularidades
de la region de ALC y su sector ganadero. Este proceso identifica los principales obstaculos
para la financiacién climatica para los sistemas ganaderos de ALC y se basa en un ejercicio de
correspondencia entre las caracteristicas de las inversiones y las preferencias de los inversores.
Tras definir el alcance de los mercados examinados, evaluamos los riesgos y los atributos de
las inversiones en funcion de las preferencias de los inversores asignando una “puntuacion

de idoneidad” para trazar un mapa del nivel de alineacion entre ambas dimensiones. Este
ejercicio de mapeo destaca los principales obstaculos para los inversores en los mercados
analizados, lo que nos permite identificar las soluciones mas prometedoras para superarlos.
Por ultimo, desarrollamos tres escenarios futuros para explorar las diferentes combinaciones
de capital e inversores que estas soluciones podrian permitir. Los pasos del analisis se
describen en la Figura 5.

Figura 5: Marco de la hoja de ruta para la financiacién climatica
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Fuente: CLIC, adaptado de (CPI, 2024a)

2.2 ALCANCE DEL ANALISIS

Para facilitar nuestro andlisis, clasificamos los sistemas ganaderos de ALC en siete mercados
segun la geografia y el tamaiio de las explotaciones agricolas. Dada la enorme extension territorial
de la region, su variada topografia y su abundante biodiversidad, sus paises cuentan con algunos
de los sistemas agricolas mas diversos y complejos del mundo (FAO y Banco Mundial, 2001).

Las cuatro zonas geograficas que analizamos, ordenadas por tamafno de mercado, son Brasil,
Argentina, México y “otros paises de ALC". Estas agrupaciones geograficas buscan tener en cuenta
las divergencias en el tamafo de los mercados, la orientacién de la produccién (importacién o
exportacion) y el tamano de los sectores ganaderos nacionales.
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Ademas, tenemos en cuenta la variacion en el tamaiio de las explotaciones agricolas dividiendo

los grupos geograficos en explotaciones de pequeina y gran escala. Es fundamental desglosar las
regiones por tamano de explotacidn, ya que las necesidades y las posibilidades de inversion de
estos distintos tipos de explotaciones son muy diferentes. Por ejemplo, las grandes explotaciones
agricolas de Brasil se dividen entre 2,5 millones de explotaciones de menos de 10 hectareas (que
ocupan el 50 % de la superficie agricola) y 50 000 explotaciones de 1000 hectareas o mas (que
ocupan el 48 % de la superficie agricola) (IBGE, 2017). Para simplificar el analisis, no incluimos las
grandes explotaciones de paises como Colombia, Uruguay, Chile y otros de la region, ya que su
participacidn en la produccion regional de carne es relativamente menor que la de Brasil, Argentina
y México, que, en conjunto, representan hasta el 80 % de la produccién de carne de la region.

Los siete mercados resultantes se muestran en la Tabla 1, y las caracteristicas de las explotaciones
agricolas y las diferencias subregionales se analizan con mas detalle en el anexo 6.

Tabla 1: Categorias de analisis

Grupos geograficos Brasil Argentina México Resto de ALC

Tamario _de las ) Pequefias explotaciones
explotaciones agricolas Grandes explotaciones

Si bien no podemos tener en cuenta las particularidades de cada pais en este analisis, nos
esforzamos por lograr un equilibrio entre la amplitud y la profundidad de la informacion
presentada en este informe. A continuacion, ofrecemos un ejemplo del entorno propicio para las
practicas ganaderas sostenibles en Brasil destacando los desafios y las soluciones Unicos que se
estan aplicando a nivel nacional en la regién (véase el Recuadro 2). Estas particularidades reflejan
la complejidad de los entornos normativos, financieros y agricolas que existen en cada uno de los
paises de la region.
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Recuadro 1. El sector ganadero en Brasil

A medida que la produccion de carne de Brasil sigue aumentando, el pais se centra en impulsar
la productividad y promover sistemas agricolas integrados, al tiempo que recupera pastizales
degradados. Brasil solo representa la mitad de la produccion de carne de ALC, y la produccion de
carne vacuna supero recientemente los 10 millones de animales sacrificados en un solo trimestre
en 2024 (Mann, 2024). Este crecimiento indica un aumento de las emisiones de metano y una
presion adicional sobre los biomas.

El panorama agricola de Brasil es muy diverso. En el sur, la agricultura esta mas consolidada y
estructurada. Los pequenos agricultores suelen operar a través de cooperativas, tienen mayor
acceso al crédito y se benefician de una infraestructura y un apoyo técnico mas consolidados. Por
el contrario, los agricultores del noreste tienden a estar mas expuestos a los riesgos climaticos,
suelen estar menos integrados en los mercados formales y, a menudo, carecen de acceso al crédito
y al apoyo institucional.

Ademas, las grandes explotaciones agricolas comerciales dominan la produccion agricola de
Brasil. Si bien estas explotaciones suelen estar mejor equipadas para adoptar nuevas tecnologias,
cumplir con la normativa medioambiental y obtener financiacién, también contribuyen de manera
desproporcionada al cambio en el uso de la tierra y a las presiones medioambientales asociadas.

Brasil cuenta con un marco normativo relativamente estricto para que los sistemas
agroalimentarios alcancen la deforestacion cero para 2030 y refuercen la urgencia de ampliar
las practicas sostenibles. Por ejemplo, el Codigo Forestal exige a los propietarios de tierras que
preserven una parte de la vegetacidn autoctona, y el porcentaje que varia segun el bioma.

Sin embargo, la aplicacion de estas politicas sobre el terreno se enfrenta a desafios, como la
ganaderia ilegal, los derechos sobre la tierra sin resolver, la débil aplicacion de la ley y los
fuertes intereses de los grupos de presion (CPI, 2021). En la Amazonia, el acaparamiento de
tierras para ampliar la ganaderia es uno de los principales factores de deforestacion (CPI, 2021)
y, en los Ultimos anos, se han llevado a cabo grandes operaciones gubernamentales contra las
explotaciones ganaderas ilegales.

Para abordar estas cuestiones, el Plan Nacional de Agricultura (Plan Safra) de Brasil incluye

el Programa ABC+, cuyo objetivo es reducir las emisiones de la ganaderia mediante practicas
agricolas adecuadas al clima. En 2023, el gobierno también puso en marcha el Programa Nacional
de Conversion de Pastizales Degradados (PNCPD), cuyo objetivo es transformar los pastizales de
baja productividad en sistemas agricolas y forestales sostenibles. Los primeros indicios del impacto
de estos planes son dispares (véase el Recuadro 4), en el que se resaltan los desafios que plantea
la financiacidn y la aplicacion satisfactorias de practicas agricolas sostenibles.
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3.

RIESGOS DE INVERSION Y PREFERENCIAS DE

LOS INVERSORES

3.1

RIESGOS DE INVERSION Y ATRIBUTOS

Comprender los obstaculos que tiene la financiacion climatica es fundamental para desarrollar
estrategias que permitan cerrar la brecha de inversién. Muchos de estos obstaculos han
afectado durante mucho tiempo la financiacién del desarrollo agricola, como el subdesarrollo de
los mercados financieros y el pequefo tamano de los proyectos. Otros son mas especificos de

la financiacidn climatica, como la capacidad técnica limitada para desarrollar y supervisar los
impactos climaticos y la percepcion errénea de los riesgos climaticos (CLIC, 2025).

A partir de una revision bibliografica y de los comentarios de expertos, identificamos seis
categorias principales de riesgos que afectan las inversiones sostenibles en los sistemas
ganaderos de ALC (véase la Tabla 2). En el Anexo 1, se ofrece una descripcion completa de estas
categorias. Estos riesgos son generalmente aplicables a las inversiones en el sector, pero, a
menudo, se ven agravados en el caso de las inversiones en sostenibilidad, en las que los requisitos
de presentacién de informes son mas estrictos.

Tabla 2: Riesgos de inversién en el sector ganadero de ALC

Riesgo

Gobernanza

Ejemplos de impacto en el sector ganadero

La inestabilidad politica y la debilidad del estado de derecho pueden afectar el valor futuro de todas las
inversiones y reducir la certeza de los inversores.

Las politicas, las leyes y los reglamentos desfavorables, como las restricciones comerciales al ganado y
los productos relacionados, pueden reducir la rentabilidad y disuadir la inversion.

Las subvenciones a practicas agricolas insostenibles y la falta de incentivos para soluciones adecuadas
al clima pueden impulsar la inversion en sistemas ganaderos con un nivel alto de emisiones.

La falta de claridad en la tenencia de la tierra puede provocar la deforestacion ilegal, el acaparamiento
de tierras y los desplazamientos internos de la poblacion. También puede desincentivar a los agricultores
a invertir en soluciones climaticas en sus tierras.

La falta de seguimiento y supervision de las practicas agricolas aumenta el riesgo de que las inversiones
sostenibles no tengan los resultados previstos, lo que puede disuadir la inversion.

Financiacion

Los sistemas financieros débiles y poco desarrollados, especialmente, en las zonas rurales de ALC,
limitan la refinanciacion y la liquidez, mientras que la insuficiencia de las protecciones juridicas para los
prestamistas aumenta los riesgos de impago.

Las fluctuaciones de la moneda local en paises como Argentina y Brasil pueden aumentar los costos de
reembolso de los préstamos extranjeros.

Los ingresos ganaderos suelen ser estacionales y vulnerables al clima, las enfermedades y la volatilidad
de los precios, lo que hace que los ingresos sean inciertos. Esto reduce la confianza de los inversores y
aumenta la dependencia de la financiacién en condiciones favorables. La reticencia de los agricultores a
adoptar nuevas practicas agricolas también puede obstaculizar los ingresos y el impacto previstos.

Riesgo climatico
fisico

El aumento de las temperaturas afecta la productividad ganadera y altera tanto la cantidad como la
calidad de los piensos, mientras que el estrés térmico afecta directamente la salud de los animales

y contribuye al brote de enfermedades. Estos riesgos elevan los costos de los seguros y reducen la
solvencia de las empresas agricolas, lo que dificulta la financiacion.

El aumento de la frecuencia de los peligros relacionados con el clima, como los fendmenos
meteorolégicos extremos y los cambios en los patrones de precipitacion, amenaza la salud del ganado, la
productividad y los medios de vida de los agricultores, lo que aumenta el riesgo para los inversores.
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Riesgo ‘ Ejemplos de impacto en el sector ganadero

= El tamaiio y el crecimiento previsto de la economia influyen en la demanda global de productos
ganaderos y en la inversién en el sector. Las economias mas pequenas y el crecimiento lento pueden
limitar la expansion del mercado y reducir la confianza de los inversores.

= Cambios en los consumidores y el mercado (por ejemplo, reduccién del consumo de carne y lacteos) y
dependencias comerciales (por ejemplo, la dependencia de México de los mercados estadounidenses)
puede aumentar la exposicién a los riesgos del mercado.

* Los cambios en la demanda de los mercados internacionales, a medida que se implementan las
regulaciones de la cadena de suministro, podrian aumentar el escrutinio de las inversiones en ganado.

Mercado

* Las deficiencias en las infraestructuras (por ejemplo, rutas sin asfaltar, cadenas de frio limitadas y
escasas instalaciones para el sacrificio de animales o la recoleccion de leche) aumentan los costos de

Infraestructura transaccion y las tasas de deterioro.

* La acumulacion de riesgos relacionados con las infraestructuras podria aumentar los costos iniciales y
limitar el acceso a la financiacion.

= La deforestacion, la escasez de agua y la degradacion del suelo pueden reducir la productividad
ganadera y aumentar la dependencia del riego o de piensos comprados, lo que, en ultima instancia,

Naturaleza supone mayores costos.

* Los riesgos medioambientales elevan los costos operativos y aumentan las necesidades de inversion
para mantener los servicios ecosistémicos fundamentales para la ganaderia y la agroindustria.

Fuente: Analisis de CPI y entrevistas con expertos. Categorias de riesgo ajustadas a partir CPI (2024a).

Del mismo modo, analizamos los atributos de diversas inversiones relacionadas con la ganaderia
para comprender mejor el potencial y las limitaciones del sector. Los atributos de la inversion
describen las caracteristicas que influyen en el atractivo de la inversién y el interés de los
inversores. Consideramos tres atributos relevantes de la inversién climatica: el horizonte de
inversion, el tamafo promedio de la inversion y el rendimiento (véase la Tabla 3). Estos atributos
son especificos de las inversiones sostenibles y destacan los principales obstaculos a los que se
enfrentan los inversores cuando consideran inversiones sostenibles en el sector ganadero.

Tabla 3: Atributos de las inversiones climaticas en el sector ganadero de ALC

Atributo ‘ Ejemplos de impacto en el sector ganadero

* Los largos periodos de reembolso de la inversion en ganaderia sostenible, como los sistemas
silvopastorales o las mejoras genéticas, pueden no ajustarse a los plazos de los inversores, que dan
prioridad a los rendimientos a corto plazo.

Horizonte de . . L . . - o
* Las inversiones en adaptacion al clima suelen requerir entre 5y 10 anos para demostrar su rendimiento

inversion : . . o ;
financiero, lo que crea desajustes con las condiciones de financiacién convencionales.
* Las practicas regenerativas, como la extraccion de carbono en el suelo, ofrecen beneficios graduales a lo
largo de décadas, lo que requiere capital a largo plazo que muchos inversores no pueden proporcionar.
Tamafio * Los prg(’iuctc?r_es pequenos y medianos dqmiqan gl sector, pero nece;itan una financiacion inferior a la
promedio operacmn'mlnlma de mu_c’hos inversores |nst|tl_JC|onales y fonc?os fje |mpac_to. N
de las * Los desafios de agregacion surgen porque los inversores institucionales tienen costos minimos de

inversion elevados o prefieren inversiones de mayor importe. Agrupar muchos préstamos pequeios

operaciones L "
P aumenta los costos de transaccion y la complejidad.

* La percepcion de un rendimiento bajo de las inversiones en ganaderia sostenible en comparacién con
sectores como las energias renovables reduce el interés de los inversores, a pesar del importante
potencial de mitigacién del cambio climatico.

* Laincertidumbre sobre el rendimiento debido a los largos periodos de aplicacién de las practicas
adaptadas al clima plantea desafios para la elaboracion de modelos financieros y la toma de decisiones de
inversion.

= Las limitadas vias de monetizacién de los beneficios ambientales (como la extraccion de carbono,
la biodiversidad, la conservacion del agua o las primas de precio) reducen el rendimiento global de
las inversiones en ganaderia sostenible en comparacién con las practicas convencionales con costos
ambientales externalizados.

Rendimiento
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Cada riesgo y atributo de la inversion se ha evaluado y puntuado mediante una revision de la
literatura y consultas a expertos teniendo en cuenta los indicadores pertinentes. En la Figura 6,

se muestran los resultados de este analisis para los siete mercados de ALC y se destacan las
diferencias en los riesgos en toda la region. En el Anexo 1, se proporciona mas informacion sobre la
relevancia de esos riesgos y atributos de la inversion, como se definen y los indicadores utilizados
para analizarlos.

Figura 6: Riesgos y atributos de la inversion en el sector ganadero de ALC

Brasil Argentina México ALC
Tamafo de la explotacion agricola Pequeia  Grande Pequeia  Grande Pequena Grande Pequena
RIESGOS
ATRIBUTOS

Perspectiva de
inversién (afos)

Tamano de las operaciones

(en millones de USD) m

Rendimiento (%)

Las explotaciones agricolas grandes y pequeias se enfrentan a desafios diferentes. Las
explotaciones grandes suelen tener mayor capacidad para absorber y mitigar los riesgos,

mientras que los pequenos agricultores, a menudo, carecen de garantias mas alla de sus

animales y tienen poca experiencia con las instituciones financieras (Banco Mundial, 2021). Las
limitaciones financieras de las explotaciones pequenas restringen su inversion en insumos de
calidad, lo que obstaculiza su productividad y crecimiento (Banco Mundial, 2021). Si bien las
explotaciones agricolas grandes suelen ser mas viables desde el punto de vista comercial, su
rendimiento puede seguir siendo demasiado bajo para atraer inversiones destinadas a practicas
sostenibles, especialmente en ausencia de apoyo publico. Dada su mayor exposicion a los mercados
internacionales, las explotaciones agricolas grandes también pueden enfrentarse a mayores riesgos
de mercado debido a la inestabilidad geopolitica, los cambios en las relaciones comerciales y las
fluctuaciones de los precios mundiales de los productos basicos (USDA, 2019). Se observaron las
siguientes tendencias generales de riesgo en toda la regién de ALC:
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Aumento de la frecuencia de los riesgos climaticos fisicos intensificados por El Nifio: En

2024, una grave sequia en México provoco importantes pérdidas ganaderas y agricolas (Caso,
2024). Asimismo, la sequia de 2018 en la Argentina provocé una reduccion del 0,8 % del PNB
debido a las pérdidas agricolas y ganaderas (Bert y otros, s. f.). Las pequefas explotaciones
agricolas de la region de ALC tienen una capacidad limitada para mitigar el estrés térmico y se
enfrentan a una disminucion de la calidad del forraje, asi como a un riego y almacenamiento de
agua insuficientes. Las grandes explotaciones agricolas disponen de mejores infraestructuras
e instalaciones con control climatico. La disponibilidad limitada de seguros para el ganado

en comparacion con los seguros para los cultivos en todos los mercados vy los tipos de
explotaciones agricolas agrava la vulnerabilidad a los riesgos climaticos fisicos (FIDA, 2022).

Riesgos de gobernanza altos: Muchos paises de ALC se enfrentan a riesgos altos de gobernanza
y normativos debido a los frecuentes cambios de politicas, la incongruencia de la tenencia
de la tierra y la debilidad de las capacidades institucionales. Por ejemplo, la corrupcién y los

problemas de seguridad aumentan los costos de transaccidn y reducen los beneficios en México.

Las subvenciones publicas al sector agricola y ganadero en México y la Argentina también
tienden a distorsionar los mercados, lo que aumenta los riesgos de gobernanza (OCDE, 2023a).

Inestabilidad macroecondémica, fluctuaciones monetarias y riesgos financieros: La volatilidad
monetaria y la inflacién erosionan la rentabilidad y la previsibilidad de los rendimientos, lo que
dificulta que los inversores nacionales e internacionales justifiquen la financiacién de iniciativas
agricolas sostenibles. Esto ha afectado especialmente a Argentina, donde el peso perdié dos
tercios de su valor entre 2018 y principios de 2020 con una inflacién que rondaba el 30 % (Banco
Mundial, 2022, 2024b).

Los vientos en contra geopoliticos aumentan los riesgos del mercado: Los productores
ganaderos de la region de ALC se han beneficiado de la fuerte demanda mundial y de la
integracion en las cadenas de suministro internacionales, aunque los vientos en contra en el
comercio mundial amenazan con alterar esta situacion. Esto afectaria en particular a México,
gue destina aproximadamente el 89 % de sus exportaciones agricolas a los Estados Unidos
(IFPSRI, 2025). La imposicién por parte de los Estados Unidos de aranceles adicionales a los
productos agricolas en el momento de redactar este informe, en mayo de 2025, podria reducir la
competitividad de los productos ganaderos mexicanos, lo que provocaria una disminucion de la
demanda y disuadiria ain mas las inversiones (Galeana, 2025).

Si bien los riesgos y los atributos de inversion identificados reflejan un panorama de los desafios
asociados al suministro de capital para proyectos ganaderos sostenibles en ALC, también deben
tenerse en cuenta las limitaciones de la demanda a la hora de diseiar instrumentos financieros.
Por ejemplo, los productores ganaderos suelen ser reacios a aplicar practicas silvopastorales
sostenibles debido a los costos iniciales elevados, los conocimientos técnicos limitados y la
insuficiente coordinacion nacional. Instrumentos financieros disenados con detenimiento, ademas
de una mayor armonizacion entre las politicas publicas y el capital privado, pueden orientar las
inversiones hacia esas zonas desatendidas (véase el Recuadro 3).
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Recuadro 3: SPV de silvopastoreo en Colombia

El Laboratorio Global de Innovacién para el Financiamiento Climatico apoy6 el desarrollo en 2024
de un vehiculo de propésito especial (special purpose vehicle, SPV) (SPV para la ampliacion del
silvopastoreo) con el fin de promover la transicién de la ganaderia convencional a la ganaderia
sostenible en Colombia (CPI, 2024f). El instrumento se basa en mas de una década de investigacion
sobre la implementacion de sistemas silvopastorales en diferentes ecosistemas y tipos de
explotaciones agricolas con diversos beneficios climaticos, naturales y econdémicos (Banco Mundial,
2020a). Los sistemas silvopastorales son acuerdos agroforestales que combinan arboles, forraje y
pastos para la alimentacion animal y otros usos.

En Colombia, menos del 25 % de los préstamos agricolas se destinan a la ganaderia (FINAGRO,
2021). Las instituciones financieras de desarrollo y comerciales tienen un alcance limitado en
las zonas remotas, donde la agricultura informal genera una gran desconfianza hacia el sector
bancario entre los agricultores colombianos (FINAGRO, 2021).

Para hacer frente a esta situacion, el SPV financia directamente la implementacion inicial de

los sistemas silvopastorales en las explotaciones agricolas. Su enfoque de participacion en los
beneficios vincula los reembolsos con las ganancias de productividad utilizando un modelo con el
gue los ganaderos estan familiarizados. Los reembolsos tienen un periodo de gracia de un ano para
gue los agricultores puedan beneficiarse de las ganancias de productividad antes de devolver los
préstamos. El vehiculo también apoya el desarrollo de proyectos agrupados de créditos de carbono,
la mejora de la resiliencia climatica, los ingresos por productividad de los agricultores y fomenta la
salud de los ecosistemas.

Hasta la fecha, el SPV ha recaudado USD 1,5 millones para gastos preoperativos. Aunque
es demasiado pronto para determinar su éxito, su disefo resalta como pretende abordar
los principales obstaculos financieros a los que se enfrentan los ganaderos en un contexto
local especifico.

3.2 PREFERENCIAS Y CARACTERISTICAS DE LOS
INVERSORES

Las preferencias distintivas de los inversores influyen en su capacidad y disposicion para invertir
en regiones y sectores especificos, lo que determina el panorama del capital disponible. Para
elaborar nuestros perfiles de inversores, tenemos en cuenta cuatro preferencias: la tolerancia al
riesgo, el horizonte de inversion preferido, el tamano de la operacion preferido y los requisitos de
rendimiento (véase el Anexo 2). También consideramos factores cualitativos como los objetivos de
los inversores, los mandatos reglamentarios, los instrumentos preferidos y el capital disponible

a la hora de evaluar la probabilidad de invertir en practicas ganaderas sostenibles en ALC. En
conjunto, estas preferencias y factores afectan la capacidad y la disposicion de los inversores para
proporcionar capital a proyectos y sectores especificos. En las Figuras 7 y 8, se muestra nuestra
evaluacion de la tolerancia al riesgo y las preferencias de los inversores publicos y privados,
respectivamente. En el Anexo 2, se ofrece mas informacidn sobre cdmo se evaluaron la tolerancia al
riesgo y las preferencias.


https://www.climatepolicyinitiative.org/publication/landscape-of-climate-finance-for-agriculture-forestry-other-land-uses-and-fisheries/
https://www.climatepolicyinitiative.org/publication/landscape-of-climate-finance-for-agriculture-forestry-other-land-uses-and-fisheries/
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Las entidades publicas suelen tener una mayor tolerancia al riesgo que los inversores privados.
Los gobiernos y las instituciones financieras de desarrollo (development financial institutions,

DFI1) nacionales e internacionales son inversores clave en los sistemas ganaderos sostenibles
debido a su mayor tolerancia al riesgo y su enfoque en la promocién del desarrollo y el crecimiento
econémico. Los actores publicos proporcionan la mayor parte de la financiacion climatica al sector
ganadero sostenible, a menudo, a través de subvenciones, créditos subvencionados (véase el
Recuadro 4) o mecanismos de financiacién combinada que reducen el riesgo de la participacion
privada (CLIC, 2025). En algunos casos, las DFI y los MDB (multilateral development banks, MDB)
también pueden operar con mandatos comerciales para canalizar el capital hacia resultados de
desarrollo. Sin estas intervenciones, el capital privado sigue siendo limitado para la agricultura a
pequena escala en toda la region.

Figura 7: Tolerancia al riesgo y preferencias de inversidn de los inversores publicos en el sector
ganadero de ALC

Publico

IFD Fondos Agencias de  Gobiernos IFD IFD Fondos
PREFERENCIAS Bilaterales climaticos crédito a la Multilaterales Nacionales soberanos
exportacion

TOLERANCIA AL RIESGO

ATRIBUTOS

(afos)

Tamano de las operaciones m m
(en millones de USD)

Rendimiento (%) m

Los inversores privados suelen tener una menor tolerancia al riesgo. Las instituciones

financieras comerciales, las empresas de capital privado (private equity, PE) y los inversores de
capital de riesgo (venture capital, VC) tienen una inversion climatica limitada en los sistemas
agroalimentarios de ALC, mas alla de algunos flujos destinados a las grandes explotaciones
agricolas (New Climate Institute, 2022). Las empresas de PE y VC han concentrado sus inversiones
en la tecnologia agricola, que represento el 3 % de todas las operaciones de VC en la regién
(LAVCA, 2023). Cabe destacar que algunas empresas brasilefias que cotizan en bolsa dedicadas a la
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soja y la ganaderia también han atraido capital de los mercados publicos y de gestores de activos
(Tracxn, 2025). Con los incentivos adecuados y estrategias de reduccion del riesgo, se puede animar
a los inversores privados, en particular, a las instituciones financieras comerciales, a dirigir capital
hacia el sector ganadero.

Los préstamos comerciales son particularmente escasos para las pequeias explotaciones
agricolas, debido a los elevados costos de transaccion, la dispersion geografica y la escasez de
garantias. Estos obstaculos resaltan aun mas la importancia del capital concesional para el sector.

Figura 8: Tolerancia al riesgo y preferencias de inversion de los inversores privados en el sector
ganadero de ALC

Privado
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Recuadro 4: Crédito rural en Brasil

El crédito rural es una fuente clave de financiacion climatica para los sistemas agroalimentarios en
Brasil, con un promedio de USD 9,9 mil millones de financiacion climatica al afo entre 2019 y 2021
(CPI, 2024e), lo que representa el 16 % del volumen total de operaciones de crédito rural en el pais
durante ese periodo. Las actividades relacionadas con la ganaderia se incluyen en el PRONAF y el
programa RenovAgro (agricultura con niveles bajos de emisiones de carbono), que proporcionan
lineas de crédito para la ganaderia. Esto financia la produccién, la inversién y el comercio agricolas,
y ayuda a los agricultores a gestionar los riesgos estacionales.

Las politicas son un importante factor facilitador del crédito rural en Brasil. El Plan Agricola
Brasilefio (Plan Safra) obliga a las instituciones financieras publicas y privadas a destinar una parte
de sus fondos al crédito rural. Esto se aplica a los bancos comerciales, las cooperativas de crédito y
los bancos de desarrollo, lo que garantiza un flujo de fondos privados hacia el sector.
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Las asignaciones de fondos, las condiciones de crédito y los tipos de interés (subvencionados) se
fijan anualmente a través del plan.

Una mejor alineacion de la financiacion agricola, incluida la destinada a la ganaderia, con la
accion climatica podria mejorar la sostenibilidad en Brasil. Actualmente, existen incentivos
medioambientales en programas como RENOVAGRO (anteriormente Programa ABC), que ofrecen
créditos especificos para la agricultura sostenible, la recuperacién de pastos degradados y los
sistemas integrados de cultivo, ganaderia y silvicultura, lo que anima a los prestamistas privados
a alinearse con las prioridades medioambientales. Este programa ha dado resultados limitados: el
acceso al crédito no ha mejorado significativamente la calidad de los pastizales ni ha cambiado el
uso de la tierra y, en algunos casos, la conversion de la vegetacion nativa precedié al desembolso
del crédito, lo que socava los objetivos de prevencion de deforestacion del programa (CPI, 2024e).
El fortalecimiento de los sistemas de seguimiento, asistencia técnica y gestién de riesgos podria
permitir una adopcién mas eficaz y escalable de practicas ganaderas sostenibles (CPI, 2024e).

3.3 EVALUACION DE LA IDONEIDAD DE LOS INVERSORES

Comprender tanto los riesgos de inversion como las preferencias de los inversores nos

permite evaluar la idoneidad de los diferentes tipos de inversores en los distintos mercados.

Se evaluo la idoneidad de cada tipo de inversor para proporcionar financiacién en cada mercado
teniendo en cuenta los riesgos y las caracteristicas de la inversidn, asi como las preferencias y

las caracteristicas de los inversores. A cada mercado inversor se le asignd una puntuacion de
idoneidad de entre 1y 4 (véase la Tabla 4), lo que generd la matriz de idoneidad de los inversores
(véase la Figura 9)°. Véase el Anexo 3 para obtener mas detalles sobre el sistema de puntuacion de
idoneidad y la evaluacion.

Tabla 4: Puntuacion de idoneidad de los inversores

Calificacion ‘ Descripcion

Buena adecuacion: los riesgos y los atributos se ajustan a las preferencias de este tipo de inversor, lo que
4 indica que es adecuado invertir sin necesidad de intervenciones en el mercado. Por lo general, se aplica a
inversores con una tolerancia al riesgo superior al nivel del mercado.

Coincidencia subdptima: el tipo de inversor puede invertir, y esta dispuesto a hacerlo, a pesar de cierta
desalineacion en los riesgos vy los atributos. Esto se aplica generalmente a los inversores que tienen los
medios para invertir en la region con algun tipo de apoyo, como financiacién en condiciones favorables y
asistencia técnica.

Coincidencia desalineada, pero solucionable: los riesgos y los atributos no se ajustan a las preferencias de los
2 inversores, pero se han utilizado politicas e instrumentos financieros para resolver la desalineacién en otros
paises de ALC, aunque no necesariamente en el pais objeto de examen.

Coincidencia desalineada, pero potencialmente solucionable: los riesgos y los atributos no se ajustan a
1 las preferencias de los inversores, y solo hay ejemplos limitados de avances satisfactorios en la region. Se
necesitan mas pruebas de la implementacién de la financiacion y mejores instrumentos de politica.

3 Este analisis aborda categorias amplias y, como tal, puede haber excepciones a las conclusiones presentadas. Debe entenderse como un analisis
de alto nivel que destaca areas generales que necesitan mejorar y no como una descripcion exhaustiva del panorama actual de las inversiones.
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Figura 9. Matriz de idoneidad de los inversores para las inversiones climaticas en el sector
ganadero de ALC

Brasil Argentina México Resto de ALC
Pequeiias Grandes Pequenas Grandes Pequeias Grandes Pequeias
explotaciones explotaciones explotaciones explotaciones explotaciones explotaciones explotaciones
agricolas agricolas agricolas agricolas agricolas agricolas agricolas

PUBLICO

Clima/Fondos publicos

DFI (nacionales)

DFI (multilaterales)

DFI (bilaterales)

Agencias de crédito a la exportacion

Gobiernos

Fondos soberanos

PRIVADO

Gestores de activos

Instituciones financieras

Corporaciones

II

Donaciones / fundaciones

Compaiiias de seguros

Fondos de pensiones

Capital privado

—_

—_
I

Capital de riesgo

Clave de Buena n Alineacion Desalineado, Desalineado, pero
puntuacion coincidencia suboptima pero solucionable potencialmente solucionable

Los inversores publicos obtuvieron las mejores coincidencias en todas las regiones, lo que destaca
los obstaculos que prevalecen para la inversion privada en el clima en los sistemas ganaderos

de todos los mercados de ALC. Se encontraron varias coincidencias “buenas” con inversores
publicos, especialmente, en Brasil y México. La gran cantidad de coincidencias “desalineadas, pero
potencialmente solucionables” apunta a oportunidades para que las politicas y los instrumentos
financieros catalicen la financiacion de estos tipos de inversores en diferentes mercados. La
mayoria de los inversores publicos obtienen puntuaciones de idoneidad mas bajas tanto para

las explotaciones agricolas pequefias como para las grandes en Argentina, debido a los riesgos
elevados de gobernanza y politicos del pais. La inflacidn alta y los cambios en los tipos impositivos
a la exportacion (OCDE, 2023b) demuestran que solo los bancos multilaterales de desarrollo y los
gobiernos locales parecen estar en condiciones de invertir.
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Dados los diversos obstaculos para la inversion que existen en la region, los inversores publicos
suelen estar mejor preparados que los privados para proporcionar financiacion climatica a los
sistemas ganaderos de ALC, en particular, a las explotaciones agricolas pequeias. Los mandatos
de desarrollo y la mayor tolerancia a los riesgos climaticos fisicos relacionados con el clima, la
naturaleza y el mercado hacen que los inversores publicos sean los mas adecuados para las
inversiones climaticas en la ganaderia en ALC, donde actualmente dominan. También suelen ser
los mas adecuados para invertir en explotaciones pequenas debido a su disposicion a financiar
proyectos de menor tamano. Las excepciones son las instituciones financieras de desarrollo
nacionales y bilaterales y los fondos soberanos (sovereign wealth funds, SWF), estos ultimos son
particularmente cautelosos con respecto a los riesgos de gobernanza y riesgos climaticos fisicos, y
buscan transacciones y rendimientos mas elevados.

La percepcion de los riesgos en el sector ganadero de ALC sigue siendo elevada, lo que disuade la
inversion privada. La aversion al riesgo de los gestores de activos, las empresas de capital privado
y las instituciones financieras comerciales les hace poco aptos para invertir en explotaciones
agricolas pequenas, que presentan mayores riesgos climaticos fisicos de infraestructura

y de financiacién. Teniendo en cuenta la disminucion de la ayuda extranjera al desarrollo

(overseas development assistance, ODA) y la financiacion publica para el desarrollo, la falta de
alineacion en materia de sostenibilidad de los inversores privados es preocupante y resalta la
necesidad de abordar urgentemente los obstaculos existentes en el mercado para garantizar su
participacién en él.

La menor tolerancia al riesgo, en particular, en lo que respecta a la gobernanza y los riesgos
climaticos fisicos, limita la alineacidn de las instituciones financieras privadas y el aporte de
capital privado en la regién. Por ejemplo, la volatilidad de las politicas agricolas de la Argentina,
que incluyen impuestos a la exportacion elevados (hasta un 33 % en cultivos como la soja) y
fluctuaciones fiscales frecuentes (entre 5y 7 veces al afno), ha limitado considerablemente la
inversion. Las prohibiciones intermitentes de las exportaciones de maiz, trigo y carne vacuna han
socavado aln mas la confilanza de los inversores (Banco Mundial, 2024). En México, los riesgos
climaticos fisicos, como las sequias y los incendios forestales cada vez mas frecuentes, estan
afectando la productividad de la agricultura y la ganaderia (Caso, 2024). En Uruguay, las sequias de

2023 provocaron una reduccion del 60 % en el rendimiento agricola (Giuliano, Navia y Ruberl, 2024).

Las caracteristicas de las inversiones ganaderas climaticas en ALC no se ajustan a las que
buscan muchos inversores privados. Las empresas y los bancos comerciales suelen apostar por
operaciones de mayor cuantia y horizontes temporales mas cortos que los que pueden ofrecerse
en estos mercados (Wheelhouse y otros, 2024). En consecuencia, la inversion procedente de estas
fuentes es limitada, especialmente, en las explotaciones agricolas pequenas.

Las empresas y los fondos de capital de riesgo estan en mejor posicion para invertir en las
explotaciones agricolas grandes de Brasil y México, que suelen presentar menores riesgos
climaticos fisicos, de infraestructura y de financiacion, y tamanos de operaciones 6ptimos.

Por ejemplo, en México, las infraestructuras estan disefadas principalmente para apoyar las
explotaciones agricolas grandes orientadas a la exportacién, donde los productores adoptaron
tecnologias avanzadas para mitigar los principales riesgos operativos (Oxford Business

Group, 2019). Los inversores privados son los mas adecuados para apoyar la transicion de las
explotaciones agricolas altamente desarrolladas de Brasil, Argentina y México, ya que pueden
aprovechar la infraestructura existente, el acceso al mercado y los recursos financieros para
impulsar la eficiencia, la innovacion y la sostenibilidad. Las empresas grandes, entre ellas, Cargill,
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Kraft Heinz y Minerva Foods, ya son los principales inversores en la agroindustria brasilena
(Investor Relations, s. f.; Mapa com FAQ, s. f.).

Las donaciones, que tienen una tolerancia al riesgo mas moderada que otros actores privados,
presentan mejores puntuaciones de idoneidad en todos los mercados. En la mayor parte de ALC,
incluidos Brasil y México, las donaciones son una opcion “buena” o “subdptima”; sin embargo, en
Argentina, son “inadecuadas, pero solucionables”, debido a los riesgos elevados de gobernanza
y climaticos para las pequenas explotaciones agricolas, lo que se traduce en un rendimiento bajo
de las inversiones. Se prevé que las donaciones proporcionen casi toda la financiacién privada
registrada en la AFOLU (CPI, 2024b).

El capital concesional puede absorber las pérdidas iniciales y proporcionar herramientas de
mitigacion de riesgos que hacen que estas inversiones sean mas atractivas para los actores
comerciales. Por ejemplo, el Fondo IDH Farmfit, un fondo de impacto publico-privado para pequefos
agricultores, cuenta con el apoyo de actores como bancos, bancos de desarrollo y empresas de
bienes de consumo de alta rotacion (fast moving consumer goods, FMCG), y utiliza garantias

y préstamos subordinados para combatir los riesgos en las cadenas de valor de los pequefos
agricultores (Fondo Farmfit, s. f.).
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4. SOLUCIONES FINANCIERAS Y POLITICAS

Nuestra matriz de idoneidad de los inversores destaca los desajustes que pueden abordarse
mediante intervenciones especificas para superar los obstaculos a la inversion. Estas
intervenciones tienen por objeto liberar el capital de los inversores que estan a punto de poder y
querer aportar fondos. Una combinacidn diversificada de inversores con una mayor participacion
privada puede reducir la importante brecha de financiacion climatica del sector ganadero y
contribuir a garantizar la seguridad alimentaria y los medios de vida a largo plazo en la regién de
ALC ante el agravamiento de los riesgos climaticos.

Tanto para las explotaciones agricolas pequeiias como para las grandes, existen tres obstaculos
principales que inhiben la inversion en la region: el riesgo de gobernanza alto, el reducido tamaio
de los proyectos y la baja rentabilidad prevista de la inversion. En muchos casos, estos obstaculos
se combinan con otros, como el riesgo climatico fisico y el de infraestructura, lo que demuestra

la necesidad de abordar conjuntamente los obstaculos para la inversion. Para ello, se requieren
politicas claras, instrumentos financieros innovadores y compromisos mas firmes por parte de la
cadena de suministro.

Se necesitan soluciones coordinadas para abordar la naturaleza interconectada y la magnitud de
los riesgos en las economias emergentes y en desarrollo. Esto incluye esfuerzos para reducir las
deficiencias en materia de politicas, normativas y capacidad, junto con herramientas de reduccion
del riesgo financiero para atraer a los inversores privados (NGFS, 2023). Las intervenciones de
politica, como las subvenciones especificas, los incentivos reglamentarios y las PPP, pueden ayudar
a reorientar el interés de los inversores hacia las necesidades de financiacién sostenible de la
ganaderia (véase el Recuadro 5).

Este andlisis ayuda a determinar en qué ambitos es necesario hacer intervenciones especificas
para desbloquear financiacion adicional. Por ejemplo, en mercados con una inestabilidad politica

y financiera elevada, las garantias gubernamentales especificas y otros instrumentos de mejora
crediticia pueden ayudar a mitigar los riesgos que suelen disuadir a los inversores, como los fondos
de capital privado, los fondos de pensiones o los gestores de activos (CPI, 2024d). Centramos
nuestro analisis, en términos generales, en dos tipos de soluciones: enfoques y estrategias de
financiacion, y soluciones de politica y condiciones que propician un entorno favorable, que se
describen a continuacion.

4.1 ENFOQUES Y ESTRATEGIAS DE FINANCIACION

Las estrategias de financiacion que se describen a continuacion son las herramientas de
estructuracion para disefar instrumentos de financiacion combinada. Estos instrumentos incluyen
garantias, subvenciones en la fase de disefo, préstamos o capital en condiciones favorables

e instrumentos de distribucion del riesgo, como los seguros subvencionados por el gobierno.
Ajustan los perfiles de riesgo y rendimiento para atraer a los inversores privados, mitigar los
obstaculos especificos de las transacciones, como los costos iniciales elevados o los plazos de
reembolso largos, y operan dentro de los limites de las condiciones del mercado y los marcos
normativos existentes.

28



Hoja de ruta para la financiacién climatica de la ganaderia en América Latina y el Caribe

La colaboracién con inversores privados mediante el uso catalizador de la financiacion en
condiciones favorables puede ayudar a acelerar la inversion en los sistemas ganaderos. Los
mecanismos de financiacién combinada suelen involucrar a tres tipos de inversores clave:
inversores institucionales que aportan capital a gran escala y buscan rendimientos a nivel de
mercado dentro de los parametros de riesgo; inversores impulsados por el impacto, incluidos los
organismos de financiacion del desarrollo y las DFI, que equilibran los rendimientos financieros
con resultados de desarrollo medibles; e inversores concesionales, como organismos donantes,
organizaciones filantrépicas y fondos gubernamentales, que proporcionan capital catalizador en
condiciones inferiores a las del mercado para permitir proyectos transformadores en mercados
fronterizos (Bll y BCG, 2025). La financiacion combinada puede alinear los intereses publicos y
privados, y hacer que las inversiones en areas como el clima, las infraestructuras o la agricultura
sean mas viables y escalables.

Hasta la fecha, el capital concesional no ha movilizado adecuadamente la financiacion climatica
en el sector ganadero. A nivel mundial, alrededor del 50 % de la financiacion climatica destinada
a la agricultura es concesional. No obstante, su uso estratégico para mejorar el perfil de riesgo
y rendimiento de las inversiones sigue siendo limitado (CLIC e ISF Advisors, 2025). Esto se

debe principalmente a la fragmentacion de los enfoques de implementacién y a la coordinacion
insuficiente entre los donantes y los inversores privados.

Una mayor alineacion estratégica mediante estructuras de financiacion combinada coordinadas y
asistencia técnica especifica puede aprovechar mejor el capital concesional para atraer la inversion
privada. También se podria aumentar la financiacién combinada para reducir el riesgo de las
inversiones climaticas en la agricultura, que solo recibe el 8 % del total de los flujos de financiacion
combinada, muy por debajo de sectores como el energético (Convergence, 2024). En la Tabla 5, se
identifican los enfoques y las estrategias de financiacién para aumentar la financiacion catalizadora
para el sector y se describen los obstaculos que cada uno de ellos puede ayudar a superar.
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Tabla 5: Estrategias de financiacion para abordar la desalineacion de los inversores en el sector ganadero de ALC

Enfoque o
estrategia de
financiacion

Capital a largo
plazo

Posible impacto

El capital con plazos de reembolso mas largos puede
alinear los calendarios de inversion para incentivar a
los inversores privados con compromisos a un plazo
mas corto (CPI, 2024f).

Obstaculo o riesgo abordado

Tamano Rentabilidad
de la

operacion

Gobernanza | Financiacion Riesgo Mercado | Infraestructura | Naturaleza | Horizonte
climatico de

fisico inversion

Mecanismos de
refinanciacion

Los inversores en fases iniciales pueden salir de sus
inversiones antes del vencimiento del proyecto, y asi
superar los desajustes en los plazos de inversion.

Agrupar varios proyectos en vehiculos de inversion

concesional

Vehiculos , :
. L mas grandes puede crear oportunidades para
de inversion o . .
d pequenas inversiones entre los inversores
mancomunados institucionales (Attridge y Getzel, 2025).
Los préstamos a tasas de interés bajas, las
. subvenciones o la aceptacion de rendimientos
Capital

inferiores a los del mercado pueden reducir el costo
del capital para los co-inversores privados (CP!,
2024g).

Mecanismos de
mejora crediticia

Al aceptar posiciones mas subordinadas en la
estructura de capital, el capital a primer riesgo
puede mejorar los perfiles de riesgo de los proyectos
y la confianza de los inversores (IRENA, 2020). Las
garantias y los seguros también pueden ayudar a
abordar riesgos de inversion especificos.

Ampliar el
acceso a los
instrumentos de

Instrumentos como los futuros, los contratos y los
seguros de cosechas permiten a los productores
gestionar mejor el impacto financiero de las
fluctuaciones de los precios. Los instrumentos de
cobertura de divisas pueden reducir el impacto
de la volatilidad de los tipos de cambio cuando la

moneda local y
mecanismos de
distribucion del
riesgo

cobertura financiacién se proporciona en monedas fuertes.
Esto fomenta la estabilidad y la previsibilidad del
rendimiento, lo que refuerza la resiliencia frente a la
volatilidad del mercado (NGFS, 2023).

Bonos en Ayudan a mitigar los riesgos cambiarios que

disuaden a los inversores extranjeros de participar
en proyectos agricolas a largo plazo. La reduccién de
la exposicion al riesgo cambiario puede hacer que las
inversiones sean mas predecibles y resilientes.
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4.2 INTERVENCIONES POLITICAS Y CONDICIONES
FACILITADORAS

Las intervenciones politicas, como los subsidios especificos, los incentivos normativos y las PPP,
pueden ayudar a alinear los intereses de los inversores con la inversion ganadera sostenible

a largo plazo. Se pueden crear entornos propicios para la inversion climatica abordando los
obstaculos, proporcionando marcos normativos claros y ofreciendo incentivos financieros que
hagan mas viables las practicas ganaderas sostenibles desde el punto de vista econdmico.

En la actualidad, las soluciones politicas en ALC fomentan la inversion a través de diversos
mecanismos, como el establecimiento de objetivos nacionales, las asociaciones publico-privadas
y los sistemas de pago basados en resultados (véase el Recuadro 5). Si bien estas politicas y
programas han logrado movilizar capital para proyectos piloto y primeros usuarios, a menudo,
se enfrentan a dificultades debido a su escala limitada, la fragmentacion de su aplicacion entre
los organismos gubernamentales y la coordinacién insuficiente entre los objetivos de las politicas
ambientales y agricolas.

La mayoria de las politicas existentes se centran en los productores de tamaiio grande y
mediano, y son menos los mecanismos disefiados especificamente para atender las necesidades
de los productores pequefos, que constituyen una parte importante del sector (Banco Mundial,
2020b). Se necesitan mas accién mediante politicas para abordar el acceso al crédito, la inversion
en innovacion tecnologica y la falta de sistemas integrados de apoyo financiero. Los marcos
normativos eficaces deben combinar la asistencia técnica adaptada con productos financieros y
garantizar que las lineas de crédito estén acompanadas de apoyo al desarrollo de capacidades
gue responda a las necesidades especificas de los diferentes tipos de productores y tamanos de
explotaciones agricolas.

Los marcos normativos eficaces en ALC pueden catalizar la inversion privada reduciendo la
incertidumbre normativa, disminuyendo los costos de transaccion y los riesgos de inversion, asi
como garantizando compromisos a largo plazo con la transicion hacia la sostenibilidad en el sector
ganadero. En la Tabla 6, se describen las intervenciones normativas y las condiciones habilitadoras
para acelerar la financiacién de la ganaderia en ALC, asi como los obstaculos que cada una de ellas
puede ayudar a superar.
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Recuadro 5: Ejemplos de apoyo normativo a la inversion en ganaderia sostenible en ALC

Los seguros son fundamentales para el sector agroindustrial de Brasil, incluida la ganaderia. En
2022, la Superintendencia de Seguros Privados (SUSEP), autoridad supervisora de seguros de
Brasil, publicé normas relacionadas con el clima que aportan claridad a las companias de seguros
a la hora de definir y validar los desencadenantes de los indices, lo que genera mas certeza en
torno al reembolso y el cumplimiento (Kennedys, 2023). A esto le sigui6 la primera poéliza de seguro
paramétrico climatica del pais, ideada por Newe Seguros en colaboracion con el Instituto Nacional
de Meteorologia. Esta pdliza indemniza a los productores de cacao de Bahia cuando se supera un
umbral de precipitaciones (Kennedys, 2023). La colaboracion entre las companias de seguros y

el gobierno es fundamental, como a través del Programa de Subvencién de Primas de Seguros
Rurales gestionado por el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Abastecimiento, mediante el cual
el gobierno cubre parcialmente las primas de los seguros.

El Programa de Pagos por Servicios Ecosistémicos (Payments for Ecosystem Services, PES) de
Costa Rica incentiva la conservacion, la reforestacion y el uso sostenible de la tierra. Financiado
principalmente con un impuesto nacional sobre los combustibles, el programa utiliza la vigilancia
por satélite para garantizar el cumplimiento y apoyar las practicas sostenibles (CMNUCC, 2020). Ha
contribuido a reducir la deforestacién fomentando el cambio de la ganaderia basada en pastizales

a la regeneracion forestal (Cérdoba y Sherman, 2023). El programa PES es fundamental para la
estrategia climatica y de uso de la tierra de Costa Rica. Sin embargo, esta sobrecargado y cuenta
con fondos insuficientes. A medida que Costa Rica se descarboniza, la disminucion de los ingresos
por impuestos sobre los combustibles amenaza la sostenibilidad del programa, lo que impulsa la
busqueda de fuentes de financiacion alternativas, como el turismo (Cérdoba y Sherman, 2023).
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Tabla é6: Intervenciones politicas y condiciones habilitadoras para abordar la desalineacion de los inversores en el sector ganadero de ALC

Intervencion
politica o
condicion

habilitadora

Normativa
medioambiental
mediante la
mejora de los
sistemas de
seguimiento del

cambio climatico

Posible impacto

Imponer proyecciones y supervision

mejoradas del impacto climatico para reforzar
el cumplimiento normativo, mejorar las
evaluaciones de riesgo de las inversiones y
fundamentar las politicas climaticas nacionales
y los NDC basados en datos empiricos (Morris,
Michael y otros, 2020; NGFS, 2023).

Obstaculo o riesgo abordado

Gobernanza Financiacion Riesgo Mercado | Infraestructura | Naturaleza | Horizonte Tamano Rentabilidad

climatico de de la
fisico inversion | operacion

Normas ESG
obligatorias y
protecciones

Aplicar requisitos ESG exhaustivos a las
inversiones en ganaderia, incluidas medidas de
proteccion de la biodiversidad y evaluaciones

normativos para
la gestion y el
seguro de los

riesgos agricolas

climaticas y de los riesgos climaticos. Esto puede

naturales garantizar practicas sostenibles y, al mismo
tiempo, proporcionar a los inversores marcos
normalizados para evaluar y gestionar los
riesgos ambientales y sociales.

Marcos Establecer marcos normativos y sistemas de

informacion transparentes que permitan a
las companias de seguros operar con eficacia
en los mercados agricolas, al tiempo que se
sensibiliza a los agricultores y se los capacita
para comprender y utilizar los productos de
transferencia de riesgos como herramientas
comerciales fundamentales y no como costos
adicionales (Morris, Michael y otros, 2020).

Inversion en
infraestructura
de conectividad
fisica

Invertir estratégicamente en infraestructuras
viarias, ferroviarias y portuarias para mejorar
la eficiencia de las cadenas de suministro y
mejorarla conectividad entre las zonas de
produccién de alimentos y los mercados clave
(Morris, Michael y otros, 2020).

Politicas de
infraestructura
digital rural

Establecer politicas para ampliar el acceso

a Internet y la conectividad digital en las
zonas rurales, permitiendo a los agricultores
acceder a herramientas de recopilacion

de datos, tecnologias de automatizacion y
servicios financieros digitales que aumenten la
productividad y el acceso a los mercados.
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Intervencion
politica o
condicion

habilitadora

Inversion y
politicas de
desarrollo de
capacidades

Posible impacto

Desarrollar industrias agroalimentarias y
logisticas nacionales respetuosas con la
naturaleza mediante politicas reguladoras
especificas e inversiones estratégicas en
desarrollo de capacidades para aumentar
la eficiencia de la distribucién de alimentos
(ibidem).

Obstaculo o riesgo abordado

Infraestructura

Politicas
de reforma
institucional

Introducir reformas dirigidas a los organismos
de supervision publica, las autoridades de
administracion de la tierra, los reguladores
financieros y los organismos de inspeccion
sanitaria para fortalecer la gobernanza en

la agricultura mediante la reduccion de la
corrupcion, la limitacién del poder discrecional
y la mejora de la transparencia en dmbitos
como el acceso a la tierra, las subvenciones y la
seguridad alimentaria (OCDE, 2022; Sanguinetti,
2019).

Modernizacion
del sistema de
administracion de
la tierra

Adoptar herramientas de deteccién remota

y gestion de macrodatos para mejorar la
seguridad de la tenencia de la tierra y promover
una mayor rendicion de cuentas en las
transacciones de tierras, asi como aumentar la
confianza de los inversores (Morris, Michael y
otros, 2020).

Politicas de
reforma agraria

Facilitar la consolidacién de la tierra en
explotaciones econdmicamente viables, y
mejorar el atractivo de la inversion y reducir las
ineficiencias relacionadas con las transacciones.
Esto puede mitigar el riesgo de derechos de
propiedad poco claros, retrasos administrativos
y corrupcion.
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Intervencion
politica o
condicion

habilitadora

Contabilidad del
capital natural
(NCA)

Posible impacto

Incluir la NCA en los presupuestos y la
planificaciéon nacionales y subnacionales para
permitir una gestion mas sostenible de los
activos medioambientales. Esto evita una
mayor degradacion de los ecosistemas y
reduce la exposicion a largo plazo a los riesgos
relacionados con la naturaleza (Power, Dunz

y Gavryliuk, 2022). También crea métricas
estandarizadas que permiten a los inversores
evaluar los riesgos medioambientales y
acceder mejor a la financiacién respetuosa del
medioambiente.

Gobernanza

Expansion de
los servicios
financieros
digitales

Fomentar las PPP para construir
infraestructura digital que mejore la
prestacion de servicios financieros y
reduzca los costos de transaccion.

Esto incluye la expansion de soluciones
de crédito y pago basadas en dispositivos
moviles para las pymes, innovaciones en
tecnologia financiera, desembolsos de
préstamos y evaluacion de riesgos para
sectores desatendidos.

Incentivos a la
demanda

El establecimiento de politicas de
contratacion publica ecolégica, el
desarrollo de programas de certificacion
con etiquetas climaticas y el disefio de
acuerdos comerciales preferenciales
pueden estimular la demanda de productos
agricolas respetuosos con el clima.
Mercados mas grandes y predecibles
mejoran la estabilidad de los precios,
reducen el riesgo y aumentan la viabilidad
de las inversiones.

Financiacion

Obstaculo o riesgo abordado

Riesgo Mercado | Infraestructura | Naturaleza | Horizonte Tamano Rentabilidad
climatico de de la
fisico inversion | operacion
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5. MODELIZACI()N DE ESCENARIOS: IMPACTO
EN LA COMPOSICION DEL CAPITAL Y DE LOS
INVERSORES

En esta seccidn, se evalia como las soluciones financieras y de politica identificadas en la seccion
4 podrian abordar los principales obstaculos para la inversion en ganaderia en ALC, mejorar

las puntuaciones de idoneidad para algunos inversores y repercutir en la futura combinacion de
capital e inversores en la region. Para ilustrar cdmo las intervenciones podrian repercutir en la
idoneidad de los inversores y, por consiguiente, en la combinacidn de capital e inversores en la
region, se consideran tres escenarios:

1. El escenario sin cambios (business-as-usual, BAU) supone que no se realizan intervenciones en
el mercado, lo que indica que el panorama futuro de los inversores sera muy similar al actual,
en el que se incorpora la proporcidn de financiacién publica y privada y el capital catalizador.
Este escenario incluye una dependencia alta de la financiacién publica, en particular, de la
deuda, con una participacién privada limitada mas alla de las empresas.

2. El escenario de estrategias financieras mejoradas (IFS) se basa en la mejora del disefio de los
instrumentos financieros, lo que genera una implementacion mas estratégica y catalizadora de
las finanzas publicas a través de los enfoques y las estrategias financieras descritos en la Tabla
5. Supone una mayor proporcion de capital concesional en el mercado, implementado con la
intencion de reducir el riesgo y movilizar el capital privado. En este escenario, el sector privado
participa mediante un mayor uso de capital combinado y catalizador por parte de inversores
concesionales y orientados al impacto, lo que reduce los riesgos de inversién para acelerar la
inversion privada.

3. El escenario de estrategias financieras y politicas mejoradas (IFPS) incluye las medidas del
escenario de IFS, ademas de reformas de las politicas publicas para abordar los obstaculos del
sector privado. En este escenario, se implementan tanto los mecanismos financieros (Tabla 5)
como las soluciones de politicas (Tabla é). En este escenario, se reducen los riesgos de las
inversiones mediante mecanismos financieros catalizadores, mientras que las intervenciones de
politica proporcionan claridad normativa e incentivos a la inversion, lo que fomenta una mayor
participacién del sector privado y permite una combinacién de capital mas diversificada.

Estos escenarios no pretenden pronosticar el aporte futuro de capital, sino ilustrar cémo podria
ser un futuro alineado con la sostenibilidad para los sistemas ganaderos en ALC. Estos escenarios
resaltan qué se necesita para cerrar la brecha de financiacion climatica y demuestran el papel que
puede desempenfar el marco de la hoja de ruta en la solucién del problema (Figura 10). Al igual
gue sucede con todos los analisis de escenarios, el valor no radica en los resultados individuales,
sino en las diferencias entre ellos: los cambios que destacan dénde y cémo las intervenciones
estratégicas podrian generar un mayor impacto. Ofrecemos una vision general de los supuestos de
alto nivel utilizados para estos escenarios (véase el Recuadro 6) y un desglose completo de como
se construyeron todos los escenarios (véase el Anexo 5).
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Figura 10: Cémo la hoja de ruta puede abordar la brecha de financiacién climatica en el sector
ganadero de ALC

Miles de millones de USD

Posible financiacion
orientada a través
de la hoja de ruta

0.1

Flujos anuales promedio
2021/2022

En la situacion actual, un futuro sin cambios es totalmente insuficiente para satisfacer las enormes
necesidades de inversion climatica del sector ganadero de ALC, que requiere un aumento anual de
la inversion de entre 11y 300 veces. Se necesitan cambios criticos e inmediatos para transformar
el panorama de la financiacién climatica en la regién y el sector. En conjunto, los escenarios de IFS
e IFPS destacan estrategias para trazar un mejor camino hacia el futuro con el fin de desbloquear el
capital y cerrar la brecha de financiacién climatica.

Los sistemas ganaderos de todos los mercados analizados dependen, en gran medida, de la
inversion publica, tanto para las actividades sin cambios como para la accién climatica. Esto es
particularmente cierto en el caso de las explotaciones agricolas pequenas, que, a menudo, reciben
exclusivamente financiacién publica. En la Tabla 7, se muestra el cambio en la distribucion entre

el sector publico y el privado para cada mercado en nuestros tres escenarios. Si bien identificar la
combinacion ideal entre el sector publico y el privado y los inversores excede el alcance de esta
evaluacion, los siguientes escenarios ilustran que, a medida que se implementa la financiacion
publica catalizadora y las soluciones politicas reducen el riesgo de las inversiones, el interés de los
inversores privados puede aumentar.

Tabla 7: Composicion modelizada del capital (distribucion entre el sector publico y el privado)
en cada escenario

Escenario sin cambios Escenario de mejora del Escenario de mejora

mecanismo de financia- de la financiacion y las

cion politicas

Publico Privado Publico Privado Publico Privado
Brasil Pequeno 65-75 % 25-35% 55-65 % 35-45 % 45-55 % 45-55 %
Brasil Grande 50-65 % 35-50 % 40-50 % 50-60 % 40-50 % 50-60 %
Argentina Pequeno 85-100 % 0-15% 75-85 % 15-25 % 65-75 % 23-35%
Argentina Grande 75-85 % 15-25 % 65-75 % 25-35% 55-65 % 35-45 %
México Pequeno 85-100 % 0-15% 75-85 % 15-25 % 65-75 % 25-35%
México Grande 75-85 % 15-25 % 65-75 % 25-35% 55-65 % 35-45 %
Resto de ALC Pequeno 85-100 % 0-15% 75-85 % 15-25% 65-75 % 25-35%
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Recuadro 6: Supuestos en los que se basa la modelizacion de escenarios

Todos los datos presentados en nuestro modelo son indicativos y representan una gama de futuros
posibles. Partimos de varias hipotesis para analizar los cambios que se producirian al pasar del
escenario BAU a otros en los que nuestras estrategias de financiacién y nuestras intervenciones
politicas recomendadas darian lugar a una inversién privada mas diversa:

Implementacion completa: el modelo en estos escenarios supone que las soluciones pertinentes se
implementan de manera completa y satisfactoria siempre que sea necesario en todos los mercados.
En lugar de predecir las acciones futuras en un mercado determinado, el objetivo es ilustrar como
las soluciones financieras y politicas especificas podrian abordar los riesgos de inversiony la
desalineacion de los inversores para aumentar la inversién de capital en el sector.

Analisis cualitativo: nuestro analisis no se basa en marcos de modelizacién de escenarios
especificos (por ejemplo, los escenarios del NGFS) y, por lo tanto, no se ajusta a un resultado
climatico predefinido (por ejemplo, el objetivo de 1,5 °C para 2050).

5.1 ESCENARIO SIN CAMBIOS (BAU)

Si se mantienen las tendencias actuales de inversion, es probable que los mercados ganaderos
sigan dependiendo, en gran medida, de la financiacién publica. En la Figura 11, se destaca el capital
previsto en los mercados analizados en este escenario. Persisten muchos riesgos y obstaculos
para la inversion, lo que limita la participacion privada, en particular, en el caso de las pequenas
explotaciones agricolas, que siguen dependiendo principalmente de la inversion de los gobiernos y
las instituciones financieras de desarrollo.

En este escenario, el capital privado, en particular, el capital del sector privado, es limitado, al
igual que el capital pablico. Si bien la deuda comercial, tanto privada como publica, proporciona
casi toda la financiacion a las grandes explotaciones agricolas de ALC, las explotaciones pequenas
dependen, en mayor medida, de la deuda en condiciones favorables y de las subvenciones. La falta
general de participacion privada indica que persisten los obstaculos para la inversion y que es
necesario adoptar nuevas medidas para reducir el riesgo de las inversiones.
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Figura 11: Composicidn del capital para el sector ganadero de ALC en el escenario BAU

PUBLICO PRIVADO
Subvencién Capital Deuda Deuda Deuda Capital Subvencién
. . concesional comercial comercial . .

EXPLOTACION AGRICOLA PEQUENA

Brasil 13%
Argentina

México

Resto de ALC

EXPLOTACION AGRICOLA GRANDE

Brasil 23% 7%

Argentina 15%

México 15%

La dependencia continua de la inversion publica en un escenario BAU resalta la insostenibilidad y
la ineficacia de este enfoque para alcanzar los objetivos de financiacion climatica, especialmente,
en el contexto de los recortes de la financiacion publica destinada al desarrollo. Los siguientes
dos escenarios analizan como las intervenciones y las estrategias financieras y politicas podrian
desbloquear mas inversiones mediante la diversificacién de la combinacién de capital e inversores.

5.2 ESCENARIO DE ESTRATEGIAS FINANCIERAS MEJORADAS
(IFS)

En el escenario de estrategias financieras mejoradas (IFS), se introducen instrumentos financieros
para reducir los riesgos de gobernanza y financiacion, y alinear las oportunidades de inversion
con las preferencias de los inversores en cuanto a horizonte temporal, tamano de las operaciones
y rentabilidad. Se muestra como los inversores publicos pueden utilizar mecanismos financieros
innovadores para aportar el capital de forma mas catalizadora* y aumentar las vias para que los
inversores privados entren en el mercado, y demostrar la viabilidad de los proyectos y reducir los
riesgos percibidos (ISF, 2025), en particular, para los grandes inversores agricolas.

Aprovechar formas mas eficientes de destinar capital a los pequeios agricultores puede ampliar
significativamente el universo de posibles financiadores en toda la region. En la Figura 12, se
muestra el cambio en la matriz de idoneidad de los inversores que se espera en el escenario de IFS,
y se destacan cuales son los inversores mas adecuados para invertir. Se parte del supuesto de que
se aplican los enfoques y las estrategias de financiacién identificados en la Tabla 5. Es importante
senalar que el cuadro destaca las posibilidades de inversion, es decir, quiénes podrian estar
dispuestos a invertir en ganaderia en ALC y no necesariamente quiénes deberian invertir.

4 "Catalizador” se refiere a la capacidad de una financiacién inicial para atraer inversiones adicionales, lo que provoca un efecto multiplicador que
genera mayores impactos positivos.



Hoja de ruta para la financiacién climatica de la ganaderia en América Latina y el Caribe

Figura 12: Matriz de idoneidad de los inversores para el sector ganadero de ALC en el escenario de
estrategias financieras mejoradas

Brasil Argentina México Resto de ALC
Pequenas Grandes Pequenas Grandes Pequenas Grandes Pequenas
explotaciones explotaciones explotaciones explotaciones explotaciones explotaciones explotaciones
agricolas agricolas agricolas agricolas agricolas agricolas agricolas
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1= Mejora en la puntuacion en comparacién con el escenario de referencia.

Clave de Buena - Alineacion Desalineado, Desalineado, pero
puntuacién coincidencia suboptima pero solucionable potencialmente solucionable

La matriz anterior muestra como las estrategias financieras especificas y las finanzas publicas
catalizadoras pueden reducir los riesgos de gobernanza y financiacion, y mejorar la alineacion
de los inversores. Por ejemplo, el uso de garantias soberanas puede reducir los riesgos de
gobernanza en toda la regién, e introducir nuevos inversores privados, como instituciones
financieras comerciales y compafias de seguros, para que participen mas en las inversiones en
explotaciones agricolas grandes, especialmente, en la Argentina.

Los enfoques de financiacion combinada pueden reducir los obstaculos para la inversion
permitiendo que las entidades publicas y privadas coinviertan y absorban diferentes niveles

de riesgo. El escenario de IFS puede reducir los obstaculos para varios inversores publicos, en
particular, para las explotaciones agricolas grandes de la Argentina. Sin embargo, la idoneidad de
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los inversores, en particular, para las explotaciones agricolas pequefas, sigue recayendo en gran
medida en el sector publico.

Estas estrategias ayudan a alinear las inversiones con las preferencias de los inversores en cuanto

a los plazos de los proyectos, el tamano de las operaciones y el rendimiento de los proyectos.

Al ofrecer agregacion, opciones de refinanciacion y capital a largo plazo,se alivian ain mas los
obstaculos para los inversores que prefieren plazos de proyecto mds cortos, tamafios de inversion
mas grandes o mayor rendimiento.

A medida que las finanzas publicas se utilizan con mayor intencién de reducir el riesgo y
movilizar el capital privado, suponemos un mayor uso de instrumentos catalizadores, como el
capital publico, la deuda en condiciones favorables y las subvenciones catalizadoras (Figura
13). Acompanar las estrategias de financiamiento con asistencia técnica practica también

es fundamental para aumentar la capacidad institucional y maximizar el impacto del capital
catalizador. Véase el Recuadro 7 para obtener mas detalles sobre como se puede utilizar la
asistencia técnica para mejorar el impacto de los mecanismos financieros innovadores.

Figura 13: Combinacién de capital para el sector ganadero de ALC en el escenario de estrategias
financieras mejoradas

PUBLICO PRIVADO
Subvencién Capital Deuda Deuda Deuda Capital Subvencién
. . concesional comercial comercial . .

EXPLOTACION AGRICOLA PEQUENA

Brasil 21% 7%

Argentina 13% 6%
13% 6%

México

Resto de ALC 14% 4%

EXPLOTACION AGRICOLA GRANDE

Brasil 30% 10%

Argentina 23% 7%

México 23% 7%

El escenario de IFS demuestra que las soluciones financieras solas no pueden eliminar todos los
obstaculos para la inversion. Si bien este escenario muestra una mayor participacion privada que
el escenario BAU, los obstaculos cronicos derivados del mercado, la infraestructura y el riesgo
climatico fisico siguen limitando la inversion privada en general, especialmente, en el caso de las
explotaciones agricolas pequefas, que se enfrentan a niveles de riesgo mas elevados. Se necesitan
intervenciones politicas mas amplias para abordar los riesgos estructurales de la regién que no
pueden mitigarse mediante intervenciones a nivel de transaccién.
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Para avanzar hacia ese escenario, los proveedores de capital en condiciones favorables deben
trascender el aumento del volumen de inversion y aportar el capital de forma mas estratégicay
catalizadora a fin de garantizar que sus inversiones aborden las deficiencias del mercado y
atraigan capital privado adicional. Los inversores privados, las instituciones financieras publicas y
los socios para el desarrollo deben coordinarse para establecer estructuras de capital adecuadas,
acuerdos de distribucién de riesgos e instrumentos de inversion que ajusten los diversos requisitos
de los inversores a la inversion en el sector ganadero. Para ello, deben adoptarse enfoques de
financiacion que aborden los desajustes en los plazos, los riesgos cambiarios, las limitaciones de
escala y las expectativas de rendimiento.

Recuadro 7: Asistencia técnica para los mecanismos financieros

Todos los datos presentados en nuestro modelo son indicativos y representan una gama de futuros
posibles. Partimos de varias hipotesis para analizar los cambios que se producirian al pasar del
escenario BAU a otros en los que nuestras estrategias de financiacion y nuestras intervenciones
politicas recomendadas darian lugar a una inversion privada mas diversa:

La asistencia técnica (AT) es una herramienta complementaria fundamental para los mecanismos
financieros. La AT se refiere al apoyo no financiero que se proporciona para fortalecer la capacidad
y el rendimiento tanto de los proveedores como de los receptores de la inversion. A menudo, las
instituciones o los fondos pueden carecer de los conocimientos especializados necesarios para
invertir en soluciones climaticas y pueden necesitar apoyo para desarrollar marcos de evaluacién
del riesgo climatico, identificar indicadores clave de rendimiento (KPI) o proporcionar orientacion a
las empresas de su cartera sobre la adopcién de practicas adaptadas al clima.

Asimismo, las empresas agricolas y otros productores se enfrentan a obstaculos para adoptar
practicas adaptadas al clima., como los costos iniciales elevados, los incentivos financieros
limitados, la falta de concienciacién y la resistencia conductual. Necesitan asistencia para
implementar practicas, medir el impacto y ampliar la adopcion.

La transicion climatica en los sistemas agroalimentarios requiere un apoyo que va mas alla del
capital financiero, ya que exige un desarrollo sostenido de las capacidades y la transferencia

de conocimientos a lo largo del tiempo. Una investigacién realizada en 2025 por ISF Advisors
reveld que los inversores identifican sistematicamente la asistencia técnica como un mecanismo
fundamental para reducir los riesgos de inversién, mejorar los modelos operativos y aumentar
la resiliencia climatica de las empresas agricolas (Husar, 2025). La agricultura es el segundo
sector en el que mas se recurre a la asistencia técnica; un 27 % de las transacciones incluyen un
componente de asistencia técnica (Convergence, 2023).

En el Manual de financiacién combinada para sistemas agroalimentarios resilientes al clima de
CLIC, se identifica la ampliacion de la asistencia técnica, junto con la innovacion climatica, como
una “estrategia de inversion” clave para los inversores concesionales en el sector agroalimentario.
Destaca que los proveedores de capital concesional estan bien posicionados para ampliar la
prestacion de AT tanto a nivel empresarial como de gestion de fondos (CLIC, 2025).

Aungue los presupuestos para asistencia técnica suelen ser limitados y dificiles de conseguir,
constituyen una potente herramienta de mitigacion de riesgos. Al combinar la asistencia técnica con
mecanismos financieros, los inversores pueden subsanar las deficiencias en materia de capacidad y
capital, y crean un ecosistema mas solido para la financiacion climatica.
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5.3 ESCENARIO DE MEJORA DE LAS ESTRATEGIAS
FINANCIERAS Y POLITICAS (IFPS)

El escenario de estrategias financieras y politicas mejoradas (IFPS) representa un escenario 6ptimo
en el que se maximiza la alineacion entre los inversores mediante soluciones financieras y politicas
que crean un entorno mas propicio. Demuestra cémo se necesita un conjunto de soluciones para
abordar los obstaculos crénicos para la inversion y corregir la brecha de financiacion climatica. En
la Figura 14, se ilustra como la introduccién de las soluciones de politica descritas en la Tabla 6 del
escenario de IFS puede abordar los riesgos adicionales del mercado, la infraestructura y el riesgo
climatico fisico. Una vez mas, esta tabla no implica que todos los actores deban invertir o vayan a
hacerlo, sino que existe un mayor universo de oportunidades para el sector.

Estas politicas pueden mejorar particularmente la participacién del sector privado en las
explotaciones agricolas pequeias de la region, que estan mas expuestas a los riesgos climaticos.
La mejora de la supervision, la notificacion y la verificacion (monitoring, reporting, and verification,
MRV), los mecanismos de riesgo financiero, incluidos los seguros paramétricos, y los instrumentos
de cobertura pueden ayudar a los inversores a gestionar el riesgo climatico fisico y otros riesgos.
Ademas, las politicas que promueven la inversidn en infraestructura y servicios digitales puede
aumentar el atractivo de invertir enlas explotaciones agricolas grandes y pequefias en México. No
obstante, los riesgos climaticos fisicos relacionados con el climay la infraestructura en Argentina
y Brasil pueden seguir planteando desafios para la inversién en explotaciones agricolas pequenas
en estas regiones.
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Figura 14: Matriz de idoneidad de los inversores para el sector ganadero de ALC en el escenario de mejora
de las estrategias financieras y politicas
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Junto con una mayor inversion privada, esperamos ver una combinacion de capital mas
diversificada. Al igual que sucede en el escenario de IFS, con los inversores publicos centrados
en implementar la financiacién de manera que catalice la inversion privada, esperamos ver

un aumento del capital publico y un uso mas especifico de instrumentos concesionales, como
subvenciones y deuda (Figura 15).
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Figura 15: Composicion del capital para el sector ganadero de ALC en el escenario de mejora de las

finanzas y las politicas

PUBLICO PRIVADO
Subvencién Capital Deuda Deuda Deuda Capital Subvencién
. . concesional comercial comercial . .

EXPLOTACION AGRICOLA PEQUENA

Brasil

Argentina

México

Resto de ALC

EXPLOTACION AGRICOLA GRANDE

Brazil

Argentina

México

29%

19%

19%

21%

38%

30%

30%

10%

9%

9%

12%

10%

10%

El sector publico de la ganaderia intensiva y sostenible debe crear un entorno propicio que
trascienda las estructuras y los enfoques existentes para alcanzar el escenario de IFPS. Para
abordar los problemas sistémicos del sector, es necesario desarrollar la capacidad institucional,
fortalecer los mecanismos de gobernanza y crear incentivos politicos que prioricen los resultados
del desarrollo sostenible en el sector ganadero. Ademas de la provisién de una mayor financiacién
catalizadora por parte de proveedores de capital concesional, el éxito de este escenario requiere
gue los gobiernos demuestren su voluntad politica para implementar reformas, coordinar

entre organismos y establecer marcos regulatorios transparentes que brinden confianza al

sector privado, al tiempo que garantizan las protecciones ambientales y sociales dentro del

sector ganadero.

45



Hoja de ruta para la financiacién climatica de la ganaderia en América Latina y el Caribe

6. EXAMEN DE LAS ESTRATEGIAS DE INVERSION
PRIVADA

Existe una serie de practicas para apoyar el desarrollo de practicas ganaderas mas sostenibles en
las explotaciones, como se destaca en FAIRR (2025). Las practicas que figuran en la Tabla 8 que
aparece a continuacion ofrecen ejemplos reales de cémo reducir las emisiones, mejorar el bienestar
animal y potenciar los resultados medioambientales. Las soluciones se agrupan en cinco tipos de
intervenciones en las explotaciones: i) sistemas agroforestales y silvopastorales, ii) produccién
sostenible de piensos, iii) extension agricola, iv) manejo del estiércol y v) manejo de pastizales;
todas ellas pueden aportar importantes beneficios para el clima y la naturaleza si se invierte en
ellas y se aplican.

FAIRR hace hincapié en que, si bien las innovaciones tecnoldgicas suelen recibir mas atencion

por parte de los inversores, las soluciones basadas en la naturaleza (nature-based solutions,

SbN) son fundamentales para lograr la transicion climatica. Las SbN, como la silvopastura, la
mejora del pastoreo y la agrosilvicultura, son enfoques que aportan beneficios colaterales para

la biodiversidad y los medios de vida, y, al mismo tiempo, reducen el impacto medioambiental.
Existe una evidente falta de coordinacion entre los inversores para incentivar la transicion hacia
practicas sostenibles, incluso cuando estas pueden aumentar la productividad o los ingresos, como
los sistemas silvopastorales (Berania, 2021). Los instrumentos financieros recientes, como el SPV
para el silvopastoreo (Recuadro 3), destacan como las herramientas financieras pueden adaptarse
eficazmente para llegar a los productores ganaderos y agricultores.

Los ejemplos que figuran a continuacion ofrecen informacién valiosa sobre como pueden ser

las practicas eficaces de sostenibilidad ganadera en los niveles de mercado y por debajo de
este. Ayudan a aclarar los tipos de intervenciones que merecen un mayor apoyo, replicacion o
adaptacion en los sistemas ganaderos de ALC. Estos casos también pueden servir de orientacion
a los financiadores y los encargados de la ejecucion al evaluar la viabilidad y el alcance de
diversas estrategias.

El disefio de las politicas y la financiacién debe tener en cuenta qué practicas o intervenciones
especificas deben apoyarse. Las diferentes soluciones conllevan necesidades de financiacion,
perfiles de riesgo y condiciones habilitadoras distintos. Por lo tanto, un diseno eficaz debe alinear
las estructuras de inversion y las herramientas politicas con la naturaleza de la intervencion e
identificar explicitamente los obstaculos que deben abordarse para impulsar la escala y el impacto.

46



Hoja de ruta para la financiacién climatica de la ganaderia en América Latina y el Caribe

Tabla 8: Resumen de algunas oportunidades de inversién a precios de mercado e inferiores a los precios de mercado para practicas ganaderas sostenibles

Explotaciones agricolas pequenas

Explotaciones agricolas grandes

Oportunidades comunes en todas las escalas

Solucion

Sistemas
agroforestales y
silvopastorales

Definicion

Practica que consiste en incorporar arboles y vegetacion
autdctona (por ejemplo, arbustos y forrajes) en los
pastizales para el ganado. Estos sistemas también
incorporan practicas como el pastoreo rotativo, el manejo
del suministro de agua, las areas de conservacién y los
corredores ecoldgicos. Las intervenciones basadas en

la naturaleza, como el manejo de arboles y animales

para el silvopastoreo, son menos adecuadas para los
instrumentos de financiacién convencionales y pueden
ser dificiles de financiar.

Ejemplos de oportunidades de

rentabilidad a precios de mercado

Modelos de reparto de ingresos con
cooperativas basados en el aumento del
rendimiento

Proyectos de restauracion de

ecosistemas con resultados monetizables

Ejemplos de oportunidades de rentabilidad por debajo del
precio del mercado

= Microcréditos o subvenciones y asistencia técnica para la

plantacion de arboles

Produccion de madera, venta de créditos
de carbono y biodiversidad
Proyectos de restauracion de

ecosistemas con resultados monetizables

= Estructuras de financiacion de proveedores con condiciones

favorables para reducir el riesgo de la adopcion de practicas
sostenibles

= Subvenciones o capital en condiciones favorables para la

capacitacion y el apoyo técnico de los agricultores en las
primeras etapas

Produccion
sostenible de
piensos

La produccion sostenible de piensos incluye desvincular
la produccion de la deforestacion, incorporar practicas
agricolas positivas para el clima y la naturaleza (por
ejemplo, enfoques regenerativos) y encontrar fuentes
alternativas de piensos ricos en grasas (por ejemplo,
moscas soldado negras). Esto puede ayudar a conservar
los recursos, reducir las emisiones, promover la
biodiversidad,

garantizar la salud animal y apoyar la productividad
agricola a largo plazo. En algunas cadenas de suministro,
como la porcicultura, la produccion de piensos puede
representar hasta el 60 % de las emisiones totales. Esto
se debe principalmente a la deforestacién para cultivos
forrajeros y al uso de fertilizantes quimicos.

Inversién en equipos compartidos para
el procesamiento de piensos (molinos
de martillos, prensas para pélets,
picadoras) para peletizar residuos de
cultivos.

= Centros comunitarios de piensos financiados con subvenciones

Innovaciones en aditivos para piensos
vinculados al carbono con potencial de
mercado

Participacion en cadenas de suministro
con certificacion de primera calidad

* Apoyo mediante subvenciones para el desarrollo de cadenas

de suministro alineadas con los ecosistemas

Capital/deuda en empresas de piensos
libres de deforestacion

= Investigacion y desarrollo (I+D) para nuevas formulaciones y

aditivos para piensos

= Financiacion piloto para sistemas de piensos sostenibles

47



Hoja de ruta para la financiacién climatica de la ganaderia en América Latina y el Caribe

Solucién

Definicion

La transmision de capacitacion y servicios de
asesoramiento en las explotaciones agricolas centrados
en la cria, la salud y la nutricién de los animales,
promoviendo las practicas recomendadas en materia de
reproduccion, prevencion de enfermedades y manejo de
los piensos, optimizacién del pastoreo y produccién de
piensos.

Ejemplos de oportunidades de

rentabilidad a precios de mercado

Alertas por mensajes de texto y servicios
de asesoramiento por suscripcion

Ejemplos de oportunidades de rentabilidad por debajo del

precio del mercado

Financiacion filantrépica o en condiciones favorables para
programas de extension rural

Desarrollo de capacidades para cooperativas dirigidas por
agricultores

Inversién en herramientas de
asesoramiento digital y plataformas de
agricultura de precision

Desarrollo de capacidades para cooperativas dirigidas por
agricultores

Extension
agricola Participacién en empresas de semillas Apoyo en las primeras etapas a modelos de prestacion de
e insumos que utilizan productos servicios inclusivos
respetuosos del clima
Empresas emergentes tecnologicas de
monitorizacion de ecosistemas
El manejo del abono, como la incorporacién de Compostaje cooperativo y produccion de Subvenciones o financiacion mixta para sistemas de biogas en
recolectores de biogas, instalaciones de compostaje, biofertilizantes a pequena escala explotaciones agricolas
tratamiento de purines y aditivos para piensos que ; . -
reducen las emisiones de fermentacion entérica, mejoran Instalaciones de biogas y compostaje
Manejo del la salud del suelo, reducen la contaminacién, mejoran el con ingresos procedentes de la venta de
abono reciclaje de nutrientes, mitigan las emisiones y apoyan energia y fertilizantes
las practicas agricolas sostenibles. Tecnologias de captura de metano
vinculadas a créditos de carbono
Asistencia técnica regional para cumplir con las normas de
nivel bajo de emisiones
El manejo estratégico de las practicas de pastoreo para Subvenciones para la restauracion centrada en la
equilibrar la densidad, el momento y la intensidad del biodiversidad en zonas no comerciales
pastoreo del ganado para facilitar la captura de carbono. T T ] -
Venta de créditos de carbono y Apoyo para los costos iniciales de certificacion y el acceso al
Manejo de biodive.r'sidad vinculados a la mejora de mercado del carbono
. la gestion del suelo
pastizales

Servicios de certificacion y plataformas
MRV

Fondos de inversion centrados en la
restauracion

Instrumentos de reduccién del riesgo para la adopcién por
parte de los agricultores
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7. RECOMENDACIONES

A fin de desbloquear la financiacidn climatica para los sistemas ganaderos es necesaria una

doble transformacion: un entorno normativo mas coherente, inclusivo y propicio, e instrumentos
financieros adecuados a los objetivos. Existen fondos que podrian destinarse a financiar los efectos
transformadores en el sector ganadero, pero diversos obstaculos en los mercados dificultan

su implementacion.

Un enfoque basado en el mercado puede liberar la creatividad y la eficiencia del sector privado,
pero esto requiere un apoyo estratégico por parte del gobierno (ISF Advisors, 2025). Las
instituciones publicas desempenan un papel crucial a la hora de garantizar una competencia
leal, proporcionar capital catalizador y financiar bienes publicos como los servicios de extension,
los sistemas de datos climaticos y las infraestructuras. También pueden promulgar normativas
gue fomenten las fuerzas del mercado para proteger zonas importantes desde el punto de vista
medioambiental, por ejemplo, a través del Cédigo Forestal Brasilefio o el Reglamento de la UE
sobre la deforestacion, lo que incentiva las practicas sostenibles. Un entorno mas propicio sera
fundamental para facilitar la implementacion de capital.

En la Tabla 9, se describen intervenciones practicas para catalizar esta transformacion en siete
areas clave. Mientras que, en las dos secciones anteriores, examinamos soluciones desde dos
perspectivas, estrategias financieras e intervenciones politicas para eliminar los obstaculos
para la inversion en ganaderia sostenible, con el fin de estimular la accién, ahora presentamos
recomendaciones por actores. Esbozamos los impulsores con los que cuentan el publico y los
sectores para aplicar estas soluciones politicas y financieras.

En el centro de estas recomendaciones, se encuentran los enfoques de financiacion combinada y
las herramientas de reduccion del riesgo. Al combinar de manera estratégica el capital publico,
privado y filantrdpico, los inversores concesionales pueden encabezar iniciativas para mejorar

el perfil de riesgo y rendimiento de las inversiones ganaderas (CLIC e ISF Advisors, 2025). Estas
innovaciones financieras deben estar respaldadas por marcos normativos coherentes, sistemas de
datos mejorados y proveedores de servicios financieros inclusivos para garantizar un acceso y un
impacto equitativos. En conjunto, estas intervenciones pueden ayudar a desbloquear capital para
transformar la produccién ganadera en un impulsor para la adaptacion al clima y la mitigacion,
mientras se garantizan los medios de vida rurales en toda la regién.
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Tabla 9: Recomendaciones para impulsar la inversion climatica en el sector ganadero de ALC

| Soluciones financieras

Soluciones politicas |

Area de accion

1. Implementar enfoques de
financiacion combinada

Impulsores publicos

Los gobiernos pueden establecer estructuras de capital escalonadas con
posiciones a primer riesgo concesionales para facilitar la financiacién a
los productores ganaderos.

Las instituciones financieras de desarrollo (BNDES) y los bancos
multilaterales de desarrollo pueden ofrecer mecanismos de garantia
concesionales para las inversiones en ganaderia.

Impulsores privados

Mecanismos de financiacion basados en resultados vinculados a
indicadores pertinentes (por ejemplo, aumento de la productividad por

animal, mejora de la salud animal, aplicacién de practicas silvopastorales).

Servicios de asistencia técnica junto con vehiculos de inversion que
proporcionan lo siguiente:

Para sistemas a gran escala, reduccion de metano mediante genética y
aditivos, y enfoques libres de deforestacion.

Para sistemas a pequena escala, mejoras en la salud y la productividad
animal, y apoyo en la implementacion de practicas positivas para el clima
y la naturaleza en las explotaciones agricolas (por ejemplo, sistemas
silvopastorales).

2. Desarrollar herramientas de
reduccion del riesgo

Garantias de crédito y capital a primer riesgo para mejorar las
posibilidades de financiacion de los productores ganaderos. Incentivar

a las instituciones financieras locales para que otorguen créditos a los
productores pequenos y medianos.

Capital a largo plazo con plazos de reembolso de 5 a 10 anos para que
los productores ganaderos puedan beneficiarse financieramente de las
practicas que implementan (por ejemplo, el aumento de la productividad
de los sistemas silvopastorales).

Ampliar el acceso a herramientas de cobertura de divisas y a facilidades
de crédito en moneda local adaptadas a los productores ganaderos para
reducir la exposicion a la volatilidad de las divisas, especialmente, en lo
gue respecta a los piensos, los insumos veterinarios y el servicio de la
deuda. Apoyar a los intermediarios que pueden ampliar la demanda y
ofrecer soluciones de cobertura rentables a nivel de las explotaciones.

Productos de seguros para riesgos ganaderos relacionados con el clima
(por ejemplo, riesgos de plagas y enfermedades vinculados a la mala

calidad o disponibilidad de piensos y agua debido a los riesgos climaticos).

3. Establecer entornos
normativos favorables

Adoptar requisitos normalizados de informacion sobre el clima para
agilizar las evaluaciones de las inversiones en ganaderia y mejorar la
comparabilidad.

Incorporar la contabilidad del capital natural en las politicas y la
planificacion relacionadas con la ganaderia para captar los impactos y
los beneficios para los ecosistemas.

Alinear las politicas de adquisicion, certificacion y comercio para
recompensar las practicas ganaderas sostenibles e incentivar el acceso
al mercado.

Apoyar la investigacion que mida el impacto de las medidas ganaderas
en las emisiones de metano o la captura de carbono, con el fin de facilitar
la implementacion de las practicas mas eficaces para el clima y positivas
para la naturaleza.
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Area de accion

4. Promover proveedores de
servicios financieros diversos e
inclusivos

Impulsores publicos

= Combinar los mandatos politicos con incentivos al otorgamiento de
préstamos para ayudar a compensar los costos de los prestamistas y los
riesgos percibidos, y asi estimular el flujo crediticio.

* Incentivar a los prestamistas locales para que consideren el
otorgamiento de créditos a los productores ganaderos con el fin de
aumentar el tamafio global del universo de prestamistas (por ejemplo,
mediante incentivos fiscales a los ingresos de las instituciones
financieras procedentes de préstamos agricolas).

= Establecer mecanismos de refinanciacion que permitan a los inversores
en fase inicial salir de sus inversiones.

Impulsores privados

Disenar productos financieros alineados con los flujos de caja estacionales
de los productores ganaderos para mejorar la capacidad de reembolso y
reducir el riesgo de falta de pago.

Ofrecer préstamos especificos para la ganaderia con condiciones flexibles
que reflejen los ciclos de produccién bioldgicos y la volatilidad del mercado.
Invertir en servicios financieros digitales adaptados a los productores
ganaderos remotos para ampliar el acceso al crédito, los pagos y las
herramientas de educacion financiera.

Apoyar modelos de préstamos vinculados a la cadena de valor en los que
los productores reciben créditos vinculados a una cadena de valory las
empresas compradoras (por ejemplo, los vendedores de productos lacteos)
deducen los reembolsos de los préstamos directamente de los pagos a los
productores con el fin de reducir el riesgo de las inversiones y facilitar el
acceso al crédito para los productores ganaderos.

5. Reducir las asimetrias de
informacion y los costos de
transaccion

= Desarrollar estudios de casos de mecanismos de financiacion exitosos
(por ejemplo, en el estado de California).

= Colaborar con los posibles proveedores de crédito para ayudarlos a
comprender los riesgos climaticos y naturales e integrar esos conceptos
en sus carteras agricolas.

Desarrollar bases de datos sobre el rendimiento de las inversiones en
ganado para mejorar la evaluacion de riesgos, comparar los rendimientos y
atraer mas capital al sector.

Apoyar las plataformas de conocimiento para inversores y las redes de
aprendizaje entre pares para compartir las practicas recomendadas y
reducir el riesgo de las inversiones en ganaderia a través de conocimientos
colectivos.

6. Mejorar la disponibilidad y la
calidad de los datos

* Implementar sistemas satelitales integrados para el monitoreo del
ganado, las proyecciones climaticas y la administracion de la tierra.

= Estandarizar las herramientas de evaluacion de riesgos climaticos y
establecer plataformas de datos climaticos de libre acceso.

Crear bases de datos integradas con informacién financiera y
medioambiental.

Apoyar los sistemas de recopilacion de datos a nivel de los productores
para mejorar la calidad de los datos.

7. Crear alianzas estratégicas
entre el sector publico y el
privado

= Mecanismos de financiacion conjunta para infraestructuras publicas
gue permitan a los productores ganaderos acceder mejor a los
intermediarios y los mercados.

= Poner en marcha consorcios de investigacion sobre practicas ganaderas
respetuosas del clima que vayan mas alla del metano y se centren en
areas como el potencial de secuestro de carbono en las pasturas, la
contaminacion del agua y la deforestacion.

= Invertir en infraestructuras de conectividad fisica (por ejemplo, rutas,
ferrocarriles, puertos).

Establecer modelos compartidos de prestacion de servicios de extension
a través de PPP para reducir los costos y ampliar el alcance técnico a los
productores ganaderos.

Apoyar las asociaciones en la cadena de valor entre los agricultores y
los intermediarios para reducir el riesgo del otorgamiento de créditos y
formalizar el acceso a la financiacion para los productores ganaderos.
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8. CONCLUSION

Este informe representa nuestro primer intento de aplicar el marco metodoldgico de las hojas de
ruta de financiacion climatica de CPI para identificar los desafios de inversion, evaluar la idoneidad
de los inversores e identificar soluciones para ampliar las inversiones en ganaderia sostenible
en la region. Una mayor disponibilidad de datos facilitaria tanto el desarrollo de estrategias mas
audaces como la elaboracion de futuras hojas de ruta para la financiacion climatica. Disponer de
datos precisos sobre los impactos climaticos y los flujos de financiacién climatica es fundamental
para identificar los riesgos existentes, lo que se esta financiando actualmente, y dénde y cémo
debe fluir el capital. Para los inversores, estos datos facilitarian la diligencia debida y la medicién
del impacto. En el caso de los responsables de formular las politicas, permitiria investigar qué es
lo que funciona mejor. Sin embargo, a menudo, los datos sobre el sector agricola siguen siendo
demasiado escasos, lo que dificulta el desarrollo de estrategias adaptadas.

En el futuro, las hojas de ruta de CPI profundizaran en los analisis especificos de cada pais
aprovechando los conocimientos locales precisos y los datos locales para elaborar una imagen
exacta de los obstaculos y las oportunidades existentes. Al combinar una metodologia de hoja
de ruta descendente con datos locales ascendentes, sera posible crear una imagen precisa

del panorama de inversion en un pais o una regién. Por ejemplo, este enfoque facilitaria la
implementacién de planes relacionados con los NDC para los sistemas agroalimentarios, y
aceleraria la transicién climatica de estos sistemas.

Los escenarios de la hoja de ruta no se materializaran sin una mayor ambicién y voluntad por
parte de los inversores privados y los responsables de formular las politicas para invertir en los
sistemas ganaderos y aprender de los errores del pasado a la hora de implementar mecanismos
financieros innovadores. Para cerrar la brecha de inversion, es necesario adoptar medidas
deliberadas ahora. Los inversores deben mirar mas alla de los rendimientos a corto plazo y
participar activamente en estructuras mixtas y estrategias de mitigacion de riesgos a largo plazo,
y aprovechar las pruebas existentes sobre lo que funciona y ampliar esos logros y lecciones.

Al mismo tiempo, los responsables de formular las politicas deben incorporar la resiliencia y la
equidad en los planes nacionales, fortalecer las instituciones y eliminar los obstaculos normativos
gue disuaden los flujos de capital. Sin este doble compromiso, las intervenciones corren el riesgo
de seguir siendo fragmentadas e insuficientes. Alinear el capital con los objetivos requiere un
liderazgo coordinado, una rendicién de cuentas clara y una inversion sostenida tanto en innovacién
financiera como en reforma de las politicas.

La préxima conferencia COP 30 en Brasil representa una gran oportunidad para seguir centrando
los sistemas ganaderos sostenibles en la agenda climatica y natural de América Latina y el

Caribe. Esta COP puede servir como plataforma para dar a conocer innovaciones politicas exitosas,
senalar un compromiso politico serio y atraer financiacion combinada catalizadora para un cambio
transformador en toda la regiéon. Dar mayor relevancia a los sistemas ganaderos en la COP; por
ejemplo, mediante la publicacién de nuevas NDC, hojas de ruta de inversion y colaboracién regional,
puede ayudar a desbloquear el apoyo financiero y politico necesario para la transicién del sector.
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