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O Cddigo Florestal (Lei n®12.651/2012), uma das politicas ambientais mais importantes do
Brasil, concilia a protecdo da vegetacao nativa com a producao agricola nas propriedades
rurais. Essencial para o alcance das metas climaticas e a conservacado da biodiversidade, essa
lei também promove o manejo florestal sustentavel, a restauracdo de dreas degradadas, o
desenvolvimento de uma agricultura de baixo carbono, a seguranca alimentar e a adocéo de
solucdes baseadas na natureza, pilares de uma economia verde e sustentavel.

Reconhecendo o seu papel catalisador para promover um melhor uso das riquezas
naturais e produtivos do pais, o Climate Policy Initiative/Pontificia Universidade Catélica
do Rio de Janeiro (CPl/PUC-Rio) dedica uma agenda de pesquisa exclusivamente a

essa lei. Esta publicacdo faz parte de um projeto de monitoramento permanente da
implementacdo do Cdédigo Florestal nos estados brasileiros, que conta com a contribuicdo
dos 6rgaos estaduais de meio ambiente e de agricultura. A partir da analise detalhada
das regulamentacées estaduais, da coleta de dados e de informacées junto aos estados e
da troca de experiéncias entre os analistas e gestores estaduais, em encontros virtuais e
presenciais, este relatério traca uma radiografia da implementacéao da lei florestal com foco
no Cadastro Ambiental Rural (CAR) e no Programa de Regularizacao Ambiental (PRA). O
estudo utiliza indicadores especificos, destacando avancos, lacunas e desafios enfrentados
no ultimo ano. Além disso, o relatdrio identifica estratégias bem-sucedidas de estados mais
avancados, que podem servir de exemplo para outras regides, e aponta oportunidades para
acelerar aimplementacéo da lei.

Agora em sua sexta edicdo, esta publicacdo, iniciada em 2019, consolida-se como um

guia indispensavel para acompanhar o status da regulamentacéo e da implementacao do
Cddigo Florestal em todos os estados brasileiros. Com informacdes revisadas e atualizadas
anualmente, o documento permite direcionar esforcos e recursos disponiveis, contribuindo
para o desenvolvimento sustentdvel da agropecuéria brasileira e para o fortalecimento de
uma agenda ambiental robusta.
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Conexoes Estratégicas entre Agendas Globais
e o Codigo Florestal

O Codigo Florestal, além de sua relevancia como politica ambiental nacional, conecta-se a
agendas globais que marcaram 2024. Questdes como a mitigacdo de desastres naturais, a
participacdo no mercado de carbono, o financiamento climatico e as negociacdes comerciais
internacionais reforcam a importancia e o potencial da implementacéo do Cédigo. Esses
temas ilustram como desafios globais e oportunidades econémicas podem se alinhar para
fortalecer a implementacao da lei no Brasil.

Em 2024, a crise climética impactou fortemente o pals, através das enchentes e alagamentos
que assolaram o Rio Grande do Sul. Essa tragédia de enormes proporcdes causou danos
econdmicos e humanos consideraveis e trouxe a tona a necessidade urgente de estratégias
de adaptacao eficazes, incluindo uma melhor gestéo de risco de desastres e a adocdo de uma
infraestrutura mais resiliente. Nesse contexto, o Cddigo Florestal ganhou destaque como
uma politica fundamental no enfrentamento as mudancas do clima, ajudando a prevenir

os danos e minimizar os impactos. Florestas e demais formas de vegetacdo presentes em
Areas de Preservacdo Permanente (APPs) e Reservas Legais, instrumentos de conservacéo
previstos na lei florestal, desempenham um papel crucial para a estabilidade hidrica,
geoldgica e climatica.

Este ano, o mercado de créditos de carbono tornou-se um tema central nas discussdes
nacionais e internacionais. A edicdo do Plano Nacional de Recuperacédo da Vegetacao
Nativa (Planaveg) e a aprovacado do projeto de lei que estabelece o mercado de carbono
regulado e reconhece a coexisténcia de um ambiente de negdcios voluntario sinalizam
um cenario promissor. Esses instrumentos oferecem potencial para mobilizar os recursos
financeiros necessarios a recuperacao de areas degradadas e desmatadas, contribuindo
para a regularizacdo de passivos ambientais. Paralelamente, progressos alcancados nas
negociacoes da Conferéncia de 2024 das Nacdes Unidas sobre o clima (COP 29), em Baku,
no Azerbaijao, trouxeram orientacdes importantes para o mercado de carbono nacional e
abriram caminho para a construcdo de um mercado internacional de compra e venda de
créditos de carbono.

Finalmente, as discussdes sobre a possivel conclusdo do acordo de livre comércio entre
Mercosul e Unido Europeia ganharam forca, em 2024, apés décadas de negociacdo. No
entanto, pressdes contrarias ao consenso tém questionado a capacidade da agricultura
brasileira de produzir alimentos saudaveis e seguros, com respeito ao meio ambiente.
Diante desse cenario, a plena implementacéo do Cédigo Florestal ganha ainda mais
importancia, uma vez que o cumprimento de suas normas pode servir como um certificado
de sustentabilidade da producéo agropecuaria nacional.
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O Papel do Governo Federal na Gestao
do CAR

0O ano de 2024 marcou o inicio efetivo da gestao compartilhada do CAR — espinha dorsal
de todo o Cédigo Florestal — entre o Servico Florestal Brasileiro (SFB) e o Ministério da
Gestdo e da Inovacao em Servicos Publicos (MGI). Apesar da atuacao conjunta, ainda falta
uma regulamentacdo que defina claramente a governanca do CAR e as competéncias de
cada drgao envolvido.

Entre marco e agosto de 2024, os esforcos se concentraram na transferéncia da base de
registros do CAR do Departamento de Tecnologia da Informacéo (DTI) do Ministério da
Agricultura e Pecuaria (Mapa) para o MGl, tendo a DataPrev, empresa publica especialista
em tecnologia da informacédo e vinculada ao MG, assumido a sua administracdo. A migracéo
dos dados do CAR enfrentou uma série de obstaculos e levou mais tempo que o previsto,
resultando em instabilidades no sistema e dificuldades de sincronizacdo com sistemas
estaduais. Além disso, o funcionamento de alguns mdédulos do Sistema Nacional de Cadastro
Ambiental Rural (Sicar), especialmente o mddulo de anélise dinamizada, foi prejudicado,
operando com limitacdes e desempenho reduzido ao longo do ano. Por outro lado, uma série
de melhorias na infraestrutura, seguranca, governanca e integracdo dos dados tém sido
discutidas para aprimorar o CAR.

Um marco importante de 2024 foi o lancamento do Painel da Regularizacdo Ambiental,’
pelo SFB, em setembro, durante 0 12 Encontro Nacional de Regularizacdo Ambiental.

O painel fornece dados atualizados sobre o CAR e a anélise dos cadastros em todas as
unidades federativas. Com filtros especificos e visualizacdes interativas, o painel facilita o
acompanhamento do progresso da agenda do CAR nos estados.

Embora represente um avanco significativo em termos de transparéncia e acessibilidade,

o painel ainda ndo reflete com precisao as informacdes relativas ao CAR e, principalmente,
ao PRA em alguns estados. Essa discrepéancia ocorre, principalmente, porque ha estados (i)
cujos sistemas de dados ndo estdo integrados ao sistema federal (Bahia e Espirito Santo),
(i) em que o procedimento de assinatura do Termo de Compromisso (TC) se déd em formato
fisico (papel) e (iii) que tém passado por dificuldades na sincronizacdo. Essas limitacées
devem ser levadas em consideracao ao utilizar o painel como fonte de dados, especialmente
para o acompanhamento do PRA.

Os avancos no ambito federal, com o aprimoramento da gestédo do CAR e o desenvolvimento
de ferramentas tecnoldgicas de apoio aos estados, sdo passos importantes, e que se somam
ao papel essencial dos estados na implementacéo do Cédigo Florestal. Ao longo de 2024, os
estados tomaram decisOes estratégicas e implementaram solucdes inovadoras para avancar
na analise dos cadastros e na execucdo do PRA, demonstrando lideranca no processo de
regularizacdo ambiental.

O Painel da Regularizacdo Ambiental pode ser acessado em: bit.ly/30nllku.
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Avancos da Implementacao do Cédigo
Florestal nos Estados

A implementacéo do Cédigo Florestal nos estados brasileiros continua apresentando
diferencas significativas, com ritmos variados de progresso desde a sua promulgacéo.
Apds varios anos de avancos concentrados em um ndmero limitado de estados, observa-
se em 2024 uma continuidade da tendéncia de 2023, com um niimero maior de estados
alcancando resultados importantes em diferentes etapas da implementacéao da lei.

Vaérios estados do Nordeste obtiveram progressos em 2024. Piaui, Pernambuco e Rio
Grande do Norte avancaram para a etapa de analise do CAR; Alagoas e Ceara iniciaram a
analise dinamizada; e Alagoas e Maranhdo implementaram o PRA e jd contam com termos
de compromisso assinados para a regularizacdo ambiental de imdveis rurais.

Os estados do Sudeste — Espirito Santo, Minas Gerais, Rio de Janeiro e Sao Paulo

— alcancaram todas as etapas de implementacdo do CAR e do PRA. O Espirito Santo,
estado que por muitos anos se manteve a frente na inscricdo e andlise do CAR, finalmente
regulamentou o PRA e implementou o programa no estado. Rio de Janeiro iniciou a andlise
dinamizada dos cadastros e avancou com seu programa de regularizacdo ambiental. Minas
Gerais, que detém a segunda maior base cadastral do pais, com mais de um milhdo de
cadastros, vem conseguindo progressos com elevadas taxas de analise do CAR. Por fim, Sdo
Paulo se consolida na lideranca com avancos em todas as etapas.

Na Amazoénia, os quatro estados que lideram a agenda na regido — Acre, Mato Grosso, Para
e Rond6nia — continuam avancando, embora em um ritmo menos acelerado. O principal
destaque nesses estados foi o progresso na regularizacdo ambiental de imdveis rurais, com

0 aumento de termos de compromisso assinados. A grande inovacao foi o desenvolvimento
do CAR Digital no Mato Grosso. Além disso, Roraima deu inicio as anélises do CAR enquanto
Tocantins avancou ao regulamentar o PRA.

Estados do Sul permanecem no mesmo nivel de implementacdo do ano anterior, sem
progressos observados em 2024.

O status dos estados em todas as etapas de implementacédo do Cédigo Florestal pode ser
visto na Figura 1, abaixo.
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Figura 1. Status da Implementacdo do CAR e do PRA pelos Estados, 2024
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Ela estd em destaque na figura para diferenciar os estados que estao adotando a ferramenta.

Fonte: CPI/PUC-Rio, 2024
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Etapas de Inscricao dos Imoéveis Rurais
no CAR

Inscricao dos Iméveis Rurais no CAR

A etapa de inscricdo dos imdveis rurais no CAR ja esta consolidada em todos os estados.?
Ainda assim, observa-se um aumento constante na base cadastral em todo o pais em
decorréncia da inscricdo de pequenos agricultores e de povos e comunidades tradicionais
(PCT), dainscricdo individualizada de lotes de assentamento e principalmente da dinamica
de desmembramento, remembramento e atualizacdes cadastrais de imdveis rurais. No
ultimo ano, o nimero de inscricdes no CAR aumentou em 5,7%, alcancando o total de 7,65
milhGes de cadastros em novembro de 2024. Bahia e Minas Gerais sdo os estados com o
maior nimero de cadastros do pais, ambos com mais de um milhdo de cadastros em suas
bases (Figura 2).

O CAR é um cadastro permanente, sem prazo para inscricdo de imdveis rurais. Entretanto, para garantir o direito de adeséo ao PRA, a
suspenséo das multas e o beneficio das regras mais flexiveis para regularizacdo ambiental das areas rurais consolidadas, a inscricdo do imdvel
rural no CAR para os proprietarios e possuidores dos imdveis rurais com area acima de quatro mddulos fiscais deveria ser feita até o dia 31

de dezembro de 2023. Para aqueles com imdveis rurais com area de até quatro mddulos fiscais ou que atendam ao disposto no art. 32 da

Lei n211.326/2006 devem se inscrever no CAR até o dia 31 de dezembro de 2025 para garantir esse direito.
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Figura 2. Iméveis Rurais Inscritos no CAR, 2024
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Agropecudrio, Florestal e Aquicola de 2017 (IBGE)

Legenda:

‘ Numero de iméveis rurais
inscritos no CAR (x mil)

Fonte: CPl/PUC-Rio com base nos dados atualizados fornecidos pelos érgdos estaduais responsdveis pelo
CAR (novembro de 2024), da Consulta Publica do CAR (atualizada em novembro de 2024) e do Painel da
Regularizacdo Ambiental do SFB (atualizado em outubro de 2024), 2024
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Inscricao de Territorios de PCT no CAR

Em 2024, foram registrados avancos na inscricdo de Povos e Comunidades Tradicionais
(PCT) no CAR, com todos os estados, com excecdo do Distrito Federal, apresentando ao
menos uma inscricdo de CAR/PCT. A Bahia, por exemplo, dobrou o niimero de inscricdes de
territérios tradicionais. Esse avanco é decorrente de varias iniciativas e projetos do estado
voltadas especificamente para esse publico.

Alagoas é o estado com o maior nimero de inscricdes, com 1.209 CAR/PCT, o que
corresponde a um terco das inscricdes nacionais. Outros trés estados também se destacam
com um elevado nimero de inscricées: Maranhdo, com 683; Bahia, com 624; e Sdo Paulo,
com 290. Minas Gerais, Parana, Pernambuco e Piaui possuem entre 100 e 200 CAR/PCT

e, no Amazonas, Goias, Par3, e Rio Grande do Norte, as inscricdes variam entre 10 e 100
cadastros. Os demais estados — Acre, Amapa, Ceard, Espirito Santo, Mato Grosso, Mato
Grosso do Sul, Paraiba, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul, Rondénia, Roraima, Santa Catarina,
Sergipe e Tocantins — possuem menos de 10 CAR/PCT. Chama a atencao o fato de estados
com diversas comunidades tradicionais, como o Mato Grosso, conter apenas uma inscricdo
de CAR/PCT no Sicar.

Inscricao Individualizada dos Lotes de Projetos de
Assentamentos da Reforma Agraria no CAR

Neste ano, houve a expansao do Médulo Lote CAR (MLC) para a inscricao individualizada
dos lotes de assentamentos da reforma agraria no CAR, alcancando aproximadamente 11
mil cadastros individualizados. A Instrucdo Normativa n° 131/2023 do Instituto Nacional

de Colonizacdo e Reforma Agraria (Incra) institui formalmente o MLC e estabelece normas
e procedimentos administrativos para a individualizacdo automatizada dos lotes de
beneficiarios do Programa Nacional de Reforma Agréria (PNRA) no CAR. Antes, apenas os
perimetros dos projetos de assentamento tinham sido inscritos no CAR, o que dificultava

0 acesso dos assentados a politicas publicas e ao crédito rural, j& que usam o CAR como
condicdo para o beneficio. Agora, o assentado interessado poderd requerer a inscricdo da
sua parcela junto as unidades do Incra ou nas instituices parceiras. A individualizacéo dos
cadastros dos lotes de assentamentos também é fundamental para promover a regularizacdo
ambiental das areas, ja que uma parcela significativa do desmatamento na Amazénia ocorre
nos assentamentos rurais (Mourao, Sessim e Souza 2023). Em 2023, a implementacao
dessa ferramenta estava em curso nas superintendéncias regionais do Incra em nove
estados: Goids, Maranhdo, Paraiba, Parand, Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte,
Roraima e Sergipe.
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Etapa de Analise do CAR

A andlise do CAR verifica se as informacdes declaradas pelo proprietério ou possuidor
correspondem a realidade do imdvel, conforme os critérios estabelecidos pelo Cédigo
Florestal. O objetivo é atestar a regularizacdo ambiental do imdvel, ou seja, identificar
passivos ambientais ou confirmar se o imdvel estd em conformidade com a lei. Durante esse
processo, o técnico ou um sistema automatizado avalia a qualidade dos dados e, caso sejam
identificadas inconsisténcias ou pendéncias, o proprietario ou possuidor é notificado para
corrigir ou complementar as informacdes. Assim, a analise do CAR ocorre em ciclos até que
seja concluida e o cadastro considerado “validado”.

Ao acompanhar os esforcos dos estados na etapa de analise, observou-se que um niimero
elevado de cadastros permanece por longos periodos nos ciclos de analise. Diante disso, esse
relatério separa a analise do CAR em duas etapas: () Analise Iniciada, que contabiliza os
cadastros que ja iniciaram o primeiro ciclo de andlise e (II) Anéalise Concluida, que inclui os
cadastros cujos ciclos de analises foram finalizados, o que alguns estados denominam como
cadastros validados.

Analise Iniciada

A andlise dos dados declarados no CAR é fundamental para o avanco da implementacéo
do Cédigo Florestal, mas continua sendo o maior gargalo da agenda. Em 2024, houve um
progresso significativo: todos os estados finalmente iniciaram esse processo, incluindo
Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte e Roraima. Nesses estados, o processo de
analise se iniciou de forma reativa, vinculados a processos de licenciamento ambiental,
autorizacdo de supressdo de vegetacdo (ASV), atos de fiscalizacdo ou por requerimento
do interessado. Nesse sentido, as analises ainda estdo em estagio inicial, sobretudo em
Pernambuco e Roraima.

Quatro novos estados — Alagoas, Ceara, Mato Grosso e Rio de Janeiro — implementaram
sistemas de automacdo para avancar nas analises dos cadastros. Alagoas, Ceara e Rio

de Janeiro adotaram a ferramenta de analise dinamizada do Servico Florestal Brasileiro
(SFB). Entretanto, as anélises estdo sendo feitas aos poucos e em conjunto com a Datapreyv,
pois, com a migracdo do CAR para o MGI, o sistema ficou instavel e lento, ao longo de
2024, impossibilitando o uso dessa ferramenta de forma eficaz. Ainda assim, a ferramenta
possibilitou um aumento de mais de 1.300% nas anélises em Alagoas, que passou de pouco
mais de mil para quase 20 mil cadastros com analise, e dobrou o nimero de cadastros
analisados no Rio de Janeiro. Ceard adotou a ferramenta em novembro de 2024 e espera
resultados para o ano que vem.

Mato Grosso adotou uma sistematica completamente diferente com a implementacao

do CAR Digital. Em vez de analisar os dados declarados do CAR, o estado esta elaborando
novos cadastros a partir do cruzamento dos perimetros dos cadastros ja inscritos, com um
extenso conjunto de bases cartograficas de alta resolucéo, criando novos cadastros, com
dados muito mais precisos. Apds esse cruzamento, o proprietédrio/possuidor deve aceitar o
novo CAR Digital ou apresentar provas que justifiguem a manutencéo do seu CAR antigo.
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Atualmente, sistemas de automacao para auxiliar nas analises ja estao sendo usados em
dez estados: Alagoas, Amapa, Ceara, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Para,
Parana, Rio de Janeiro e Sao Paulo. Alguns estados usam o médulo de analise dinamizada
desenvolvido pelo SFB, como é o caso de Alagoas, Amapa, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais,
Parana e Rio de Janeiro; ja Sdo Paulo customizou esse sistema para atender as peculiaridades
do estado. Minas Gerais adotou também, assim como o Par3, o CAR 2.0, ferramenta de
analise automatizada da regularizacdo ambiental do imdvel, desenvolvida por uma consultoria
para a Plataforma Selo Verde. E por fim, Mato Grosso seguiu uma abordagem distinta ao
lancar o CAR Digital.

Ferramentas tecnoldgicas de automatizacdo tém se mostrado cruciais para ampliar a escala

e a eficiéncia na analise do CAR. No entanto, as analises realizadas por equipes continuam
indispensaveis e precisam avancar com o apoio de diferentes estratégias. Em 2024, Minas
Gerais quadruplicou o nimero de analises, passando de 13 mil para 71,8 mil. Esse progresso se
deve principalmente as andlises feitas por equipes técnicas do érgdo ambiental e de empresas
especializadas. A anélise dinamizada contribuiu com 2% das anélises no estado.?

Considerando os dados consolidados ao longo dos anos, Sao Paulo lidera o processo

com 388 mil cadastros com analise iniciada (90% dos cadastros do estado), gracas a
customizacao da ferramenta de analise dinamizada do SFB. Para segue em segundo lugar,
com aproximadamente 236 mil analises iniciadas (72% dos cadastros do estado), adotando
diferentes estratégias, como uma equipe técnica robusta, mutirdes, habilitacdo de municipios
para conduzir andlises e a contratacdo de empresas especializadas. Nos demais estados, o
nuimero de cadastros com analise iniciada varia significativamente: 12 estados possuem
entre 10 mil e 100 mil andlises iniciadas, 3 estados possuem entre 1.000 e 10 mil anélises
iniciadas, e 9 estados possuem entre 10 e 1.000 analises iniciadas. Apenas Bahia ndo tem
dados sobre essa etapa (Figura 3).

Com relacdo a proporcao de CARs com analise iniciada pelo total de cadastros no estado,
além dos altos indices de Sao Paulo e Para, apenas dois estados se destacam: Espirito Santo
e Mato Grosso do Sul tém cerca de 60% da base cadastral com analise iniciada.* J4 no

Acre, Alagoas, Amapa, Amazonas, Ceard, Goiads, Maranhao, Mato Grosso e Rondonia, essa
proporcao cai para 10% a 30%. Em quatro estados e no DF, a proporcéo da anélise iniciada
fica entre 1% e 10% e nos demais estados, menos de 1%. Mesmo tendo progressos continuos
nas analises, Minas Gerais possui muitos cadastros, e a proporcdo da analise iniciada pelo
total de cadastros da base é muito baixa, indicando o tamanho do desafio que o estado ainda
tem pela frente.

A Figura 3 mostra o nimero total de andlises iniciadas e a proporcao das analises iniciadas pelo
total de cadastros do estado. Considerando o pais como um todo, houve um aumento de 12%
nas analises iniciadas no ultimo ano. Mais de 1,1 milhdao de CARs ja passaram por analise, seja
manual ou automatizada, representando cerca de 15% de todos os cadastros no Brasil.

Minas Gerais, como visto, também adota a ferramenta CAR 2.0 para a analise automatizada da regularizacdo ambiental dos imdveis. Essa
ferramenta de inteligéncia geoespacial faz o cruzamento do perimetro do imdvel com 16 bases de referéncia e identifica a conformidade ou
ndo do imdvel as disposicdes do Cédigo Florestal. Ndo sdo analisados os dados declarados e documentos apresentados no CAR. O CAR 2.0
passou na base cadastral de Minas e gerou os seguintes dados: 387 mil imdveis sem pendéncias ambientais identificadas; 328,9 mil imdveis
encaminhados para retificacdo pelo proprietério; 157,8 mil imdveis encaminhados ao PRA; e 179,2 mil iméveis encaminhados para analise
manual. Como esse sistema nao estd integrado ao Sicar, esses resultados ndo estdo refletidos nos nimeros aqui apresentados.

De acordo com os dados da Consulta Piblica do CAR atualizados em novembro de 2024, Mato Grosso do Sul ja iniciou as anélises de cerca de
60% da sua base cadastral. Entretanto, representantes do Instituto de Meio Ambiente de Mato Grosso do Sul (Imasul/MS), érgéo responsavel
pelas anélises do estado, informaram que estéo reprocessando todos os cadastros que passaram pela anélise dinamizada e, nesse sentido, os
dados da Consulta Piblica podem nao estar corretos.

20



s
CLIMATE 4
POLICY ‘g‘?
INITIATIVE PUC

0

Figura 3. Proporcdo da Analise Iniciada do CAR e Numero Total de CAR com Andlise Iniciada, 2024
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Fonte: CP|/PUC-Rio com base nos dados atualizados fornecidos pelos érgdos estaduais responsdveis pelo CAR
(novembro de 2024), da Consulta Piblica do CAR (atualizada em novembro de 2024), do Painel da Regularizacéo
Ambiental do SFB (atualizado em outubro de 2024), do Painel Publico da RegularizacGo Ambiental de Sédo Paulo
(SAA 2024) e do portal Regulariza Pard (Semas/PA 2024), 2024
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Por fim, é importante ressaltar que disputas judiciais continuam desafiando a implementacdo
do Cédigo Florestal. A controvérsia envolvendo o regime de protecao da Mata Atlantica
pode afetar a analise do CAR nos estados inseridos no bioma. No Parana, uma decisao
judicial paralisou por um ano as analises do CAR, e uma nova decisdo do Superior Tribunal
de Justica (STJ)° podera impactar novamente as analises no estado. Ha o risco dessa deciséo
ser estendida para outros estados com impactos relevantes nas analises do CAR e na
implementacao do Cdédigo Florestal.

Analise Concluida

A conclusao das analises continua sendo um desafio significativo em todos os estados. As
principais dificuldades incluem a baixa qualidade dos cadastros, inconsisténcias com bases
de referéncia e a defasagem dos dados, que frequentemente néo refletem as mudancas no
uso da terra. Esses problemas exigem muitas correcdes por parte dos proprietarios rurais

e sucessivos ciclos de anélises pelos 6rgdos competentes. Além disso, dificuldades na
comunicacdo com proprietdrios e possuidores frequentemente impedem o atendimento as
notificacBes, prolongando indefinidamente o processo de validacdo dos cadastros.

Alagoas, Sao Paulo e Mato Grosso foram os estados que mais avancaram na conclusao
das analises em 2024. Esses avancos foram alcancados, principalmente, pela adocdo de
sistemas de automatizacdo das analises. As ferramentas de anélise automatizada do CAR
estdo sendo bastante Uteis para os cadastros que ndo necessitam retificar os dados e néo
possuem passivos ambientais, ou seja, elas sdo particularmente eficazes para imdveis rurais
menores que quatro mddulos fiscais.

Em termos absolutos, Mato Grosso e Séo Paulo tiveram os maiores avancos no ultimo ano. O
CAR Digital desenvolvido por Mato Grosso permitiu ao estado dobrar o nimero de anélises
finalizadas no ultimo ano, alcancando mais de 16 mil cadastros. A expectativa € que, até o
final de 2025, o CAR Digital viabilize a conclusao total das anélises de cerca de 70% de base
cadastral do estado.

Séo Paulo mais que dobrou o nimero de anélises concluidas e ja conta com cerca de 77 mil
cadastros validados (18% da base estadual). O avanco em Sdo Paulo é decorrente de uma
mudanca na legislacdo estadual.® O estado ja tinha processados os cadastros na analise
dinamizada, mas o sistema néo podia validar os cadastros que estavam em conformidade
com a lei, era preciso o aceite dos produtores. Agora, com essa mudanca procedimental,

foi possivel validar cerca de 35 mil cadastros automaticamente. No entanto, para cerca

de 260 mil cadastros em que houve retificacdo dos dados no sistema, ainda é necessario

a concordancia do proprietario para que o imével siga o fluxo da regularizacdo ambiental.
Além disso, os desafios da analise permanecem para os mais de 45 mil cadastros que foram
encaminhados para a analise por equipe.

Até o lancamento (dezembro, 2024) desse relatério o STJ ainda néo tinha publicado o acérdéo da decisdo. Para acompanhamento,

acesse: bit.ly/3V6BnE7.
Resolucdo SAA n2 50, de 02 de julho de 2024 - Estabelece no ambito da Secretaria de Agricultura e Abastecimento-SAA, os procedimentos a
serem observados nas diferentes etapas do processo da Regularizacdo Ambiental das propriedades e posses rurais do Estado de Sao Paulo.

bit.ly/30rcsrd.
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Em termos percentuais, Alagoas obteve o maior progresso (1.025% de aumento), passando
de 8 para 60 cadastros validados.

Alguns estados que tinham zero cadastros com analise concluida em 2023 conseguiram
finalizar totalmente a analise de alguns cadastros, como €é o caso de Piaui, Rio Grande do
Norte, Sergipe e Santa Catarina. Ainda que, em termos absolutos, o nimero de cadastros
com andlise concluida seja baixo nesses estados, os avancos na etapa mais desafiadora da
implementacao do Cddigo Florestal ja representam um progresso.

Considerando os dados consolidados ao longo dos anos, Espirito Santo e Sao Paulo sao

os estados com o maior niimero de cadastros com analises finalizadas, 78 mil e 77 mil,
respectivamente. Na sequéncia, Para com mais de 38 mil cadastros e Mato Grosso com
cerca de 17 mil.” Cinco estados — Acre, Ceara, Maranhao, Parana e Ronddnia — concluiram
entre 2 mil e 10 mil analises; 12 estados e o Distrito Federal tém menos de mil cadastros
com analises finalizadas e 3 estados — Pernambuco, Rio Grande do Sul e Roraima —

nao conseguiram finalizar nenhuma anélise. Apenas Bahia ndo tem dados sobre essa

etapa (Figura 4).

Com relacdo a proporcao de CARs com andlise concluida pelo total de cadastros no estado,
Espirito Santo se destaca com aproximadamente 66% dos cadastros validados. O estado
conseguiu esse éxito porque a elaboracéo dos cadastros de iméveis rurais menores que
quatro maédulos fiscais foi feita com apoio técnico do Instituto de Defesa Agropecudria e
Florestal do Espirito Santo (Idaf/ES). Esses cadastros ja foram inscritos com informacdes
corretas, o que facilitou as anélises pelo 6rgdo competente. Mas essas andlises foram feitas
em um sistema estadual, ainda ndo integrado ao Sicar, e esses dados ndo constam no Painel
da Regularizacdo Ambiental do SFB.

Apesar dos avancos, a conclusdo da analise do CAR continua sendo o principal gargalo na
implementacao do Cédigo Florestal. Em todo o pais, apenas cerca de 3,3% dos cadastros
tiveram a anadlise concluida, seja por equipe ou pelo sistema de analise dinamizada,
representando um aumento de 30% em relacdo ao ano anterior.

De acordo com os dados do Painel da Regularizacdo Ambiental do SFB atualizados em outubro de 2024, Mato Grosso do Sul ja concluiu cerca
de 13 mil andlises. Entretanto, representantes do Imasul, érgéo responsével pelas anélises do estado, informaram que estéo reprocessando
todos os cadastros que passaram pela andlise dinamizada e, nesse sentido, os dados do Painel podem n&o estar corretos. Os novos dados ainda
nao estavam disponiveis no fechamento deste relatdrio.
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Figura 4. Proporcéo da Analise Concluida do CAR e Numero Total de CAR com Andlise Concluida, 2024

CAR com anélise concluida / Total de CAR

0% _ 66% . Numero total de cadastros com anélise concluida . Dados indisponiveis

Amazonas

0,8% Marar‘l’héo 2 “Rio-Grande do Norte
21% ‘
739 5. '

- Tocantins
R°;‘§’;‘/;a 0,02% A
r g
Mato Grosso
1%

Minas Gerais

0,03%
Mato Grosso do Sul 309
14% S&o Paulo '
18% p= Rioide Janeiro
o 0,7%
463

Rio Grande do Sul
0%

Nota: Apenas os nimeros de cadastros vdlidos sdo considerados; andlises de cadastros cancelados

ndo sdo incluidas.

Fonte: CPl/PUC-Rio com base nos dados atualizados fornecidos pelos érgdos estaduais responsdveis pelo CAR
(novembro de 2024), da Consulta Piblica do CAR (atualizada em novembro de 2024), do Painel de Regularizacéo
Ambiental de Sdo Paulo (SAA 2024), do Painel da Regularizacdo Ambiental do SFB (atualizado em outubro/
novembro de 2024) e do portal Regulariza Pard (Semas/PA 2024), 2024
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Cancelamento de CAR Sobreposto a Areas
Nao Cadastraveis

O cancelamento de CARs sobrepostos as Terras Indigenas (Tls), Unidades de Conservacéo
(UCs) de dominio publico e outras areas publicas ndo cadastraveis € um indicador
importante da implementacao do Cddigo Florestal, mas nao foi possivel quantificar
progressos ou retrocessos, neste Ultimo ano. Para é o Unico estado que mantém,
permanentemente, acGes de cancelamento e suspensdo de cadastros irregulares,
disponibilizando os dados georreferenciados publicamente.? O estado vem suspendendo
e cancelando centenas de cadastros em Tls e em UCs, mas novos CARs sdo inscritos,
todos os anos, nessas areas. Acre, Amazonas, Mato Groso e Rondénia sio estados que
ja promoveram o cancelamento de CARs irregulares. Essa questao continua sendo um
problema de dificil solucdo ja que ndo hd um bloqueio permanente no sistema de novas
inscricGes sobre essas areas. Promover uma solucdo rapida e eficiente para cancelar os
cadastros irregulares e evitar que novos cadastros sejam feitos é uma questao de ordem
fundiaria, social e ambiental, que deve ser tratada de modo prioritario e urgente.

Etapa de Regulamentacao do Cédigo
Florestal pelos Estados

Regulamentacao do PRA da regularizacao dos
Passivos em Area de Preservacao Permanente (APP)
e Reserva Legal

Outra grande conquista foi a regulamentacéo e a implementacédo do PRA em estados que
ainda ndo tinham alcancado essa etapa. Espirito Santo, Goias e Tocantins regulamentaram
o PRA, marcando um avanco significativo. Além disso, sete estados também editaram
normas sobre as modalidades, prazos e métricas para a recuperacdo dos passivos em APP e
recuperacao e/ou compensacao de Reserva Legal.

Até o momento, 19 estados e o Distrito Federal ja regulamentaram efetivamente o PRA e
adotaram métricas para a recuperacao dos passivos em APP e Reserva Legal. Porém sete
estados — Paraiba, Piaui, Rio Grande do Norte, Rio Grande do Sul, Roraima, Santa Catarina
e Sergipe — ainda estao atrasados na construcdo de um conjunto normativo minimo para a
regularizacdo ambiental dos imdveis rurais. Nesses estados, o PRA ndo esta regulamentado
ou a regulamentacdo adotada néo € suficiente, e ndo ha procedimentos e critérios
estabelecidos para a recuperacao dos passivos de vegetacao.

8  Paradados de CAR em Terras Indigenas no Para, acesse: bit.ly/3Ri9dTV. Para dados de CAR em Unidades de Conservacéo no Para, acesse:
bit.ly/3RDgclg.
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Em Goias, a regularizacdo de passivos florestais anteriores e posteriores a 22 de julho de
2008 é realizada por meio da Declaracdo Ambiental do Imdével (DAI), um procedimento
autodeclaratério realizado diretamente no Sistema de Licenciamento Ambiental de

Goias (IPE). Apesar de regulamentar o PRA em 2024, o estado nao introduziu novos
procedimentos, apenas reafirmando a utilizacdo da DAI para regularizacdo com os beneficios
previstos no Cddigo Florestal. Além disso, a lei goiana permite a compensacao de areas
desmatadas de Reserva Legal apds 2008, ampliando o regime das areas rurais consolidadas
em Reserva Legal até 2019. Embora exija que cada hectare desmatado seja compensado em
dobro, a lei flexibiliza as disposicoes do Cédigo Florestal, abrindo um precedente importante
que pode estimular novas flexibilizacées.

A compensacao de Reserva Legal, alternativa mais regulamentada e adotada nos estados
para a regularizacdo dos passivos, ganhou seguranca juridica com a recente decisdo

do Supremo Tribunal Federal (STF). Em 24 de outubro de 2024, o STF decidiu pela
constitucionalidade da compensacdo em areas do mesmo bioma, afastando a exigéncia de
"identidade ecoldgica".’ Essa decisdo histdrica, 12 anos apds a edicdo do Cddigo Florestal, é
um passo significativo para o avanco da implementacéao da lei.

No ultimo ano, varios estados atualizaram a sua legislacdo com a adocdo de novas normas,
por vezes complementando normas anteriores, por vezes substituindo-as. Aproximadamente
40 normas relativas a implementacdo do Cédigo Florestal foram editadas este ano pelos
estados, regulamentando procedimentos relacionados ao CAR, ao PRA e a regularizacéo de
APP e Reserva Legal.

Etapa de Implementacao do PRA

Observa-se um progresso na implementacao do PRA, com trés novos estados atingindo essa
etapa — Espirito Santo, Maranhao e Rio de Janeiro. Além disso, diversos estados ganharam
escala no processo, com um aumento no nimero de termos de compromisso assinados para
adequacédo ambiental, incluindo Acre, Alagoas, Mato Grosso, Minas Gerais e Para e Sao
Paulo.

Uma alternativa para acelerar o avanco da regularizacdo ambiental € a adocéo de
procedimento de PRA autodeclaratério, que permite adesdo antecipada e independente da
analise prévia do CAR. Esse modelo permitiu o avanco da regularizacdo de imdveis rurais
em Minas Gerais, que chega ao final de 2024 com quase 200 termos de compromissos
ambientais assinados.

Ainda assim, a regularizacdo ambiental dos iméveis rurais, que inclui a recuperacdo de APPs
e recuperacao ou compensacado de Reservas Legais, é um dos objetivos centrais do Cédigo
Florestal, mas ainda esta distante de ser alcancado no curto ou médio prazo no pais.

9  Paraentender melhor o contexto desse julgamento e seus impactos recomendamos a leitura de: Lopes, Cristina L., Maria Eduarda Segovia e
Joana Chiavari, 2023.
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Assinatura dos Termos de Compromisso

Nos estados onde o PRA esta em operacéo, apenas uma parte dos cadastros que tiveram

a analise da regularizacdo ambiental concluida — confirmando a existéncia de passivos

— segue para a etapa de adesdo ao PRA, apresentacdo de Projeto de Recuperacéo de

Areas Degradadas e Alteradas (Prada) e assinatura dos termos de compromisso para a
regularizacdo de APP e Reserva Legal. As dificuldades vdo desde a resisténcia dos produtores
em se comprometerem com a regularizacdo ambiental até o desconhecimento de solucées
de restauracao florestal produtiva e/ou multifuncional.

Alguns estados tém implementado estratégias para superar esse obstaculo. Mato Grosso,
por exemplo, desde 2022, unificou as etapas de anélise do CAR e adesdo ao PRA em um
unico fluxo procedimental, o que tem impulsionado a assinatura dos termos de compromisso.
Em 2024, o niimero de termos assinados aumentou em 70% em relacdo ao ano anterior,
tornando o estado lider em imdveis rurais em regularizacao ambiental no ambito do PRA.
Mato Grosso possui cerca de 1.850 propriedades em regularizacao, com planos para a
recuperacdo de 16 mil hectares de APP e 13,5 mil hectares de Reserva Legal, além de éreas
destinadas a compensacéo de Reserva Legal.

Para também registrou avancos significativos com 1.120 termos de compromissos assinados
e mais de 500 Pradas aprovados para a recuperacéo de 233 mil hectares de APP e Reserva
Legal, além de 37 mil hectares para compensacao de Reserva Legal. Apesar de o estado

ter menos iméveis em regularizacdo que Mato Grosso, a area total comprometida para
recuperacdo é mais de sete vezes maior.

Sao Paulo apresentou um progresso marcante, aumentando mais de 100 vezes o nimero de
iméveis comprometidos com a regularizacéo no ultimo ano. O estado registrou quase 250
termos de compromisso assinados, abrangendo a recomposicao de 13 mil hectares de APP e
27 mil hectares de Reserva Legal.

Acre e Ronddnia também concentraram esforcos nessa etapa e tiveram um aumento no
engajamento de produtores. Acre conta com cerca de 800 termos de compromisso para a
recuperacao de 1,3 mil hectares de APP e cinco mil hectares de Reserva Legal. O estado tem
incentivado a recuperacdo produtiva por meio de Sistemas Agroflorestais (SAFs), promoven-
do a geracdo de renda aliada ao ganho ambiental. J4 Ronddnia possui 296 termos de compro-
misso para a recuperacado de 5,8 mil hectares de APP e 13,6 mil hectares de Reserva Legal.”

A Figura 5 apresenta os dados de estados onde o PRA esta em operacao, incluindo
informacdes sobre o nimero de CARs com analise concluida e passivos confirmados e

o nimero de termos de compromisso assinados. Esses termos formalizam a adesao do
produtor ao PRA, estabelecendo o cronograma de regularizacdo, sendo, portanto, o principal
indicador de avanco na regularizacdo dos imdveis rurais.

Apesar dos avancos registrados em alguns estados, persiste uma disparidade significativa
entre os imoveis cujo status do CAR estd em “aguardando a regularizacdo ambiental” e
aqueles efetivamente em processo de regularizacao. Isso evidencia a necessidade de ampliar
as estratégias para engajar produtores e acelerar a adesao ao PRA.

Técnicos do Instituto do Meio Ambiente e Recursos Hidricos (Inema) da Bahia reportaram ter mais de 550 mil termos de compromisso no
sistema estadual (Cefir); entretanto, esses termos dizem respeito a regularizacdo de qualquer pendéncia, ambiental ou cadastral, ndo sendo
possivel individualizar quais séo para a regularizacdo de passivos de APP e Reserva Legal. O programa de regularizacdo ambiental baiano é
autodeclaratério e conta com cerca de 48 mil Pradas no Cefir.
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Figura 5. Niumero de CAR Aguardando Regularizacdo Ambiental e Nimero de Termos de Compromisso
Assinados, 2024
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Etapa de Monitoramento da
Regularizacao Ambiental

Monitoramento da Regularizacao dos Passivos em
APP e Reserva Legal

Varios estados ja estabeleceram regras para o monitoramento da regularizacao dos
passivos em APP e Reserva Legal, mas, na pratica, poucos estados adotaram sistemas

e ferramentas para o acompanhamento da restauracdo. A maioria dos estados prevé o
automonitoramento por parte do proprietario ou possuidor, com entrega de relatdérios
periédicos, e também o monitoramento pelo érgdo ambiental, através de sensoriamento
remoto e vistoria de campo, quando julgar necessario. O uso de tecnologias, como sistemas
de monitoramento e plataforma com dados geoespaciais, e o uso de aplicativos, como o
AgroTagVEG, desenvolvido pela Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa),
sdo ferramentas essenciais no gerenciamento da restauracao florestal.

Alinhamento do Codigo Florestal com Outras
Politicas Publicas

Fortalecer o alinhamento do Cddigo Florestal com outras politicas publicas ambientais,
através da integracdo dos dados do CAR com informacdes de banco de dados referentes a
licenciamentos, autorizacdes, embargos e desmatamento no imével rural, é fundamental
para o pals avancar com sua agenda ambiental. Alguns estados ja estdo seguindo nesse
sentido. E o caso do Amazonas, que criou uma rotina para coibir o desmatamento ilegal
no estado e ainda cobrar a regularizacdo dessas dreas. O estado faz o cruzamento dos
alertas de desmatamento do Instituto de Pesquisas Espaciais (Inpe) com os CARs e, quando
identifica que a supresséo florestal foi promovida sem autorizacéo, o 6rgdo competente
suspende imediatamente o CAR do imével, embarga a area e multa o proprietario. Em
2023, mais de trés mil cadastros ja tinham sido suspensos, o que impede os produtores
de obter crédito, a emissdo de guia de transporte animal (GTA) e a concessdo de outras
autorizacbes administrativas. Para que o CAR volte a condicdo de ativo, os produtores
precisam apresentar um projeto de regularizacdo ambiental do imdvel e assinar um

termo de compromisso, o que pode ser feito no préprio processo administrativo de
autuacdo ambiental.
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O Para continua implementando estratégias diversificadas para alinhar o Cédigo Florestal
com outras politicas ambientais. Em abril de 2023, o governo estadual e o Ministério do
Meio Ambiente e Mudanca do Clima (MMA) criaram um grupo de trabalho para propor
medidas que garantam a efetividade do CAR como instrumento de gestdo ambiental rural,
monitoramento, controle do desmatamento e degradacao ilegais, além de incentivos
econdmicos. O estado identificou municipios prioritdrios onde imdveis com mais de quatro
maodulos fiscais apresentam desmatamento ilegal superior a 50 hectares entre 2018 e 2022.
O estado realizou mutirdes nesses municipios para auxiliar os produtores na regularizacéo
ambiental, analisou os CARs dos imdveis prioritarios e promoveu a suspensao de quem nao
atendeu as notificacGes. A Secretaria de Meio Ambiente e Sustentabilidade do Para (Semas/
PA) prepara um edital para notificar novamente os produtores, sob pena de cancelamento
do CAR caso ndo respondam em 30 dias. Paralelamente as acdes de comando e controle, o
estado promove parcerias com o governo federal para pagamento por servicos ambientais
(PSA) por meio do Programa Floresta+ Amazénia.

Além de politicas de conservacéo, politicas de restauracdo de paisagens e florestas
associadas a mecanismos de mercado, como PSA, REDD+ e créditos de carbono, também
podem ser usadas para incentivar a restauracdo e o cumprimento do Cddigo Florestal,
sobretudo em imdveis da agricultura familiar, promovendo recuperacéo de dreas degradadas
e geracdo de renda. Espera-se que essas iniciativas ganhem tracdo nos préximos anos.

Por fim, o alinhamento do Cédigo Florestal com a politica de crédito rural também tem
desempenhado um papel essencial para promover uma agropecudria sustentavel e
compativel com a preservacdo ambiental. Iniciativas do sistema financeiro, como as
resolucdes do Conselho Monetério Nacional (CMN) e do Banco Central do Brasil (BCB),
atuam tanto no impedimento do acesso ao crédito para produtores que ndo estdo em
conformidade com a legislacdo ambiental quanto em condicdes facilitadas de acesso para
produtores, de acordo com a condicdo do CAR ativo e do status da analise do cadastro
(analisado em conformidade com a lei ou em regularizacdo ambiental).
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Introducao

A Lei de Protecdo da Vegetacdo Nativa (Lei n® 12.651/2012), conhecida apenas por Cédigo
Florestal, é a principal politica publica de conservacdo em dreas privadas do Brasil. Ela define
como deve ser a ocupacédo e o uso do solo em imdveis rurais e estabelece regras claras para a
conservacao e a restauracao de florestas e outras formas de vegetacao nativa.

Mais do que simplesmente uma ferramenta de protecao da vegetacao nativa no pais, o
codigo é também um instrumento de modernizacdo da agricultura brasileira. Ao impor
restricOes a expansao da drea destinada a agropecuaria em propriedades rurais, a lei estimula
0 aumento da produtividade no lugar da supressao de vegetacao para o crescimento agricola.
Além disso, o cumprimento do cédigo garante que a producdo agropecuaria brasileira esteja
em conformidade com uma legislacdo ambiental criteriosa, contribuindo para a manutencao
e abertura de mercados nacionais e internacionais.

Nesse sentido, a edicdo do Regulamento da Unido Europeia para Produtos Livres de
Desmatamento, que proibe a importacao e o comércio, no bloco europeu, de produtos
derivados de algumas commodities — gado, soja, palma de dendé (oil palm), café, cacau,
madeira e borracha — provenientes de areas de floresta desmatadas apds 31 de dezembro
de 2020, reforca a importancia do alinhamento entre producéo e protecdo ambiental
(Lopes, Chiavari e Segovia 2023). Finalmente, o Cddigo pode ter um papel central de
indutor de crescimento verde, atraindo recursos financeiros alinhados a conservacéo e a
restauracao florestal.

Além disso, a lei florestal é uma politica guarda-chuva, com instrumentos e normas

que dispGem sobre a conservacao da vegetacao nativa, a regularizacédo de passivos
ambientais, o monitoramento e controle do desmatamento e queimadas, a compensacao
de danos ambientais, o manejo florestal sustentavel de florestas nativas, o monitoramento
e gestdo ambiental dos imdveis rurais, e incentivos econémicos para a preservacao e
restauracdo da vegetacao.

Embora o Cédigo Florestal seja uma lei federal, sua implementacédo se da no ambito estadual.
Por isso, o protagonismo dos estados na regulamentacdo e operacionalizacdo das suas regras
e instrumentos € fundamental para assegurar sua efetiva implementacdo. Nesse sentido, os
estados precisam tomar uma série de medidas, como: (i) regulamentar os procedimentos

de regularizacdo ambiental — incluindo as regras relativas ao Cadastro Ambiental Rural
(CAR) e ao Programa de Regularizacdo Ambiental (PRA) — e as modalidades e parametros
de restauracéo da vegetacéo; (ii) implementar sistemas de informacao capazes de processar
grandes volumes de dados sobre os imdéveis rurais e de criar interfaces com o produtor

rural; (iii) adquirir recursos técnicos como imagens de satélites e bases cartograficas; e (iv)
contratar e capacitar recursos humanos especializados.
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Com mais de uma década de sua edicdo, a implementacdo do Cédigo Florestal nos estados
ainda enfrenta desafios. Entretanto, na maioria dos estados é possivel identificar progressos
importantes e 2024 representa um marco com novos saltos na agenda.

Neste documento, pesquisadoras do CPl/PUC-Rio tracam uma radiografia atualizada
do status de implementacao do Cédigo Florestal nos estados brasileiros, tendo como
base o0 ano de 2024, com foco no Cadastro Ambiental Rural (CAR) e no Programa de

Regularizacao Ambiental (PRA)."

Metodologia

Para tracar o panorama do Cédigo Florestal nos estados brasileiros em 2024, as
pesquisadoras do CPl/PUC-Rio revisaram toda a legislacdo federal e estadual aplicavel,
atualizando as publicacdes anteriores. O Anexo Legislacdo Consultada deste relatério
lista todas as normas analisadas. A analise se baseia também nos dados e informacées
disponibilizados por analistas e gestores estaduais, em encontros virtuais e presenciais e
por meio de questionarios.

Em 2024, o CPI/PUC-Rio participou do | Encontro Nacional da Regularizacdo Ambiental,
promovido pelo Servico Florestal Brasileiro (SFB) em Brasilia-DF, entre os dias 16 e 20 de
setembro de 2024. O evento reuniu representantes de érgéos e instituicGes federais e de
25 estados, além de instituicdes de pesquisa e do setor produtivo, com vistas a promover
o intercambio de experiéncias, fortalecer parcerias e coordenar acdes que acelerem a
regularizacdo ambiental de propriedades e posses rurais no Brasil. Durante o evento, as
pesquisadoras do CPl/PUC-Rio apresentaram um painel sobre o PRA autodeclaratério,
promovendo um amplo debate e o engajamento dos estados. As informacdes e os

dados coletados ao longo do evento foram essenciais para a elaboracéo deste relatério,
enriquecendo a analise sobre a implementacédo do CAR e do PRA.

Além disso, considerando o avanco da agenda nos ultimos anos, um questionario foi enviado
para os representantes de todas as unidades da federacéo, com o objetivo de levantar as
informacdes e os dados sobre a edicdo de novas normas, o nimero de cadastros com analise
iniciada e concluida, o nimero de termos de compromisso assinados para a regularizacdo
ambiental da propriedade e as estratégias de comunicacao entre os érgaos competentes

e os produtores rurais.” As pesquisadoras também tiveram reunides bilaterais ou trocas

de mensagens com representantes do Acre, Alagoas, Amapa, Bahia, Cear3, Espirito

Santo, Goias, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Maranhdo, Minas Gerais, Pard, Parana,
Pernambuco, Sergipe, Rondoénia, Roraima e Sao Paulo.

Este relatério descreve somente o processo de regularizacdo ambiental de imdveis rurais conforme disposicdes do Cédigo Florestal. Entretanto,
a legislacdo ambiental imp&e outras regras que devem ser observadas por proprietérios e possuidores rurais para que seus imoéveis sejam
considerados totalmente regularizados, tais como: procedimentos relativos ao licenciamento ambiental e outorga de recursos hidricos —
normas que ndo fazem parte do escopo deste trabalho.

Paraiba, Roraima e Tocantins foram os Unicos estados que ndo responderam ao questionario.
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A anélise também se baseou em dados levantados na Consulta Publica do CAR, atualizado
em novembro de 2024 (SFB 2024), no Painel Interativo da Regularizacdo Ambiental
lancado pelo SFB, atualizado em outubro de 2024 (Painel SFB 2024), no Painel Publico da
Regularizacdo Ambiental de Sao Paulo, atualizado em novembro de 2024 (SAA 2024), e no
portal Regulariza Par3, atualizado em novembro de 2024 (Semas/PA 2024a). Através das
diferentes estratégias de coleta de informacdes, foi possivel obter dados atualizados das 27
unidades federativas.

As informacdes coletadas foram sistematizadas e, a partir de indicadores desenvolvidos
pelas autoras, foi possivel medir o progresso alcancado neste ano. O resultado dessa coleta e
andlise é apresentado nesta publicacao.

Estrutura do Relatério

O relatdrio esté estruturado em quatro partes. O Sumario Executivo apresenta os indicadores
da implementacao do Cdédigo Florestal nos estados, o progresso alcancado em 2024 e as
principais mensagens desta edicao.

Em seguida, o documento detalha as principais etapas do procedimento de regularizacéo
ambiental previsto no Cédigo Florestal, abrangendo &reas rurais consolidadas em Areas
de Preservacao Permanente (APP) e Reserva Legal desmatadas antes de 22 de julho de
2008, bem como imdveis rurais com passivos em APP e Reserva Legal ocorridos apds
esse marco temporal.

A andlise da regulamentacéo do Cédigo Florestal pelos estados, apresentada na sequéncia,
é organizada em quatro partes: (i) regulamentacao dos PRAs estaduais; (ii) regras de
regularizacdo das areas consolidadas em APP e Reserva Legal; (iii) regras de regularizacao
dos passivos em APP e Reserva Legal ocorridos apds 22 de julho de 2008; e, por ultimo, (iv)
regras relativas ao monitoramento da regularizacdo ambiental.

Por fim, o relatério caracteriza a situacao atual do CAR e do PRA em todas as unidades da
federacao, incluindo aspectos da governanca do cédigo nos estados e transparéncia dos
dados. A secéo dedicada ao status do CAR é dividida em quatro tépicos: (i) inscricdo no
CAR; (ii) cancelamento de CARs sobrepostos as Terras Indigenas (Tls), as Unidades de
Conservacdo (UCs) de dominio publico e outras areas consideradas impeditivas; (iii) anélise
dos dados do CAR e (iv) principais desafios. Ja a secdo sobre o PRA divide-se em seis
topicos: (i) adesdo ao PRA,; (ii) Mddulo de Regularizacdo Ambiental (MRA); (iii) elaboracéo e
aprovacao do Projeto de Recuperacéo de Areas Degradadas e Alteradas (Prada) e assinatura
do termo de compromisso; (iv) execucdo e monitoramento dos projetos de regularizacéo de
APP e Reserva Legal; (v) PRA autodeclaratério e (vi) implementacdo do PRA.
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Procedimento de Regularizacao
Ambiental de Acordo com o
Cadigo Florestal

O Cddigo Florestal apoia-se em dois instrumentos de fundamental importancia para a
conservacdo ambiental em terras privadas: as APPs e a Reserva Legal. Além disso, a lei
também estabelece outros instrumentos de gestdo, monitoramento e adequacdo ambiental,
como o CAR e o PRA.

O cddigo criou um regime juridico especial, aplicdvel apenas as propriedades e posses
nas quais tenha havido supressao irregular de vegetacao nativa para a pratica de
atividades agrossilvipastoris antes de 22 de julho de 2008. A regularizacdo ambiental
dessas areas, denominadas areas rurais consolidadas, segue regras e parametros de
protecdo mais flexiveis.

A nova lei florestal também criou regras especiais em funcdo do tamanho dos imdveis
rurais, classificando-os em dois grupos: (i) maiores que quatro mdédulos fiscais e (ii) iguais
ou menores que quatro mddulos fiscais. O regime juridico das areas rurais consolidadas
em APP e Reserva Legal em imdveis rurais classificados no segundo grupo segue regras
mais permissivas.

Em sintese, a regularizacdo ambiental de imdveis rurais depende de duas condicées: (i)
se a vegetacdo nativa em APP e Reserva Legal foi desmatada antes ou depois de 22 de
julho de 2008, o que determina se o imdvel rural se enquadra ou ndo no regime especial
das areas consolidadas; e (ii) se o imdvel rural é maior ou igual a ou menor que quatro
modulos fiscais.”

Esta primeira parte do relatério descreve as regras procedimentais para a regularizacéo
ambiental de acordo com o Cédigo Florestal. As regras materiais de regularizacdo ambiental
—que estabelecem modalidades e parametros para a regularizacdo — serdo apresentadas na
segunda parte, como contexto para expor e analisar as regulamentacdes estaduais.

13 Para entender melhor o Cédigo Florestal, o regime juridico geral, o regime juridico das dreas consolidadas e as regras especiais para imdveis
peqguenos, recomendamos a leitura de: Chiavari, Joana e Cristina L. Lopes. Novo Cdédigo Florestal - Parte I: Decifrando o Novo Cédigo Florestal.
Rio de Janeiro: Climate Policy Initiative, 2015. bit.ly/36WrxvT.
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Regularizacdo de Areas Consolidadas em
APP e Reserva Legal Antes de 22 de Julho
de 2008

A regularizacdo ambiental de imdveis rurais com areas rurais consolidadas em APP e Reserva
Legal possui trés grandes etapas: (i) inscricdo e analise dos dados do CAR; (ii) adesdo ao PRA,
apresentacao e aprovacdo do Prada e assinatura do termo de compromisso; e (iii) recuperacao
dos passivos em APP e Reserva Legal e o monitoramento do termo de compromisso (Figura 6).

Figura 6. Etapas da Regularizacdo Ambiental de Imdveis Rurais de Acordo com o Cdédigo Florestal, 2024
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A primeira etapa consiste na inscricao do imével no CAR pelo proprietario ou possuidor e
na analise das informacdes declaradas no CAR pelo 6rgao competente. O CAR é um dos
pilares do Cddigo Florestal, e sua funcao é reunir informacdes ambientais de todos os imdveis
rurais, incluindo perimetro, localizacdo, APPs, Reserva Legal, d&reas com remanescentes de
vegetacio nativa e areas rurais consolidadas. E um cadastro obrigatério e autodeclaratério,

e suas informacdes compdem um banco de dados que serve para controle, monitoramento,
planejamento e gestdo ambiental.

Etapa 1

A redacao original do Cédigo Florestal dispunha que a inscricao no CAR deveria ser realizada

no prazo de um ano a partir da implantacdo do sistema de cadastro, podendo ser prorrogada

uma unica vez, por mais um ano, por ato do Presidente da Republica. Esse prazo, contudo, foi
prorrogado varias vezes até 31 de dezembro de 2018. Em 2019, uma alteracdo na lei extinguiu
a data limite para inscricdo no CAR, tornando-o um cadastro permanente.

Ainda assim, para garantir o direito de adesdo ao PRA, a suspensdo das multas e o beneficio
das regras mais flexiveis para a regularizacdo ambiental das dreas rurais consolidadas, a
inscricdo no CAR deve ocorrer no prazo previsto em lei. Imdveis rurais com area acima

de quatro mddulos fiscais deveriam se inscrever no CAR até 31 de dezembro de 2023, e
imoveis com &rea igual ou inferior a quatro médulos fiscais tém até 31 de dezembro de 2025
(Lein®14.595/2023).

A inscricdo do imdvel rural no CAR apds essas datas implica a perda do direito de manter
atividades agropecuarias nas areas rurais consolidadas em APP, obrigando os produtores a
regularizacdo ambiental pelas regras gerais, mais rigidas, do Cédigo Florestal. Em relacdo as
areas rurais consolidadas em Reserva Legal, a inscricdo do imdével no CAR apds o prazo pode
nao implicar a perda dos beneficios, pois o Cédigo Florestal permite que o produtor regularize
a situacdo de sua Reserva Legal independentemente da adeséo ao PRA.

Nao fica claro, no entanto, qual sera o tratamento dado a novos CARs oriundos de
desmembramentos, remembramentos ou cancelamentos realizados apds o prazo legal. Ainda
ndo ha uma norma federal que trate desses casos e, enquanto ndo ocorre a uniformizacéo

da matéria, os érgdos estaduais responsaveis pela andlise dos cadastros adotam

posicoes diversas.

A anélise das informacdes declaradas no CAR pelo érgao estadual competente visa verificar
a veracidade dos dados e o0 exame da regularizacdo ambiental do imdvel, ou seja, permite
avaliar se ha passivos ambientais (desmatamento irregular em APP ou Reserva Legal) ou se
o imovel estd em conformidade com a lei. Na analise dos cadastros, o 6rgdo avalia também a
necessidade de efetuar alguma correcdo ou complementacéo das informacdes declaradas.

A anélise dos cadastros pode ser feita de duas formas: (i) andlise por equipe, na qual os
técnicos fazem a analise manual de cada cadastro, identificam inconsisténcias e pedem
complementacdes, quando necessario; e (ii) anélise automatizada, na qual um sistema faz

a conferéncia dos dados a partir do cruzamento com bases de referéncia de alta precisao,
identifica inconsisténcias e pode propor a retificacdo do cadastro automaticamente. Quando
a analise automatizada resulta em um cadastro diferente do original, é necessario o aceite

do proprietério/possuidor. Quando um cadastro nao é elegivel para passar pela anélise
automatizada ou quando o proprietario/possuidor ndo concordar com o novo cadastro ou néo
promover as retificacdes necessdrias, o cadastro precisa seguir para a analise manual, a ser
realizada pela equipe técnica.

ey
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Etapa 2

A etapa seguinte consiste no pedido de adesdo ao PRA, na apresentacdo e aprovacao
do Prada e na assinatura do termo de compromisso. A adesdo ao PRA permite aos
produtores rurais manter as atividades agropecudrias nas areas rurais consolidadas e
promover a regularizacdo dos passivos em APP e Reserva Legal por meio de regras e
parametros mais flexiveis.

Assim como ocorreu com as regras para a inscricdo dos imdveis no CAR, as regras de adesdo
ao PRA vém sofrendo alteracdes desde a edicdo do Cddigo Florestal, em 2012 (Chiavari e
Lopes 2019). Antes, a adesdo ao PRA era de iniciativa do proprietario ou possuidor e o prazo
para fazé-lo era vinculado a data de inscricdo do imével no CAR. Em 2023, a Lei n2 14.595
mudou completamente essa sistematica. Agora, a adeséo ao PRA deve ser requerida pelo
proprietdrio ou possuidor do imdvel rural em até um ano, contado da notificacédo pelo érgao
competente, apds a conclusdo da anélise do CAR e identificacdo dos passivos. E importante
ressaltar que a lei ndo estabelece sancéo caso o produtor rural ndo faca a adesdo ao PRA

no prazo previsto. O ndo cumprimento do prazo deveria implicar na perda do direito de
aderir ao PRA posteriormente. Sem essa sancdo, perde-se, novamente, o incentivo para o
cumprimento da lei (Lopes 2023).

Além disso, também tramita na Camara dos Deputados o Projeto de Lei (PL) n®
36/2021, propondo alteracdes nos prazos de adesdo ao PRA, criando novas anistias a
desmatamentos e ampliando a data de caracterizacdo das areas consolidadas para 31 de
dezembro de 2020.'4®

Apds solicitar a adesdo ao PRA, o produtor precisa apresentar ao 6rgdo competente um
Prada, contendo as acdes de recomposicdo dos passivos em APP e/ou Reserva Legal. Apds
a analise e a aprovacao do Prada, o érgéo estadual competente convocara o produtor para
assinar um termo de compromisso, documento que formaliza a adesdo do proprietario ao
PRA. Ele deve especificar as dreas de APP e Reserva Legal a serem regularizadas, bem como
descrever a metodologia, os prazos e o cronograma de execucéo das acGes de regularizacéo.

Etapa 3

A terceira e ultima etapa consiste na execucao das acoes de recuperacao ambiental

e no monitoramento. Com a assinatura do Termo de Compromisso, o produtor deve
colocar em pratica a recuperacao dos passivos em APP e/ou Reserva Legal, de acordo
com o cronograma apresentado. Durante essa etapa, o 6rgdo ambiental deve monitorar o
cumprimento do Termo de Compromisso e aplicar as sancdes cabiveis quando identificar
alguma irregularidade. Apenas quando todas as obrigacdes estabelecidas no Termo de
Compromisso estiverem cumpridas, o imovel rural serd considerado regular nos termos do
Cddigo Florestal.

O PL n?236/2021 propde uma série de mudancas substanciais ao Cédigo Florestal, com graves impactos a lei. Para mais informacdes,
recomendamos a leitura de: Lopes, Cristina L., Lourdes de A. Machado e Joana Chiavari. PL n? 36/2021 Anistia Desmatamentos, Cancela Multas
e Suspende Embargos. Rio de Janeiro: Climate Policy Initiative, 2022. bit.ly/3JHc8li.

O Climate Policy Initiative lancou em 2022 uma ferramenta para identificacdo e acompanhamento do andamento de todos os PLs, que propdem
alteracdes ao Cddigo Florestal, sendo possivel acompanhar tanto o PL n2 36,/2021 como os demais PLs, que impactam o regime atual do cédigo.
Para mais informacdes, acesse: bit.ly/BarometroNoLegislativo.
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Regularizacao de Iméveis Rurais com
Passivos em APP e Reserva Legal Apods 22
de Julho de 2008

A regularizacdo ambiental de passivos em APP e Reserva Legal que foram constituidos apds
22 de julho de 2008 deve seguir parametros mais restritivos, estabelecidos na parte geral do
Cddigo Florestal. A lei, entretanto, ndo determina se a regularizacdo ambiental dos imdveis
nessa situacao deve ser executada no ambito do PRA ou por meio de outro programa.
Determina apenas a suspensao imediata das atividades desempenhadas irregularmente em
APP e Reserva Legal, além da obrigatoriedade de recomposicédo da vegetacdo suprimida, de
acordo com as regras gerais e mais restritivas previstas pelo Cédigo Florestal.

Como todos os imdveis rurais devem passar pela etapa de inscricdo e anélise do CAR,
independentemente da data em que ocorreu a supresséao irregular de vegetacdo em

APP e Reserva Legal, faria sentido que todos os imdveis também prosseguissem nas
etapas seguintes do fluxo de regularizacdo no ambito do PRA, sendo atribuidas regras de
regularizacdo distintas para passivos anteriores ou posteriores a 22 de julho de 2008.

O governo federal passou a chamar as areas com passivos pds 22 de julho de 2008 de areas
antropizadas'® e considera que a sua regularizacdo deve ser feita fora do PRA. A Resolucédo
SFB n®22/2023, que dispbe sobre a minuta do Termo de Compromisso de adesdo ao PRA
estabelece que a adesao ao programa é exclusivamente para a regularizacdo ambiental

das dreas rurais consolidadas anteriormente a 22 de julho de 2008. Até o momento,

nao ha qualquer regulamentacdo em ambito federal que trate da regularizacao dos

passivos apds essa data.

Tal lacuna na regulamentacao federal gera um desafio para os estados, que passam a ter
a necessidade de estipular como se dara o procedimento de regularizacdo ambiental de
todos os iméveis rurais com passivos anteriores e posteriores a 22 de julho de 2008.

Como sera visto a seguir, os estados estado colocando esforcos significativos para
regulamentar o Cédigo Florestal e montar um robusto sistema de regularizacdo ambiental
para as areas consolidadas, com investimentos em tecnologia da informacao, bases
cartograficas e capacitacao de recursos humanos. E ja existe tecnologia suficiente para
assegurar que as analises automatizadas dos cadastros e a identificacdo dos passivos sejam
feitas considerando os diferentes regimes juridicos (passivos anteriores e posteriores a 22
de julho de 2008). Com isso, os sistemas operacionais podem ajustar os Pradas e Termos de
Compromisso, de forma a atribuir obrigacdes distintas, de acordo com a data dos passivos
em APP e Reserva Legal. Portanto, em tese, seria possivel que os PRAs estaduais servissem
de plataforma para a regularizacdo ambiental de todos os iméveis rurais em situacao
irregular, e ndo apenas daqueles com passivos anteriores a 2008, como tem ocorrido em
diversos estados.

16 Uma nota técnica do Mapa estabelecendo orientacdes gerais sobre as bases de referéncia para a ferramenta de anélise dinamizada do CAR,
define area antropizada apds 22 de julho de 2008 como “toda area com supresséo de vegetacdo nativa (florestal ou ndo) ou ocupacéo antrdpica
ocorrida apds 22 julho de 2008" (Mapa 2021).
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Regulamentacao do Cédigo
Florestal nos Estados

18
19

Regulamentacao dos PRAs Estaduais

A regulamentacéo do Cédigo Florestal pelos estados deve incluir normas
minimas dispondo sobre:

* inscricdo do imdvel no CAR e analise das informacdes declaradas no cadastro;

* adesdo ao PRA e elaboracédo dos projetos de recuperacao dos passivos em APP e
Reserva Legal (Prada);

* contelido do Termo de Compromisso e as correspondentes sancoes em caso
de descumprimento;

* regras de transparéncia, monitoramento e fiscalizacdo do procedimento de
regularizacdo ambiental.

Além disso, os estados devem prever normas especiais para certas categorias fundiarias,
como imdveis menores que quatro mddulos fiscais, assentamentos da reforma agréaria e
territérios de povos e comunidades tradicionais.

Até o momento, 19 estados e o Distrito Federal ja regulamentaram o PRA. Sdo eles: Acre,
Alagoas, Amapa, Amazonas, Bahia, Ceara, Espirito Santo, Goids, Maranhao, Mato Grosso,
Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Para, Parand, Pernambuco, Rio de Janeiro, Rondonia, Sdo
Paulo, Tocantins e o Distrito Federal. Espirito Santo, Goids e Tocantins regulamentaram o
PRA no ultimo ano, avancando em mais uma etapa na implementacéo do Cdédigo Florestal.

Os estados que ainda ndo regulamentaram o PRA s&o: Paraiba, Piaui,”” Rio Grande do Norte,
Rio Grande do Sul, Roraima,'™ Santa Catarina' e Sergipe. Apenas Rio Grande do Norte, Rio
Grande do Sul e Santa Catarina informaram que possuem minutas em tramitacao.

Com excecdo do Rio Grande do Sul e Santa Catarina, os demais estados que ainda nao
regulamentaram o PRA também sé iniciaram as analises do CAR recentemente. Assim, com
0 avanco das analises, espera-se que o estado também avance com a regulamentacéo para
permitir que os passivos identificados sejam regularizados.

O Piaui editou a Lei Ordinéria Estadual n? 6.132, de 28 de novembro de 2011. No entanto, essa norma é anterior ao Cddigo Florestal e necessita
de revisédo ou adocdo de uma nova norma para implementar o PRA no estado. Os préprios representantes do estado consideram que o PRA néo
esta regulamentado.

Roraima editou algumas instrucées normativas, porém falta uma legislacdo estadual adequada regulamentando o PRA no estado.

Santa Catarina editou o Decreto n® 402, de 21 de outubro de 2015, que ndo contempla satisfatoriamente a regularizacdo ambiental, portanto os
préprios representantes dos érgdos ambientais do estado consideram néo haver regulamentacdo do PRA.
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O Rio Grande do Sul, embora ainda nao tenha regulamentado o PRA, estabeleceu a obrigacédo
do empreendedor que busca obter autorizacdo para manejo, supressao da vegetacado nativa
ou uso de drea convertida no Bioma Pampa de apresentar Projeto de Regularizacio de Area
Degradada (Prad) quando for constatada supresséo irregular de vegetacéo nativa em APP
e/ou Reserva Legal. O Prad deverd ser aprovado junto com a emisséo da autorizacdo, que
contera condicionantes para recomposicdo das areas eventualmente degradadas.

Por fim, é importante chamar a atencao para o caso de Goids, que, em 2022, revisou sua
regulamentacao e estabeleceu um procedimento alternativo — e ainda mais flexivel que
o previsto no Cddigo Florestal — para a regularizacédo de passivos florestais anteriores e
posteriores a 22 de julho de 2008 (Lei Estadual n® 21.231/2022). Nesse novo regime, 0s
passivos podem ser regularizados por meio da Declaracdo Ambiental do Imdével (DAI), um
procedimento autodeclaratdrio feito diretamente no Sistema de Licenciamento Ambiental
de Goiés (IPE), e regulamentado pela Instrucdo Normativa Semad n2 2/2024. O estado
regulamentou o PRA recentemente por meio do Decreto n?10.470/2024. Entretanto, o
Decreto ndo estabelece nenhum procedimento; apenas dispde que a regularizacédo dos
passivos anteriores a 22 de julho de 2008 podera ser realizada por meio da DAI, com

a aplicacéo dos beneficios previstos no Cédigo Florestal. Na préatica, Goids ndo trouxe
nenhuma novidade ao regulamentar o PRA.

Regras para Regularizacdo das Areas
Consolidadas em APP e Reserva Legal

Restauracao de APP e Reserva Legal

O Cddigo Florestal estabelece as modalidades e os parametros minimos para a
regularizacdo das areas rurais consolidadas em APP. A recuperacao da vegetacado da APP
de cursos d'dgua, nascentes e lagos pode ser feita por: (i) regeneracdo natural, (ii) plantio de
espécies nativas ou (iii) combinacao da regeneracdo natural com plantio de espécies nativas.

A recuperacdo da vegetacdo de APP consolidada de cursos d'agua segue parametros bem
mais flexiveis que aqueles estabelecidos como regra geral no Cédigo Florestal. Como regra
geral, as faixas de vegetacdo nas margens dos rios aumentam a medida que aumenta a
largura do rio, independentemente do tamanho do imével rural. Assim, quanto mais largo
for o rio, maior deve ser a faixa de vegetacao a ser preservada ao longo de seu curso. No
entanto, as regras para as areas consolidadas ndo seguem essa ldgica. Para os imdveis rurais
pequenos, a faixa marginal de protecdo ndo depende da largura do rio e, sim, do tamanho da
propriedade. Para imdveis rurais maiores, a faixa de protecao varia conforme a largura do rio.
Porém, os parametros sdo bem menores, e ha um limite maximo de 100 metros. Todos os
estados seguem essa nova ldgica implementada pelo Cédigo Florestal.?®

20 Para entender as regras de recuperacéo de dreas consolidadas em APP e Reserva Legal, sugerimos a leitura de: Lopes, Cristina L. e Joana
Chiavari. “Os caminhos para a regularizacdo ambiental: decifrando o novo Cédigo Florestal”. In da Silva, Ana Paula M., Henrigue R. Marques e
Regina Helena R. Sambuich. Mudancas no Cédigo Florestal Brasileiro: Desafios para a implementacao da nova lei. bit.ly/3JrzNpG.
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Com relacdo as areas rurais consolidadas em APP de topos de morros, altitudes maiores que
1.800 metros e declividades maiores que 45 graus, o Cédigo Florestal permite a manutencéo
das atividades florestais, pecuarias e culturas de espécies lenhosas, perenes e de ciclo longo.
Nesses casos, proprietarios e possuidores sdo isentos de recuperar a vegetacdo nativa da
APP, mas a manutencao das atividades econdmicas fica condicionada a adocdo de praticas
conservacionistas do solo e da agua.

Ja aregularizacdo das areas consolidadas em Reserva Legal, de acordo com o Cédigo
Florestal, pode ser feita por meio da restauracao florestal na prépria propriedade ou pela
compensacdo em outro imével rural. A recomposicdo pode ser feita por: (i) regeneracdo
natural ou (ii) plantio intercalado de espécies nativas e exdticas em sistema agroflorestal.

A lei também dispde um prazo maximo de 20 anos para a recomposicao, que pode ser
fracionada ao longo do tempo (no minimo um décimo da area total deve ser recomposto
a cada dois anos), e permite o uso econémico das parcelas que ainda ndo estéo sendo
recompostas ou regeneradas.

Entretanto, a lei federal ndo estabelece prazos para a regularizacao de APP e ndo determina
se a recuperacdao total da area deve ser feita de uma sé vez ou em etapas. Também néo
regula como serd o uso econémico das parcelas que nao estdo sendo recuperadas, nem é
clara quanto a técnicas e critérios para a restauracdo. Assim, os estados devem estabelecer
0s requisitos, parametros, prazos, possibilidade de uso econémico, dentre outras questdes
relativas a regularizacéo das areas consolidadas em APP e Reserva Legal no ambito do PRA.

Prazos de Recuperacao dos Passivos

Com relacdo ao prazo para a restauracao das areas consolidadas em APP, ha uma enorme
variacdo entre os estados. Amapa € o estado que estabelece o prazo mais curto (cinco
anos), devendo um quinto da area ser restaurada a cada ano. Pernambuco e Para preveem,
respectivamente, o prazo de sete e nove anos. Alguns estados, como o Acre e o Amazonas,
exigem o prazo de 10 anos, devendo ser restaurado um quinto da area a cada dois anos.
Parana também estabelece o prazo de 10 anos, mas um décimo da drea deve ser restaurado
a cada ano. Tocantins define que toda a drea deve ser recuperada em até 10 anos. Maranhao
e Rondonia estabelecem o prazo de 15 anos, devendo restaurar 1/15 da area por ano. Outros
estados, como Bahia, Ceara, Goias, Espirito Santo, Rio de Janeiro e Sao Paulo, impéem o
prazo de 20 anos, devendo um décimo da &rea ser restaurado a cada dois anos. Minas Gerais
estabelece o prazo de recuperacdo de acordo com a érea do passivo: para passivos até um
hectare, o prazo é de trés anos; para passivos entre um e cinco hectares, o prazo é seis anos,
mas um terco da area deve ser restaurada a cada dois anos; e os passivos maiores que cinco
hectares devem ser recuperados em 10 anos, sendo que 20% da area deve ser restaurada a
cada dois anos. Os demais estados ainda n&o estipularam prazo para o restauro das areas
consolidadas em APP (Tabela 2).

Quanto ao prazo para a restauracao das areas consolidadas de Reserva Legal, a maioria
dos estados estabelece o mesmo prazo previsto no Cédigo Florestal, que é de 20 anos,
abrangendo, a cada dois anos, no minimo um décimo da area total a ser restaurada.
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Tabela 1. Prazos para Restauracdo das Areas Consolidadas em APP e Reserva Legal, 2024

Prazo para restauro das areas
consolidadas em APP

Prazo para restauro das areas
consolidadas em Reserva Legal
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AC 10 anos. Restaurar 1/5 da drea a cada 2 anos. 20 anos. Restaurar 1/10 da area a cada 2 anos.
AP 5 anos. Restaurar 1/5 da drea por ano (APP). 20 anos. Restaurar 1/10 da érea a cada 2 anos.
AM 10 anos. Restaurar 1/5 da drea a cada 2 anos. 20 anos. Restaurar 1/10 da drea a cada 2 anos.
- PA 9 anos. 20 anos. Restaurar 1/10 da drea a cada 2 anos.
Regido
Norte RO 15 anos. Restaurar 1/15 da drea por ano. 20 anos. Restaurar 1/10 da drea a cada 2 anos.
RR - -
Passivo antes de 2008: 20 anos.
TO 10 anos Restaurar 1/10 da drea a cada 2 anos.
Passivo depois de 2008: 10 anos.
10 anos. Restaurar 1ha da drea a cada
DF 2 anos (pequenos imoveis) e 1ha da érea 20 anos. Restaurar 1/10 da area a cada 2 anos.
a cada ano (demais iméveis).
Regido
Centro-Oeste GO 20 anos. Restaurar 1/10 da drea a cada 2 anos. 20 anos. Restaurar 1/10 da area a cada 2 anos.
MT - 20 anos. Restaurar 1/10 da area a cada 2 anos.
MS — 20 anos. Restaurar 1/10 da area a cada 2 anos.
AL - Passivos antes de 2008. Restaurar 1/10 da drea a cada 2 anos.
BA 20 anos. Restaurar 1/10 da area a cada 2 anos. 20 anos. Restaurar 1/10 da érea a cada 2 anos.
CE 20 anos. Restaurar 1/10 da érea a cada 2 anos. 20 anos. Restaurar 1/10 da drea a cada 2 anos.
MA 15 anos. Restaurar 1/15 da area por ano. 20 anos. Restaurar 1/10 da drea a cada 2 anos.
Regido
Nordeste P
PE 7 anos. Restaurar 15% da drea por ano. 20 anos. Restaurar 1/10 da area a cada 2 anos.
Pl - —
RN - —
SE - -
ES 20 anos. Restaurar 1/10 da érea a cada 2 anos. 20 anos. Restaurar 1/10 da drea a cada 2 anos.
3 anos, Imdveis até 1ha;
Regido MG 6 anos, Iméveis de 1ha até 5 ha, Restaurar 1/3 a cada 2 anos; 20 anos. Restaurar 1/10 da drea a cada 2 anos.
Sudeste 10 anos, Iméveis superiores a 5 ha, Restaurar 20% a cada 2 anos.
RJ 20 anos. Restaurar 1/10 da érea a cada 2 anos. 20 anos. Restaurar 1/10 da drea a cada 2 anos.
SP 20 anos. Restaurar 1/10 da drea a cada 2 anos. 20 anos. Restaurar 1/10 da area a cada 2 anos.
PR 10 anos. Restaurar 1/10 da érea a cada ano. 20 anos. Restaurar 1/10 da area a cada 2 anos.
Regido
Sul RS
SC - 20 anos. Restaurar 1/10 da érea a cada 2 anos.

Fonte: CPI/PUC-Rio, 2024
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Elaboracao de Prada e Métricas para Recuperacao de
APP e Reserva Legal

A edicdo de normas para a elaboracao de Prada e métricas para a recuperacéo de passivos
em APP e Reserva Legal pode ser feita por meio de legislacdo (adocao de atos juridicos)
ou manuais técnicos. Para fins deste relatério, consideramos essas duas vias como
“regulamentacéo”.

Varios estados ja regulamentaram a elaboracao de Prada e a recuperacao dos passivos em
APP e Reserva Legal. Amapa, Amazonas, Ceard, Espirito Santo, Maranhao, Mato Grosso,
Minas Gerais, Parand, Pernambuco, Rio de Janeiro, Ronddnia, Sdo Paulo, Tocantins e Distrito
Federal ja dispdem de diretrizes e critérios para a elaboracao, a execucdo e o monitoramento
de projetos de restauracdo da vegetacao nativa em areas degradadas e alteradas. Algumas
regulamentacoes fazem mencao a elaboracdo de manuais técnicos contendo diretrizes mais
detalhadas sobre a elaboracdo dos projetos, como é o caso do Espirito Santo. A legislacéo
desses estados ndo esclarece sobre a possibilidade de uso econémico das parcelas de APP
que ainda nao foram abrangidas pelo cronograma de recomposicao.

Alagoas possui um Termo de Referéncia para elaboracdo de Prada que dispde sobre as
informacdes minimas que um projeto dessa natureza deve conter, como caracterizacdo da
area, a origem da degradacao, a caracterizacdo regional, o local e a drea a ser recuperada, os
métodos de monitoramento da recuperacéo, dentre outros. No entanto, ndo ha parametros
especificos para a restauracdo de APP e Reserva Legal.

Acre, Bahia, Sao Paulo, Para, Ronddnia e Tocantins possuem manuais e cartilhas para
a restauracao da vegetacao nativa e recuperacao de areas degradadas, documentos
que servem para orientar tanto os produtores como também os técnicos que atuam

na regularizacdo ambiental. O Manual Técnico do PRA do Acre, por exemplo, contém
normas para a elaboracdo do Prada, com metodologia e parametros para a restauracao
de APP e Reserva Legal, assim como critérios para o monitoramento dessas areas. Além
disso, o estado também editou um catdlogo de sistemas agroflorestais para incentivar
esta modalidade de recomposicdo de Reserva Legal. Sdo Paulo instituiu um Manual
Técnico Operacional com orientacGes, diretrizes e critérios aplicaveis a recomposicdo e a
regeneracdo da vegetacdo nativa, incluindo indicadores de monitoramento para avaliar o
estagio do processo de regularizacdo da drea degradada.

Alguns estados estabelecem Prada simplificado para imdveis pequenos, como é o caso
de Alagoas, Espirito Santo e Maranhao. O Espirito Santo dispde de regras simplificadas
para imdveis menores de quatro moédulos fiscais e para imdveis onde a somatdria das
APP, Reserva Legal e Area de Uso Restrito degradadas ou alteradas tenha extenséo de até
cinco hectares.

Mato Grosso do Sul, Piaui e Santa Catarina ja regulamentaram as modalidades e alguns
parametros para a restauracdao de APP e Reserva Legal. Entretanto, essas normas séo
bastante genéricas e ndo fornecem explicacdes detalhadas sobre a elaboracédo, a execucao e
o monitoramento dos projetos de regularizacéo.
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Os estados podem ter parametros mais restritivos que os previstos na lei federal. No Piau,
por exemplo, a Reserva Legal deve ser 30%, e ndo 20% como dispbe o Cédigo Florestal.
Mato Grosso do Sul também possui legislacdes mais restritivas para o Pantanal e para
alguns rios. As Areas de Uso Restrito (AURs) da planicie inundavel do Pantanal sul-mato-
grossense tém regras especiais para a supressado de vegetacdo nativa, e os Rios da Prata e
Formoso possuem uma faixa especial de protecédo de 150 metros de largura para cada lado
da margem dos rios e seus afluentes, assim como um regime de protecdo para os banhados
de suas nascentes.

Os estados que ainda ndo estabeleceram nenhuma regra ou orientacao técnica para a
regularizacdo das areas consolidadas em APP e Reserva Legal sdo: Paraiba, Rio Grande do
Norte, Rio Grande do Sul, Roraima e Sergipe.

Compensacao de Reserva Legal

A regularizacdo das areas consolidadas em Reserva Legal pode ser feita
independentemente da adesao ao PRA. Por isso, em alguns estados, essa etapa esta
acontecendo paralelamente a implementacao do programa.

O Cédigo Florestal estabelece quatro opcdes para a compensacado da Reserva Legal: (i)
aquisicdo de Cota de Reserva Ambiental (CRA); (ii) arrendamento de serviddo ambiental
ou de excedente de Reserva Legal; (iii) doacdo de area localizada dentro de UC de dominio
publico, pendente de regularizacdo fundiaria; e (iv) cadastramento de drea equivalente em
outro imével rural, pertencente ao mesmo proprietario.

Além disso, o Cddigo Florestal estabelece quatro condicdes para compensacao de Reserva
Legal. As areas a serem utilizadas na compensacao deverao: (i) estar inscritas no CAR,;

(ii) ser equivalentes em extensdo a area da Reserva Legal a ser compensada; (iii) estar
localizadas no mesmo bioma da drea da Reserva Legal a ser compensada; e (iv) se fora do
estado, estar localizadas em areas prioritarias identificadas pela Unido ou pelos estados.

O critério do bioma foi contestado nas Acdes Diretas de Inconstitucionalidade (ADls)

do Cédigo Florestal, e o Supremo Tribunal Federal (STF) decidiu, inicialmente, que a
compensacao de Reserva Legal por meio de CRA deveria ser realizada em dreas com mesma
"identidade ecoldgica”, termo sem definicdo juridica e inexistente na literatura especializada
(Chiavari e Lopes 2018). Essa decisdo deu origem a embargos de declaracdo julgados em
24 de outubro de 2024, ocasido em que o Supremo decidiu que a compensacdo de Reserva
Legal pode ser feita entre areas do mesmo bioma afastando o critério da “identidade
ecoldgica”. Essa decisao histdrica, 12 anos apds a edicdo do Cédigo Florestal, representa um
passo significativo para a seguranca juridica na regularizacdo ambiental dos imdveis rurais
no Brasil. A maioria dos estados prevé em suas legislaces a possibilidade de regularizacao
de area consolidada em Reserva Legal por meio da compensacao. Varios estados ja
editaram normas procedimentais para implementar esse mecanismo, seguindo as regras do
Cddigo Florestal.

Ja o Ceara inovou com relacdo a compensacdo de Reserva Legal ao incorporar requisitos
que se assemelham ao conceito de identidade ecolégica. De acordo com o decreto cearense,
editado em 2021, a drea a ser utilizada para a compensacao deve ter tipologia, solo e
recursos hidricos com caracteristicas prioritariamente semelhantes ou melhores do que a
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area de Reserva Legal a ser compensada. Entretanto, até o momento, o estado ainda nao
implementou nem o PRA, nem a compensacdo de Reserva Legal; ndo se sabe, assim, os
efeitos na prética.

Além do Cear3, outros estados, como Bahia, Maranhao, Minas Gerais e Piaui, incorporaram
em suas legislacdes conceitos como “importéancia ecolégica” e/ou “equivaléncia ecoldgica”
ao regulamentar a localizacdo e/ou compensacado de Reserva Legal. Bahia e Piaui dispdem
que a area de vegetacdo nativa, onde a Reserva Legal serd compensada, devera estar
localizada no mesmo bioma, dentro do estado, ser equivalente em extenséo, ter a mesma
importancia ecoldgica e, preferencialmente, estar localizada na mesma bacia hidrografica que
o imdvel rural em débito. Ambos os estados definem “importancia ecolégica” como “grau de
promocéao dos processos ecoldgicos de uma determinada area tanto em escala local quanto
em escala de paisagem, que se reflete em significativa biodiversidade, fluxo génico adequado
para a manutencao das populacées, preservacdo de recursos hidricos, estabilidade geoldgica,
entre outras caracteristicas; quanto mais preservada uma area — ou quanto melhor o seu
estado de conservacdo ou quanto menos antropizada esteja, maior sera a sua importancia
ecoldgica” (Portaria Inema n2 22.646,/2022; Instrucdo Normativa Semarh n2 3/2022).

De forma semelhante, Santa Catarina regulamentou a compensacédo de Reserva Legal
estabelecendo critérios mais restritivos, como levar em conta a bacia hidrografica, o
Zoneamento Ecoldgico-Econdmico (ZEE) e priorizar a criacdo de corredores ecoldgicos e
a preservacao de dreas com maior importancia para a biodiversidade e mais vulneraveis
ambientalmente (Instrucdo Normativa IMA/SC n? 84/2024).

A compensacao de Reserva Legal por meio de doacdo ao poder puiblico de area em UC de
dominio publico pendente de regularizacdo fundiaria é a modalidade mais implementada
nos estados, tendo sido regulamentada por: Acre, Amapa, Amazonas, Bahia, Cearg,

Espirito Santo, Goids, Maranhao, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Par3,
Parana, Pernambuco, Piaui, Rondonia, Santa Catarina, Sdo Paulo e Tocantins. Apesar de

ser a modalidade mais incentivada, o maior problema da compensacao € a recepcao dos
imdveis pelo patrimdnio do estado, pois o processo é longo e burocratico. Para impulsionar
essa modalidade, o Programa Agro Legal de SGo Paulo determina expressamente que a
compensacao de Reserva Legal por meio de doacdo de dreas em UCs constitua uma de suas
diretrizes e seja facilitada.

Essa forma de compensacdo pode ser feita tanto em UCs estaduais quanto em UCs

federais. O Instituto Chico Mendes de Conservacéo da Biodiversidade (ICMBio) — dérgéo do
Ministério do Meio ambiente e Mudanca do Clima (MMA), responsavel pela gestdo das UCs
federais — possui um banco de terras, constituido por imdveis rurais, para os quais o 6rgao
emitiu uma certidao de habilitacdo para compensacao de Reserva Legal. De acordo com o
ICMBio, 118 mil hectares ja foram regularizados através da compensacédo de Reserva Legal, e
mais de mil imdveis com aproximadamente um milhdo de hectares ja foram habilitados em
UCs federais para operar por esse mecanismo (ICMBio 2024, p. 49). Assim, mesmo que um
estado ndo tenha regras proprias para a compensacao de Reserva Legal em UC estadual, ele
podera permitir que a compensacéo seja efetuada em uma UC federal.
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Como a compensacdo de Reserva Legal precisa ser feita no mesmo bioma, os estados podem
adotar mapas de bioma para servirem de parametro técnico para andlise das propostas de
compensacdo de Reserva Legal.?' O Distrito Federal também utiliza mapa de area prioritarias
e banco de compensacéo para facilitar e orientar a compensacéo de Reserva Legal.

Um diferencial do Mato Grosso do Sul foi a criacdo do Termo de Cota de Reserva Ambiental
Estadual (TCRAE) para a compensacéo de Reserva Legal. Quando o produtor se inscreve

no MS Mais Sustentavel, que é o PRA estadual, ele também indica se possui vegetacédo
nativa excedente e se deseja emitir TCRAE. Apds a aprovacao de um TCRAE pelo Instituto
de Meio Ambiente de Mato Grosso do Sul (Imasul/MS), o emissor precisa averba-lo na
matricula do imdvel, no Registro Geral de Imdveis (RGI). Quando had uma transacédo de
TCRAE para a compensacao de Reserva Legal, tanto o emissor quanto o comprador precisam
registrar a transacao nas respectivas matriculas no RGI. O Imasul/MS implementou um
maddulo préprio para gerenciar as emissdes e compensacdes de Reserva Legal com TCRAE.
Em 2023, ja tinham sido aprovadas 300 emissdes de TCRAE, e havia cerca de 2 mil
pendentes de aprovacédo.

Com relacdo a compensacdo de Reserva Legal em outros estados, poucos estabeleceram
regras a respeito dessa matéria e, até o momento, nenhum convénio foi firmado entre
estados para efetiva-la, com excecdo de Sdo Paulo que estd em tratativas com o Mato
Grosso do Sul para assinar um acordo de cooperacdo para o estado paulista poder
compensar os déficits de Reserva Legal, em seu Cerrado, no territério sul-mato-grossense.
Minas Gerais permite a compensacéo de Reserva Legal fora do estado, desde que seja um
estado limitrofe e que haja convénio entre os estados. Apesar disso, até o momento, nenhum
pedido foi efetuado.

No Mato Grosso do Sul, embora a legislacdo vedasse a compensacao fora do estado, houve o
reconhecimento judicial determinando que o Imasul/MS aprovasse a regularizacdo por meio
de compensacdes em outros estados, mediante a doacdo de areas no interior de UCs geridas
pelo ICMBio. Essa situacdo agora se tornou regular, uma vez que uma alteracao recente no
decreto sul-mato-grossense inseriu regra de compensacao em outros estados (Decreto MS
n216.516/2024 alterou o Decreto MS n®13.977/2014).

Por fim, é importante lembrar que a regularizacdo de Reserva Legal pode ser feita
independentemente da adesdo ao PRA e da assinatura do Termo de Compromisso.
Entretanto, sem passar por essas etapas, o proprietario ou possuidor nao tera direito a
suspensdo das multas e embargos por desmatamento irregular em APP e Reserva Legal
antes de 22 de julho de 2008, nem a converséo das multas em servicos de melhoria

ao meio ambiente.

Estados que sdo abrangidos por mais de um bioma ainda possuem o desafio de aplicar regras de compensacédo de Reserva Legal para zonas de
transicdo ou de tensdo, que sdo aquelas onde hé o encontro de dois biomas. Em 2017, Sdo Paulo editou o Mapa de Biomas do estado, com zonas
de tensdo entre Cerrado e Mata Atléantica, e regulamentou regras de compensacédo de Reserva Legal para essas areas. Entretanto, em 2022, o
estado adotou o Mapa de Biomas do IBGE como base de referéncia para as anélises do CAR, pois migrou para o sistema federal. Essa mudanca
gerou uma inseguranca juridica sobre as compensacdes que tinham sido realizadas levando em consideracdo o mapa estadual de 2017. A
questéo foi resolvida com a Resolucdo SAA n? 55/2024 estabelecendo regras de transicdo para as compensacgdes que ja tinham sido realizadas.
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Artigo 68 do Cédigo Florestal: Aplicacao da Lei no
Tempo para Definicao do Percentual de Reserva Legal

O artigo 68 da Lei n?12.651/2012 dispde que estdo isentos de recompor a Reserva Legal os
proprietdrios que realizaram a supressao de vegetacdo nativa, respeitando os percentuais de
Reserva Legal previstos na legislacdo em vigor a época da supressdo. Quanto mais antiga € a
ocupacdo do solo, mais relevante e dificil é a aplicacdo dessa regra, uma vez que é necessario
ter bases cartograficas e documentos que comprovem a ocupacao.

A indefinicao de como aplicar o artigo 68 tem contribuido para atrasar a regularizacdo
dos passivos de Reserva Legal em alguns estados. S&o Paulo, por exemplo, regulamentou

o artigo 68 em lei estadual, estabelecendo quais marcos temporais devem ser considerados
para o calculo da Reserva Legal no estado, levando em consideracéo o bioma em quest&do.?
Embora o TJSP tenha declarado a constitucionalidade desse artigo da lei em 2019, tanto a
Assembleia Legislativa do Estado de Sao Paulo (Alesp) como o Ministério Piblico do Estado
de S&o Paulo (MPSP) interpuseram, em 2020, Recurso Extraordinario contra a decisdo (RE
n21253638). Esses recursos discutiam os limites da competéncia legislativa do estado na
regulamentacado do artigo 68, uma vez que a lei estadual restringiu o conceito de vegetacédo
nativa a matas e florestas nos cédigos florestais de 1934 e 1965, excluindo as demais formas
de vegetacao (como as tipologias néo florestais de Cerrado). O STF julgou os recursos
extraordindrios e dois agravos regimentais, em 2022, e confirmou o entendimento do
Tribunal de Justica de Sao Paulo (TJSP) de que o estado ndo extrapolou suas competéncias
legislativas (STF 2020a). Essa decisdo podera servir como precedente em outros
julgamentos sobre o assunto e representa um posicionamento favoravel aos estados que
ainda ndo regulamentaram a aplicacdo do artigo 68, possibilitando a criacdo de marcos
estaduais que levam em consideracdo uma visdo menos favoravel ao meio ambiente.

Além de Sao Paulo, os estados Amapa, Amazonas, Goias, Maranhao, Parana e Tocantins
também criaram regras para a aplicacdo do artigo 68, determinando expressamente quais
marcos legais devem ser observados para o célculo do percentual de Reserva Legal. Assim
como outros estados, Maranhéo prevé que os proprietarios que suprimiram vegetacao
nativa respeitando os percentuais de Reserva Legal, estabelecidos na legislacdo em vigor na
época, estao dispensados de cumprir os novos percentuais, exigidos pela legislacdo atual.
Mas a norma estadual do Maranh&o vai além e, considerando as dificuldades de se avaliar
as ocupacdes antigas, determina que deverao ser apresentados, cumulativamente, diversos
documentos, como a descricao de fatos histéricos de ocupacéo da regido, para comprovar
as situacdes consolidadas no periodo anterior a julho de 1989. J& entre julho de 1989 e maio
de 2012, essa situacdo deve ser comprovada pela averbacdo da area de Reserva Legal na
matricula do imével aprovada pelo érgdo ambiental a época.

22 A Lein?15.684/2015 do estado de S&o Paulo estipulou que os marcos temporais a serem observados s&o: 1934 para "matas”, 1965 para
dreas com “cobertura de floresta” e 1989 para as “demais formas de vegetacdo”. Ocorre que essa lei ndo menciona o conceito de “vegetacao
nativa” contido no artigo 68 (limitando sua incidéncia a “matas” e “florestas”, conceitos menos amplos e que ndo abarcam todas as formas
de vegetac&o), e ndo mencionou de forma expressa a protecado ao Cerrado nos marcos temporais dos Cédigos de 1934 e 1965, além de
desconsiderar outros marcos estaduais.
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Tocantins faz a ressalva que aqueles que averbaram a Reserva Legal em percentual
superior ao estipulado pela lei em vigor na época ndo podem alegar direito adquirido para
realizar supressao da vegetacdo, salvo quando a Reserva Legal for retificada junto ao érgéo
ambiental competente e na matricula. De modo semelhante ao disposto no §22 do art.

68 do Cddigo Florestal, que trata do excedente de Reserva Legal de areas de floresta na
Amazonia, Tocantins prevé que imdveis em Cerrado com vegetacdo nativa entre 20% e
35% poderao oferecer 15% do excedente de Reserva Legal para a constituicao de servidao
ambiental ou CRA.

Outros estados, como Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Pernambuco, Santa Catarina,
Roraima e Rondonia, também dispdem que o percentual de Reserva Legal deve ser seguido
de acordo com a lei em vigor a época da abertura do imdvel, porém nado regulamentam

essa regra nem definem expressamente quais seriam os marcos legais aplicaveis. Rondénia
ainda afirma que os proprietarios, na Amazonia Legal, que possuem indice de Reserva Legal
maior que 50% de cobertura florestal e que ndo realizaram a supressao da vegetacao nos
percentuais previstos pela legislacdo a época também poderao utilizar a area excedente para
serviddo ambiental, CRA e outros instrumentos previstos no Cddigo Florestal.

Reducao do Percentual de Reserva Legal nos Estados
da Amazonia Legal

O Cddigo Florestal prevé trés alternativas para a reducado do percentual de Reserva Legal nos
estados da Amazébnia Legal, sendo que duas alternativas permitem a reducao apenas para
fins de regularizacdo dos passivos de Reserva Legal.

(i) Estado com ZEE e mais de 65% da area do estado ocupada por Terras Indigenas (Tls)
homologadas e UCs de dominio publico

A lei florestal prevé a possibilidade de o poder publico estadual, apds ouvir o Conselho
Estadual de Meio Ambiente, reduzir o percentual da Reserva Legal das dreas cobertas por
floresta na Amazénia Legal de 80% para 50%, quando o estado tiver ZEEaprovado e mais
de 65% do seu territério ocupado por UCs da natureza de dominio publico, devidamente
regularizadas, e por Tls homologadas (Lei n?12.651/2012, Art.12, § 52). Dentre os estados
da Amazénia Legal, apenas o Amapa e Roraima possuem mais de 65% do seu territério
ocupado por UCs da natureza de dominio publico e por Tls homologadas.?> O Amap3,
entretanto, ainda ndo possui ZEE aprovado. Roraima, por sua vez, reviu o seu ZEE em 2022
e aprovou a reducao do percentual de Reserva Legal de 80% para 50%. Ressalta-se que a
reducao da Reserva Legal em Roraima nado é apenas para fins de regularizacao, é aplicavel
para todos os imdveis rurais (Lopes e Minsky 2023).

23 Calculado a partir das bases de dados da Fundacéo Nacional dos Povos Indigenas - Funai (Geoprocessamento e Mapas 2022) e do Cadastro
Nacional de Unidades de Conservacao - CNUC (Portal de Dados Abertos 2022), atualizados em agosto de 2019.
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(ii) Estado com ZEE realizado segundo metodologia unificada

A lei federal também prevé que, nos estados da Amazénia Legal, quando indicado no ZEE
estadual, realizado segundo metodologia unificada, o poder publico federal poderéa reduzir

o percentual de Reserva Legal, exclusivamente para fins de regularizacdo de imdveis

com area rural consolidada para até 50% da propriedade, excluidas as areas prioritarias

para conservacao da biodiversidade e dos recursos hidricos e os corredores ecolégicos
(Lein?12.651/2012, Art. 13, 1). A maioria dos estados da Amazodnia Legal ja possui ZEE
aprovado, incluindo Acre, Amazonas, Maranhao, Mato Grosso,?* Para, Rondonia, Tocantins e
Roraima. Apenas o Amapa ndo aprovou seu zoneamento ambiental (Governo do Amapa sd).

Rondonia e Mato Grosso sdo os Unicos estados que regulamentaram a reducao de Reserva
Legal para fins de regularizacdo de area rural consolidada no ZEE estadual. Rondénia editou
a Lei complementar n21.193/2023, implantando o Programa Permanente de Regularizacéo
Ambiental (PPRA) e reduzindo o percentual de Reserva Legal de 80% para 50% para

fins exclusivamente de regularizacdo dos passivos anteriores a 22 de julho de 2008. Em
Ronddnia, imdveis rurais com area superior a quatro médulos fiscais, situados na Zona 1 do
ZEE ou em dreas de floresta, podem regularizar a Reserva Legal desmatada antes de 2008,
considerando o percentual de 50%, seja por recomposicao, regeneracdo ou compensacao.

Mato Grosso também regulamentou, por meio da Instrucdo Normativa Sema n® 4,/2023,
a reducdo do percentual de Reserva Legal de 80% para 50% para fins de recomposicao do
passivo. O estado, entretanto, estipula como marco temporal a data de edicdo do Cdédigo
Florestal, 25 de maio de 2012, em desacordo com o que a lei federal define como sendo
area rural consolidada em Reserva Legal. Ao contrario de Rondonia, a reducdo da Reserva
Legal para 50% em Mato Grosso € aplicavel apenas para recomposicado ou regeneracao
no proprio imovel; para fins de compensacéo, o percentual de Reserva Legal se mantém
de no minimo 80%.

(iii) Municipios com mais de 50% da area ocupada por Tls homologadas e UCs
de dominio ptiblico

A terceira alternativa prevista no Cdédigo Florestal para a reducdo do percentual de Reserva
Legal das areas cobertas por floresta na Amazénia Legal de 80% para 50% é aplicavel
guando o municipio tiver mais de 50% da &rea ocupada por UCs de dominio publico e

por Tls homologadas. Dos 772 municipios da Amazoénia Legal, apenas 94 preenchiam

essa condicao até final de 2022.%> Além disso, a reducéo é aplicavel apenas para fins

de recomposicédo da Reserva Legal, isto é, esse beneficio ndo pode implicar a conversédo

de novas dreas para uso alternativo do solo, nem permite a reducao do percentual para
regularizacdo por meio da compensacao de Reserva Legal. A lei federal, no entanto, ndo deixa
claro se a aplicacdo desse beneficio cabera ao poder publico federal ou estadual.

24 A Lein?9.523/2011, que instituiu o zoneamento ambiental em Mato Grosso, teve vérios dispositivos anulados por meio de decisdo judicial
proferida em 2016, nos autos da Acéo Civil Publica n® 1067-82.2011.811.0082, questionada por meio de apelacéo e incidente de declaracéo de
inconstitucionalidade. Em paralelo, em 2016, foi instituida a Comissdo Estadual do Zoneamento Socioeconémico Ecolégico (CEZSE), com o
objetivo de avaliar a nova proposta de ZEE estadual elaborada pelo estado, cujos trabalhos ainda ndo foram concluidos.

Andlise a partir da sobreposicdo dos municipios da Amazoénia Legal, disponivel pelo Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais - Inpe
(TerraBrasilis 2022) com os dados de 2021 de Terras Indigenas Homologadas da Funai (Geoprocessamento e Mapas 2022) e Sistema Nacional
de Unidades de Conservacéo da Natureza - Snuc (Portal de Dados Abertos 2022). O célculo foi feito através do algoritmo Pairwise Clip
disponivel no software ArcGis Pro (Esri 2022) e foi considerado o Sistema de Coordenada Projetada SIRGAS 2000 Brazil Mercator.
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Regras para Regularizacao de Imodveis Rurais
com Passivos em APP e Reserva Legal apés
22 de Julho de 2008

Como mencionado, o governo federal compreende o PRA como um programa para a
regularizacdo de passivos de areas rurais consolidadas em APP e Reserva Legal anteriores a
22 de julho de 2008. Este entendimento, no entanto, ndo reflete a necessidade dos estados,
sobretudo daqueles em que a expansdo da fronteira agricola com supressao de vegetacao
irregular é mais recente. Esses estados precisam ter um amplo programa para a regularizacao
de passivos, sejam eles anteriores ou posteriores ao marco temporal de 2008.

A forma como os estados estdo enfrentando esse desafio é bastante distinta, mas se
observa que estados em que o territério foi consolidado ha mais tempo, como os das
regides Sudeste e Sul, tendem a seguir o entendimento do governo federal, implementando
o PRA apenas para areas rurais consolidadas. Esse é o caso do Espirito Santo, Minas Gerais,
Parana, Sao Paulo e Rio de Janeiro. Ja estados da Amazdnia tendem a implantar PRAs mais
abrangentes, como é observado no Acre, Mato Grosso, Para, Rondonia e Tocantins.

As legislacdes do Acre, Alagoas, Bahia, Distrito Federal, Mato Grosso, Para, Rondonia e
Tocantins preveem que a regularizacdo dos passivos ambientais constituidos apés 2008
também sera feita no ambito do PRA estadual, porém sem os beneficios previstos no Cédigo
Florestal para as areas consolidadas. Isto €, ndo é permitida a compensacdo de Reserva
Legal, e arecomposicao de APP e Reserva Legal deverd ocorrer exclusivamente com espécies
nativas, de forma conjugada com a regeneracdo natural ou, para pequena propriedade ou
posse rural familiar, a partir do plantio intercalado de espécies lenhosas, perenes ou de

ciclo longo, exdticas com nativas de ocorréncia regional, em até 50% da area total a ser
recomposta, sendo vedadas atividades produtivas nessas areas.

O Tocantins abre uma excecéo e permite a regularizacao de passivos de Reserva Legal
apo6s 22 de julho de 2008 por meio de aquisicdo de uma nova drea com remanescente de
vegetacdo nativa contigua a que foi desmatada irregularmente.

Ja os estados do Amazonas, Espirito Santo, Goids, Maranhao, Minas Gerais, Parana, Rio de
Janeiro e S&o Paulo estabelecem que a regularizacdo dos imdveis rurais com passivos em
APP e Reserva Legal constituidos apds 22 de julho de 2008 n&o sera realizada no sistema do
PRA estadual. A adequacdo, nesse caso, sera feita por meio de procedimento administrativo
préprio, diretamente no érgdo ambiental.

Em alguns estados, como Amazonas, Maranhdo e Sao Paulo, o érgao ambiental verifica se a
supressao foi autorizada; caso contrério, o proprietario fica sujeito as sancées administrativas
e a obrigacdo de recuperar as areas.

53



I
CLIMATE
POLICY L)

INITIATIVE  pyC

0

Flexibilizacoes na Regularizacao de Passivos de Reserva
Legal Apos 2008

Goias permite a compensacao de dreas desmatadas de Reserva Legal apds 2008 e a
suspensdo de eventuais infracdes administrativas. A Lei do estado de Goids n° 21.231/2022
amplia o regime das dreas rurais consolidadas em Reserva Legal até 2019, contrariamente o
que determina o Cdédigo Florestal. A compensacao, entretanto, deve seguir uma métrica de
2:1, quer dizer, para cada hectare desmatado, o proprietario tem que compensar o dobro. De
acordo com a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel/Goias
(Semad/GO), cerca de 4.500 hectares foram doados para UCs, 80 hectares de servidao
ambiental foram averbados, e aproximadamente 300 hectares de servidao estdo aguardando
a averbacédo, além de 100 hectares que estdo em recuperacdo. Antes da edicdo dessa lei,

dos 150 projetos de recuperacao de areas degradadas apresentados pelos produtores rurais,
entre 2011 e 2023, apenas cinco efetivamente recuperaram os danos. Para o érgdo ambiental
goiano, a nova lei pode gerar mais ganhos ambientais, entretanto, é importante ressaltar

que a lei goiana abre um precedente que pode desencadear uma revisdo da legislacdo

em outros estados, com retrocessos ainda maiores. Essa regulamentacao foi alterada por
uma nova lei, em 2023, cujos dispositivos ja foram objeto de judicializacdo perante o STF,
através da ADI n° 7438/DF. O MPF ja se posicionou contrario a legislacdo (MPF 2023), e ha
uma possibilidade dos demais dispositivos da Lei estadual n° 21.231/2022 também serem
questionados por uma nova ADI.

Em 2023, o Ceara estipulou critérios e procedimentos relativos a “Reserva Legal
extrapropriedade”, que permite a realocacdo da Reserva Legal para outro imdvel rural, desde
que a drea no imdvel receptor tenha uma maior importancia ambiental e gere um ganho
ambiental. O imdvel receptor precisa ter as mesmas caracteristicas fitofisionémicas e estar
inserido na mesma bacia hidrografica. Além disso, a realocacdo deve levar em consideracao,
o ZEE, a formacédo de corredores ecoldgicos e as areas de maior fragilidade ambiental e
importancia para a conservacdo da biodiversidade. A norma cearense nao deixa claro se a
area da Reserva Legal original podera ser convertida para outros usos. De qualguer maneira,
essa regulamentacdo abre uma brecha nas regras gerais de Reserva Legal, previstas no
Cédigo Florestal.?®

Um resumo da legislacdo dos estados com relacéo a regularizacao dos passivos em APP e
Reserva Legal pode ser encontrada na Tabela 2 abaixo.

26 O instituto da Reserva Legal extrapropriedade foi instituido pela Resolugcdo Coema no 3/2023 que regulamentou a Lei do estado do Ceara
no 18.301/2022. Essa lei foi objeto de ADI no 7455, proposta pelo Partido Socialismo e Liberdade (Psol), em 19 de setembro de 2023. Até o
momento, ndo teve nenhuma deciséo.



Tabela 2. Regulamentacdo nos Estados com Relacao a Regularizacdo dos Passivos em APP e Reserva Legal, 2024

REGIAO NORTE REGIAO CENTRO-OESTE |  REGIAOSUDESTE |  REGIAOSUL | REGIAO NORDESTE

| weohowowsE |
mmmmmmmmmmmnmmnmmmmmnmn

Define prazo para a restauracdio de APP * % * - @ * ® - - @ * % * *
Regularizago D?fine a po§sibilidade de uso econdmico das Qarcelas T
de dreas ndo abrangidas pelo cronograma de restauracdo de APP
consolidadas  Define as modalidades e os parametros de
em APP regularizacdo de areas consolidadas em APP LA S A @ * @ * & @ LA S S S A A L A
Estabelece regras para a elaboragdo, execugdo e
monitoramento de projetos de restauracio de APP B * - @ * @ * - @ * - T * & @ - * - - -
Define prazo para a restauracdo de RL * * % * - @ * % * w @ * * - % * % % - ® - - -
Define a possibilidade de uso econdmico das parcelas
nio abrangidas pelo cronograma de restauracéo de RL * - - % &k - - % - kA - - - - k- - - -k - -
Resularizacio  Define as modalidades e os parametros de regularizacéo _ _ _ _ _ _
degéureas ' de dreas consolidadas em RL T @ B @ R @ WL B WL =
consolidadas em [ ahelece regras para a elaboracio, execucdo e
Reservalegal  onitoramento de projetos de restauracio de RL - -k x @ * @ * * @ LA AR R @ - * - - -
Regulamenta o art. 68 do Cédigo Florestal que trata
do percentual de RL de acordo com a lei em vigor - * & - - - @ - * Kk - - - -k - - - - - - -~
Possui ZEE aprovado (Estados da Amazonia Legal) % - % % % % % na na W na na na naa na nfa na na na na na W na na na na nha
Redugdo do percentual de Reserva Legal (RL) = = = 2 9 ol & O ol & = o= - - | = - - - - -
Define regras basicas para a compensacéo de RL ®* % % % & - @ * % * - % % * - % ® % ® & *® * - -
Procedimento para compensacao de RL
em UC de dominio puiblico @ * & & & - @ - & & @ * - * -k -k kk - k-
Procedimento para compensacdo de RL
Compensacio P meio de arrendamento de serviddo ambiental @ * &k k- @ LA A A e A S A A S
de Reserva Legal Procedimento para compensacéo por
S * X &k k- (B - * X® - - * - - - & - kKX - - - - - -
Procedimento para compensacdo de RL
por meio de cadastramento de area equivalente @ * & - & - @ - - - - - T @ * - @ * - % - - - & - -
Define as dreas prioritdrias no estado para
receber compensacéo de RL de outro estado @ - - - - - - - - - - - - % - - - % - - - - - - - -
Regularizagdo Define regras para regularizacdo de passivos
de passivos 26 * kX k- X - - - &k - X - - - k- X - - - - -
4 em APP e Reserva Legal apés 2008
apos 2008
Status dos Situacdo do estado com relacdo a regulamentacdo 6 (6 o o
Bl oty © 9 9 00O O 0000000000000 000006 6
Legenda: ® Sim @ Regulamentacio editada em 2024 @ Status avancado - regulamentacéo suficiente @ Status atrasado - sem regulamentacéo
= Nao Status intermediario - regulamentacéo insuficiente Regulamentacédo em desacordo com o Cédigo Florestal

nfa Nao aplicével
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Regras para o Monitoramento da
Regularizacao Ambiental

Varios estados ja criaram regras para monitoramento da regularizacao dos passivos em
APP e Reserva Legal. Sao eles: Alagoas, Acre, Amapa, Ceara, Espirito Santo, Goias, Para,
Maranhao, Mato Grosso, Minas Gerais, Parana, Pernambuco, Rio de Janeiro, Rondénia,
Sao Paulo e Tocantins. Dentre os estados que ndo tinham regulamentado os procedimentos
de monitoramento, apenas Espirito Santo e Tocantins avancaram no ultimo ano. A maioria
dos estados, incluindo a recente regulamentacdo do Espirito Santo e Tocantins, prevé o
automonitoramento por parte do proprietario ou possuidor, com entrega de relatérios
periddicos, e 0 monitoramento pelo érgdo ambiental por sensoriamento remoto e vistoria de
campo, quando julgar necessario.

Sao Paulo instituiu, em 2020, mecanismos simplificados de monitoramento da regeneracao
e recomposicdo dos passivos ambientais para areas de até quatro médulos fiscais e imdveis
com passivo ambiental inferior a dez hectares. Em 2021, o estado editou um protocolo

de monitoramento especifico das areas submetidas a exploracédo agroflorestal em APP e
Reserva Legal e um Manual Técnico Operacional com regras de monitoramento para as
atividades de recomposicdo de vegetacéo nativa.

O Espirito Santo também ird monitorar as areas objeto de PRA por meio dos instrumentos
previstos no Programa Estadual de Monitoramento e Combate ao Desmatamento
llegal,estabelecido pelo Decreto Estadual n® 5736-R/2024, como alertas gerados na Central
de Monitoramento de Florestas.

O sensoriamento remoto e as atividades de geoprocessamento tendem a ser os
procedimentos predominantes nas atividades de monitoramento da regularizacdo ambiental.
Muitos estados que ainda ndo implementaram o PRA pretendem se valer dessas técnicas
para acompanhar e fiscalizar as acdes de recuperacéo dos passivos em APP e Reserva Legal.
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Situacao Atual do CAR e
do PRA nos Estados

Governanca do CAR e do PRA nos Estados

A governanca do Cédigo Florestal nos estados varia significativamente e reflete as
especificidades locais e a necessidade de integracéo entre as agendas florestal e de
desenvolvimento rural. Enquanto muitos estados concentram a implementacdo do CAR
e do PRA em um tnico 6rgao ambiental, outros optam por dividir essas atribuicoes
entre diferentes secretarias e/ou agéncias especializadas, inclusive voltadas ao setor
agricola e rural.

Em Sao Paulo, a Secretaria de Agricultura e Abastecimento (SAA/SP), com o apoio da
Coordenadoria de Assisténcia Técnica Integral (Cati), é a principal responséavel pela gestao
do CAR e do PRA. Somente os passivos posteriores a 22 de julho de 2008, classificados
como areas antropizadas, sdo regularizados pela Companhia Ambiental do Estado de Séo
Paulo (CETESB/SP). No Espirito Santo, a agenda é de competéncia do Instituto de Defesa
Agropecuaria e Florestal do Espirito Santo (Idaf/ES), autarquia vinculada a Secretaria da
Agricultura, Abastecimento, Aquicultura e Pesca (Seag).

A maior parte dos estados, no entanto, concentra a implementacdo do CAR e do PRA
principalmente na Secretaria de Meio Ambiente, como é o caso da Secretaria de Estado

do Meio Ambiente do Acre (Sema/AC), da Secretaria de Estado do Meio Ambiente do
Amapa (Sema/AP), Secretaria do Meio Ambiente e Mudanca do Clima do Ceara (Semace),
Secretaria de Estado de Meio Ambiente de Mato Grosso (Sema/MT), Secretaria de

Estado de Meio Ambiente e Sustentabilidade do Para (Semas/PA), Secretaria de Estado

do Desenvolvimento Ambiental de Rondénia (Sedam/RO), Secretaria de Estado de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel de Goias (Semad/GO), Secretaria do Meio
Ambiente e Recursos Hidricos do Piaui (Semarh/PI) e Secretaria do Meio Ambiente e
Infraestrutura do Rio Grande do Sul (Sema/RS).
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Outros estados atribuem essa responsabilidade principalmente a agéncia ambiental local,
como Rio de Janeiro (Instituto Estadual do Ambiente - Inea), Minas Gerais (Instituto Estadual
de Florestas - IEF), Mato Grosso do Sul (Instituto de Meio Ambiente de Mato Grosso do

Sul - Imasul), Bahia (Instituto do Meio Ambiente e Recursos Hidricos - Inema), Alagoas
(Instituto do Meio Ambiente do Estado de Alagoas - IMA/AL), Santa Catarina (Instituto do
Meio Ambiente de Santa Catarina - IMA/SC), Distrito Federal (Instituto do Meio Ambiente
e dos Recursos Hidricos - Ibram), Paraiba (Superintendéncia de Administracdo do Meio
Ambiente - Sudema), Parana (Instituto Agua e Terra - IAT), Pernambuco (Agéncia Estadual
de Meio Ambiente - CPRH), Rio Grande do Norte (Instituto de Desenvolvimento Sustentavel
e Meio Ambiente do Rio Grande do Norte - Idema), Roraima (Fundacao Estadual do Meio
Ambiente e Recursos Hidricos - Femarh) e Sergipe (Administracdo Estadual do Meio
Ambiente - Adema/SE).

Alguns estados adotam modelos compartilhados de governanca. No Tocantins, por exemplo,
o CAR e o0 PRA sao geridos de forma conjunta pela Secretaria do Meio Ambiente e Recursos
Hidricos (Semarh) e pelo Instituto Natureza do Tocantins (Naturatins). O Amazonas segue
um modelo semelhante, dividindo a responsabilidade entre a Secretaria de Estado do Meio
Ambiente (Sema/AM) e o Instituto de Protecdo Ambiental do Amazonas (Ipaam).

Ja no Maranhao, as funcdes sdo divididas entre a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Recursos Naturais (Sema/MA), responsével pela analise do CAR e regularizacdo de imdveis
rurais maiores que quatro maodulos fiscais, e a Secretaria de Estado da Agricultura Familiar
(SAF/MA), responsavel pelos imdveis iguais ou menores que quatro médulos fiscais.

Nos estados em que a agenda do Cddigo Florestal é compartilhada por diferentes érgdos ou
secretarias é fundamental que haja coordenacéo e articulacao entre eles e entre esses érgaos
estaduais e os 6rgaos federais (SFB/MMA e Ministério da Gestdo e da Inovacdo em Servicos
Publicos - MGD).

Informacao e Transparéncia sobre os
Dados do CAR e PRA

O monitoramento continuo das iniciativas estaduais para a implementacéo do Cédigo
Florestal é fundamental para acompanhar o progresso na efetivacao da lei. Nesse sentido,
é essencial que os estados disponibilizem informacdes relativas ao CAR e ao PRA de forma
clara e acessivel. A maioria dos estados, todavia, ndo possui mecanismos de informacéo e
transparéncia sobre o CAR e o PRA nos sites das secretarias e agéncias ambientais ou de
agricultura, ou os dados sao de dificil acesso.

Em ambito federal, para atender a essa demanda de transparéncia, o SFB lancou, em
setembro de 2024, o Painel da Regularizacdo Ambiental. A ferramenta, apresentada no 12
Encontro Nacional de Regularizacdo Ambiental, disponibiliza dados abrangentes sobre o CAR
e as condicBes da andlise dos cadastros. Com filtros especificos e visualizacbes interativas, o
Painel facilita o acompanhamento do avanco da agenda do CAR nos estados, respondendo a
uma demanda importante por maior acessibilidade e atualizacdo dos dados.
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Apesar de representar um avanco significativo, o Painel do SFB ainda nao reflete com
precisao as informacdes relativas ao CAR e, principalmente, ao PRA em alguns estados.
Essa discrepancia ocorre, em parte, porque ha estados: (i) em que o procedimento de
assinatura do Termo de Compromisso se dé em formato fisico (papel); (ii) cujos sistemas

de dados ndo estdo total ou parcialmente integrados ao sistema federal; ou (iii) tém passado
por dificuldades na sincronizacdo, o que pode resultar em lacunas ou atrasos na atualizacdo
das informacdes. Tal limitacdo deve ser considerada ao utilizar o Painel como fonte de dados,
principalmente para o acompanhamento do PRA, ja que a ferramenta oferece uma viséo
geral, mas pode ndo capturar os dados reais e resultantes dos esforcos empreendidos em
nivel estadual.

Alguns estados se destacam em relacdo ao acesso a informacao e a transparéncia dos dados,
como é o caso do Pard e de Sao Paulo.

No site da Semas/PA (sda), ha links para os portais e sistemas do CAR e do PRA no estado.
No portal do CAR, é possivel obter as informacdes para a inscricdo de um imével no sistema,
bem como o niimero atualizado de imdveis ja cadastrados (Semas/PA sdb). Além disso, o
portal do CAR fornece informacdes sobre todos os iméveis cadastrados, com nome e CPF/
CNPJ, situacdo do imdvel (ativo, pendente ou cancelado), informacdes sobre a cobertura do
solo e sobreposicdes com outros iméveis. Os dados estao disponiveis para qualquer usuario
realizar o download.

Ja o portal do PRA fornece informacdes sobre o programa no estado, a legislacéo aplicavel,
disponibiliza o médulo offline para download, assim como varios documentos técnicos.

A Semas/PA preparou um fluxograma com o passo a passo de todas as etapas do PRA,
deixando-o disponivel no portal para amplo acesso (Semas/PA sdb). O portal do PRA
também disponibiliza uma ferramenta de consulta sobre a regularizacdo ambiental do imével
a partir do nimero de CPF/CNPJ ou do cddigo do imével. A consulta traz informacdes sobre
a condicdo de andlise do CAR, as restricGes ambientais do imével, como sobreposicdo

com Tls, UCs e assentamentos, a descricdo das dreas a serem regularizadas, e ainda

possui um mapa com imagens de satélite comparando a situacdo do imével em 2008 e

anos posteriores.

Em 2021, o estado instituiu o Portal do Programa Regulariza Para, com dados sobre as
analises de CARs realizadas, indicando o nimero de cadastros em cada uma das condicGes
de analise, incluindo suspensdes e cancelamento de CARs sobrepostos a UCs, Tls, territérios
quilombolas e assentamentos (Semas/PA sdc).

Em Sdo Paulo, a SAA/SP lancou o Portal CAR/PRA, que centraliza informacdes do CAR e
do PRA, oferecendo acesso publico a regulamentos, manuais e dados sobre a regularidade
dos imodveis. A plataforma facilita a consulta e permite que produtores acompanhem

o status de seus cadastros e recebam notificacées importantes para a regularizacédo
ambiental. Além disso, o portal conta com um painel publico da regularizacdo ambiental
dos imdveis rurais, que disponibiliza boletins informativos com dados atualizados sobre o
CAR e 0 PRA no estado. Esses boletins fornecem o nimero de imdveis cadastrados, analises
realizadas e cadastros validados (com e sem passivo), a extensdo das dreas em processo de
regularizacdo e outras informacdes relevantes.

ey
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Em Rondonia, a Coordenadoria de Monitoramento e Regularizacdo Ambiental Rural
(COMRAR) da Sedam disponibiliza links para acesso a modelos de requerimentos relativos
ao CAR (alteracdo de e-mail no Sicar, analise e cancelamento do CAR), de adesdo ao

PRA e para acesso ao Sistema Eletrénico de Informacdes (SEI) — por meio do qual sdo
protocolados tais documentos. Também é possivel acessar o portal do CAR, que, além de
orientacGes detalhadas sobre os procedimentos necesséarios para a regularizacdo de APPs,
Reserva Legal e Areas de Uso Restrito, apresenta dados sobre o CAR e o PRA. A Sedam
disponibiliza, ainda, a relacdo detalhada dos processos de adesdo ao PRA, facilitando o
acompanhamento da situacao de regularizacdo dos imdveis rurais no estado. A lista inclui
informacdes como o nimero de processos em diferentes fases, desde a analise inicial até a
aprovacao ou pendéncia, além de destacar os tipos de adequacéo necessarios em areas de
preservacdo, como APPs e Reserva Legal.

Essas iniciativas estaduais demonstram esforcos para aprimorar a transparéncia e o acesso
as informacdes sobre o CAR e o PRA, embora ainda existam desafios a serem superados para
uma integracdo completa e atualizacdo constante dos dados em nivel nacional.

Apesar do avanco nos lltimos anos, esses desafios dificultam o monitoramento da
implementacdo do Cédigo Florestal por organizacdes da sociedade civil, academia e o setor
produtivo. Além disso, dificultam o uso do CAR por instituicdes financeiras e o alinhamento
do Cédigo Florestal a demais politicas publicas.
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Box 1. Sistema Nacional de Cadastro
Ambiental Rural (Sicar)

O Sicar é um pacote tecnoldgico que contempla os médulos de cadastro, recepcao de
dados, analise, monitoramento, adesao ao PRA e de contato online dos proprietarios e
possuidores rurais. O Sicar foi desenvolvido pelo SFB para ser uma plataforma modular,
customizavel, parametrizavel e evolutiva, de maneira que os estados possam adotar
integralmente o sistema federal, utilizar sistemas préprios e integrar as informacdes
estaduais ao Sicar ou customiza-lo para abarcar as especificidades locais, quando necessario.

O Sicar foi regulamentado pelo Decreto n2 7.830/2012 como parte do Sistema Nacional de
Informacao sobre Meio Ambiente (Sinima). A gestéo do Sicar foi atribuida “informalmente”
ao SFB, a época, 6rgao integrante do MMA. Apenas em 2017, com a edicdo do Decreto n®
8.975/2017, o SFB passou formalmente a ter competéncia para gerir o Sicar, coordenar, em
ambito federal, o CAR e apoiar a sua implementacéo nas unidades federativas. Em 2019, o
SFB foi transferido para o Mapa, levando consigo a gestédo do sistema, que ficava armazenado
em uma infraestrutura fisica do tipo data center. Em abril de 2022, o Sicar migrou para uma
infraestrutura de nuvem, sob a gestdo do Departamento de Tecnologia de Informacéo (DTI)
do Mapa. A migracao foi acompanhada por mudancas na equipe de desenvolvedores e de
suporte aos estados e gerou uma série de problemas, impactando as analises dos cadastros,
a validacdo pelos gerentes operacionais e a integracdo entre as bases estaduais e o sistema
federal. Essa situacdo provocou uma crescente insatisfacdo pelo servico desempenhado pela
DTI, associada ao desejo de que o sistema fosse realocado em um érgado com mais recursos
humanos e maior capacidade operacional.

Com a mudanca de governo em 2023 e o retorno do SFB ao MMA, o CAR tornou-se

objeto de disputas entre os que queriam manter a base de dados sob a gestdo do SFB e

os que pretendiam deixar o CAR vinculado ao Mapa. A solucao encontrada foi transferir a
competéncia para o MGl, por meio da Lei n214.600/2023, regulamentada meses depois
pelo Decreto n211.731/2023. A formalizacdo legal néo se traduziu em uma transicéo efetiva,
permanecendo o SFB responsavel pela administracdo da base do CAR ao longo de 2023.

O ano de 2024 marcou o inicio efetivo da gestdo compartilhada do CAR entre o SFB e o MGI.
Apesar do avanco, ainda nado foi publicada uma regulamentacéo que defina a governanca do
CAR e as competéncias de cada érgdo. A base de registros do CAR foi transferida para o MGl
e passou a ser administrada pela Dataprev, empresa publica especializada em tecnologia

da informacao. O SFB continuou responsavel pelo desenvolvimento de novos mddulos e
manutencao e melhorias dos médulos j&a implementados, como de analise por equipe e
dinamizada e de regularizacdo ambiental.

A migracao dos dados para a DataPrev enfrentou desafios e levou mais tempo do que o
planejado, impactando negativamente a estabilidade do sistema e a sincronizacdo com os
sistemas estaduais. Além disso, o funcionamento de alguns mddulos do Sicar, especialmente
o moédulo de andlise dinamizada, foi prejudicado, operando com limitacoes e desempenho
reduzido ao longo do ano. As equipes do MGl e da DataPrev estdo promovendo uma

série de melhorias na infraestrutura, seguranca, governanca e integracao dos dados para
aprimorar o sistema.
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Status do CAR

Inscricao no CAR

A inscricdo no CAR é uma obrigacdo de todo imével rural e condicdo necessaria para a
adesdo ao PRA. A Lei n?13.887/2019 alterou o Cédigo Florestal, e o CAR deixou de ter um
prazo para a inscricdo, tornando-se um cadastro permanente. Ainda assim, para manter

o direito de aderir ao PRA, os proprietarios de imdveis rurais com area acima de quatro
mddulos fiscais, deveriam inscrevé-los até 31 de dezembro de 2025, e proprietarios ou
possuidores de imdveis com drea menor ou igual a quatro maédulos fiscais tém até 31 de
dezembro de 2025.

Com relacéo a etapa de inscricdo dos imdveis rurais no CAR, todos os estados ja estao
bastante avancados e pode-se considerar que essa etapa ja esta consolidada. Entretanto,
observa-se um aumento constante na base cadastral em todo o pais em decorréncia
dainscricdo de pequenos agricultores e de PCTs e pela dinamica de desmembramento,
remembramento e atualizacdes cadastrais de imdveis rurais.

O éxito na etapa de inscricdo no CAR depende muito do perfil fundidrio de cada

estado. Estados com uma grande quantidade de imdveis pequenos ou minifdndios, que
frequentemente dependem do auxilio do governo para efetuar o cadastro, tém mais
dificuldades do que outros que possuem menor niimero de imdveis rurais ou ndo possuem,
proporcionalmente, tantos imdveis pequenos. Bahia e Minas Gerais sao os estados com o
maior nimero de cadastros do pais e se revezam na lideranca nacional. Atualmente, ambos
os estados possuem mais de um milhdo de cadastros em suas bases.

Em vérios estados, como Acre, Amazonas, Bahia, Espirito Santo, Maranhao, Minas Gerais,
Pard, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Sdo Paulo e Rondbnia, a inscricdo de agricultores
familiares foi feita por meio de mutirées e contou com o apoio de secretarias estaduais

de desenvolvimento rural e da agricultura familiar, de agéncias de cooperacédo técnica e
financeira nacionais e internacionais, de técnicos vinculados aos programas e empresas
estaduais de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Emater) e de sindicatos de produtores e
trabalhadores rurais.

Na Bahia, o nimero elevado de cadastros so foi possivel ser alcancado, porque mais de 1.660
técnicos municipais foram capacitados para promover a inscricdo dos pequenos produtores.
Alguns estados, como Ceara, Maranhao e Piaui, contaram com a contratacdo de empresas
terceirizadas para promover o cadastro de pequenos produtores. Em geral, esses cadastros
sdo de melhor qualidade ja que as inscricdes sdo feitas por técnicos capacitados e as
empresas terceirizadas sédo responsaveis pela obtencao de todos os documentos necessarios.
Por fim, alguns estados procuram associar a regularizacédo fundiaria a ambiental; com isso, a
inscricdo das posses no CAR é feita em parceria com os érgdos estaduais de terras, como é o
caso da Paraiba, Rondonia, Pard e Piaui.
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Inscricao de Territérios de PCT no CAR

Ja comrelacdo aos PCTs, ha bastante diferenca entre os estados, com alguns apresentando
um numero significativamente maior de registros em comparacdo com outros. De todo
modo, em 2024, houve avancos na inscricdo de territérios tradicionais no CAR, e todos
os estados possuem ao menos uma inscricio de CAR/PCT. Apenas o Distrito Federal nao
possui territorio tradicional inscrito no CAR/PCT.

Alagoas lidera as inscricdes, representando um terco do total nacional, seguido por
Maranhao, Bahia e Sdo Paulo. Minas Gerais, Para, Parana, Pernambuco e Piaui possuem
numeros intermediarios, enquanto os outros estados apresentam nlimeros menores, com
grande parte registrando menos de 10 cadastros.?’” Chama atencéo o fato de estados com
diversas comunidades tradicionais, como o Mato Grosso (Mitraud et al. 2021), conter apenas
uma inscricdo de CAR/PCT no Sicar. A demora no cadastramento dos iméveis de PCTs torna
as terras por eles ocupadas mais vulneraveis ao cadastramento irregular feito por terceiros.

Alguns estados, como Amazonas, Bahia, Maranhao, Para, Pernambuco e Piaui, instituiram
projetos e protocolos especificos para a inscricdo desses grupos e usam um maodulo préprio
de CAR/PCT, seja federal ou estadual.

A Bahia dobrou o numero de inscrices de territérios tradicionais em 2024. Esse avanco
decorre de vérias iniciativas e projetos voltados especificamente para esse publico, como

a realizacdo de edital para territérios quilombolas com recursos do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) e acdes (finalizadas e em andamento)

para a inscricdo de territdrios tradicionais no CAR/Cefir em conjunto com a regularizacdo
fundidria. Todas as medidas tomadas, embora ainda insuficientes para cobrir o passivo
ambiental do estado, representam um avanco importante nessa agenda nas areas que mais
necessitam de apoio.

Pard, por sua vez, promove encontros e capacitacdo das préprias comunidades, que
participam ativamente de todo o processo para a inscricdo no CAR/PCT. O estado criou uma
metodologia junto com as comunidades, que envolve vérias fases até a inscricao se concretizar
(Semas/PA 2023). Essas acbes permitiram a inscricdo de 40 territérios quilombolas e 15
territdrios extrativistas, abrangendo uma area de aproximadamente um milhdo e meio de
hectares e contemplando mais de 17 mil beneficiarios (Semas/PA 2024a). Outro destaque
nessa agenda no Para é a insercdo da lista de todos os beneficidrios no CAR de um territério
coletivo; com isso, as familias ndo precisam mais apresentar um CAR individual para obter
crédito em uma instituicdo financeira, podendo apresentar o CAR do territdrio.

O Programa de Regularizacdo Ambiental de Iméveis Rurais (CAR FIP), no ambito do
Programa de Investimento Florestal (FIP), tem apoiado a inscricdo de agricultores familiares
e populacdes tradicionais nos estados do Cerrado e Pantanal, trazendo acdes de apoio a
inscricdo dos PCTs nos estados da Bahia, Goids, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Parana,
Minas Gerais, Sdo Paulo, Tocantins, Maranh&o e Piaui.

27 Os dados indicam que Alagoas possui 1.209 inscricdes; Maranhéo, 683; Bahia, 624; Sdo Paulo, 290; Minas Gerais, Pard, Parana, Pernambuco
e Piaui registram entre 100 e 200 cadastros; Amazonas, Goias e Rio Grande do Norte possuem entre 10 e 100; os demais estados possuem
menos de 10 cadastros.
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Ha estados em que a competéncia para a inscricdo de CAR/PCT € do 6rgao ambiental,
como Amazonas, Para e Sao Paulo, e outros em que a competéncia é de érgaos ligados

a agricultura e desenvolvimento rural, como no Ceara, Maranh&o e Rio Grande do Sul. A
maioria dos cadastros sdo de comunidades quilombolas, mas ha também inscricdes de
comunidades de cipozeiros, extrativistas, faxinais, fundo e fecho de pasto, geraizeiros, ilhéus,
indigenas, quebradeiras de coco babacu, pescadores e ribeirinhos.?®

Inscricao Individualizada dos Lotes de Projetos de Assentamentos da
Reforma Agraria no CAR

Em 2024, houve a expansao do Médulo Lote CAR (MLC) para a inscricao individualizada
dos lotes de assentamentos da reforma agraria no CAR, alcancando aproximadamente 11
mil cadastros individualizados. A Instrucao Normativa n°131/2023 do Instituto Nacional

de Colonizacéo e Reforma Agraria (Incra) institui formalmente o MLC e estabelece normas
e procedimentos administrativos para a individualizacdo automatizada dos lotes de
beneficidrios do Programa Nacional de Reforma Agréria (PNRA) no CAR. Antes, apenas os
perimetros dos projetos de assentamento estavam registrados no CAR, o que dificultava

0 acesso dos assentados a politicas publicas e ao crédito rural, cujas concessdes estavam
condicionadas ao registro no CAR. Agora, os assentados interessados tém a possibilidade de
solicitar a inscricao de suas parcelas nas unidades do Incra ou em instituicdes parceiras. Essa
individualizacédo dos cadastros dos lotes é crucial para promover a regularizacdo ambiental
das areas, dado que uma parcela significativa do desmatamento na Amazoénia ocorre em
assentamentos rurais (Mourao, Sessim e Souza 2023). A ferramenta ja estd em operacdo
nas superintendéncias regionais do Incra em nove estados — Goids, Maranhdo, Paraiba,
Parand, Pernambuco, Piauf, Rio Grande do Norte, Roraima e Sergipe.

Sistemas Utilizados pelos Estados para Gerenciar as Inscricoes no CAR

Os estados podem usar diferentes sistemas para administrar a inscricdo e gestao dos imodveis
rurais no CAR. A maioria dos estados utiliza o Sicar, a saber: Alagoas, Amapa, Amazonas,
Ceard, Goias, Maranhdo, Minas Gerais, Paraiba, Pernambuco, Parang, Piaui, Rio de Janeiro,
Rio Grande do Norte, Rio Grande do Sul, Roraima, Sergipe e o Distrito Federal. Alguns
estados usam o médulo federal do Sicar customizado, como Acre, Para, Rondonia, Sdo Paulo
e Santa Catarina; outros usam sistema estadual proprio, como Bahia, Espirito Santo, Mato
Grosso, Mato Grosso do Sul e Tocantins. O Mato Grosso do Sul usa sistema estadual, mas
considera migrar para o sistema federal; o estado vai customizar os médulos da andlise
dinamizada e o Médulo de Regularizacdo Ambiental (MRA) para atender as peculiaridades
da regulamentacao e dos procedimentos estaduais.

28 O Decreto n? 8.750/2016, que dispde sobre o Conselho Nacional de Povos e Comunidades Tradicionais, enumera as comunidades que ja sdo
formalmente reconhecidas.
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Alguns estados tém reavaliado suas decisdes sobre manter sistemas proprios de CAR

ou aderir ao Sicar. Minas Gerais, Sdo Paulo e Rio Grande do Sul desenvolveram sistemas
préprios e, posteriormente, migraram para o sistema federal. Ja Mato Grosso fez o
movimento inverso; o estado decidiu adotar um sistema préprio, em 2017. O Sistema Mato-
grossense de Cadastro Ambiental Rural (Simcar) é mais complexo que o sistema nacional

e possui inimeros filtros e exigéncias no cadastramento, como, por exemplo, a assinatura
eletrénica do responsavel pela inscricdo do imdvel rural no CAR. Goias, por outro lado, utiliza
o sistema federal, mas esta desenvolvendo um sistema préprio, em razédo das dificuldades de
customizacdo do sistema para atender as especificidades da legislacdo estadual.

Ja faz alguns anos que muitos estados estdo requerendo os cédigos fontes dos médulos do
Sicar para fazer as adaptacdes necessarias ao estado. Nesse sentido, hd uma tendéncia de
que os estados, incluindo aqueles que usam o sistema federal, migrem para sistemas total
ou parcialmente customizados — como é o caso de S&o Paulo, que customizou o mddulo
de anélise dinamizada e o médulo de regularizacdo ambiental — ou que se tornem hibridos
adotando mddulos especificos do Sicar.

Cancelamento de CARs Sobrepostos as Terras
Indigenas, Unidades de Conservacao de Dominio
Puiblico e outras Areas Consideradas Impeditivas

Estudos recentes tém evidenciado desafios significativos relacionados a sobreposicdo de
cadastros em areas protegidas e territérios de uso coletivo.

As Tls sao terras da Unido com usufruto exclusivo das populacées indigenas, assim como

as UCs de protecao integral e outras areas eminentemente publicas e nao passiveis de
cadastramento. Logo, a inscricao de imével rural no CAR em sobreposicdo a uma Tl € ilegal e
gera impactos nocivos, incluindo danos ambientais e conflitos fundiarios entre as populacdes
indigenas e os invasores (CNMP 2022). De modo similar, observa-se a apropriacdo

indevida de territdrios coletivos tradicionais por meio da inscricdo de cadastros individuais
sobrepostos a tais territérios (Moreira, Guimardes e Martins 2022).

Dados do Ministério Publico Federal (MPF), do SFB e de organizacdes da sociedade civil, de
2021, mostram que hd um niimero extremamente elevado de CARs de imdveis particulares
sobrepostos a Tls, UCs de dominio publico, territérios coletivos e outras areas publicas
consideradas ndo cadastraveis (MPF 2020; SFB 2021 e Oviedo, Augusto e Lima 2021).

Promover uma solucao rapida e eficiente para cancelar os cadastros irregulares e evitar que
novos cadastros sejam feitos nessas condicdes € uma questdo de ordem fundiaria, social e
ambiental, devendo ser tratada de modo prioritario e urgente.

Diante desse cenério, é fundamental que a etapa de analise dos cadastros avance nos
estados, garantindo que registros irregulares sejam cancelados ou suspensos, evitando seu
uso indevido em situacdes como acesso a crédito ou a programas governamentais. Para

que isso aconteca, € preciso que o estado tenha regulamentado ou adotado procedimentos
administrativos para as hipéteses de cancelamento e/ou suspensao. Além disso, é desejavel
que os estados promovam estratégias especificas para cancelar inscricdes irregulares e
evitar que novos registros irregulares acontecam.
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Os estados regulamentam de forma muito diversificada a sobreposicdo de CAR a Tls, UCs e
outras areas consideradas impeditivas pelos 6rgdos competentes. De forma geral, a maioria
dos estados se baseia na regulamentacéo federal sobre o tema, ou seja, estabelecem que,

na hipdtese de sobreposicao, o cadastro deve ficar pendente (Lopes e Chiavari 2022). Em
2021, o Maranhao avancou nessa tematica. O estado editou o Decreto Estadual n? 36.889
estabelecendo a nulidade das inscricGes no CAR de imdveis rurais que estejam integralmente
sobrepostos a terras indigenas, a areas de comunidades quilombolas e a UCs que sejam de
posse e dominio publicos. De acordo com o decreto, os cadastros parcialmente sobrepostos
a essas areas devem ser retificados sob pena de nulidade. Apds a regulamentacéo desses
dispositivos por meio da Portaria Sema n® 97/2021, o 6rgdo ambiental maranhense informou
que tem realizado periodicamente o levantamento e a suspensao dos cadastros sobrepostos
as Tls. De acordo com o 6rgdo, a suspensdo de alguns cadastros foi revertida judicialmente,
mas nao soube informar o nimero de cadastros suspensos/reativados até o final de 2024.

Independente da regulamentacado prdpria, cinco estados ja promoveram o cancelamento
de CARs sobrepostos a Tls e UCs de dominio publico, como é o caso do Acre, Ceara,
Mato Grosso, Rondénia e Para. Os procedimentos adotados variam entre esses

estados, mas possuem em comum o fato de terem sido notificados pelo MPF para
providenciar o cancelamento.

Em Mato Grosso, a situacdo é peculiar. O érgao ambiental do estado ja promoveu

o cancelamento de alguns cadastros integralmente sobrepostos a Tls, entretanto a
Procuradoria Geral do Estado de Mato Grosso (PGE/MT) emitiu parecer autorizando

a inscricdo de CAR em Tl e permitindo a adesdo de PRA e assinatura de termo de
compromisso de imdével com sobreposicdo a Tl. Boletim de 2024 da Operacao Amazébnia
Nativa (Opan), em parceria com o Instituto Centro de Vida (ICV), indica que a situacao no
Mato Grosso é marcada por uma sobreposicao significativa de mais de 1 milhdo de hectares
registrados no CAR sobre Tls, com a maior parte dessa area (52%) localizada em Tls ja
regularizadas, homologadas ou declaradas. O estudo traz como exemplo de sobreposicdes
de CARs associadas a atividades de desmatamento, exploracdo madeireira, pastagem e
cultivo de soja na Terra Indigena Bateldo, em processo de demarcacéo apés mais de 30
anos desde a sua primeira reivindicacdo (Carvalho et al. 2024). Esses dados evidenciam os
desafios de governanca territorial e de protecdo dos direitos indigenas, além de reforcar a
relacdo entre ocupacdes irregulares dessas areas e sua degradacdo ambiental.
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Em marco de 2023, o MPF ajuizou Acao Civil Publica (ACP)? contra o estado de Mato
Grosso, buscando a suspensdo ou cancelamento de todos os registros do CAR que se
sobrepdem a Tls, independentemente do estdgio de demarcacao dessas areas. O processo
aguarda julgamento desde 14 de outubro de 2024, mas, em 11 de outubro de 2023, o juizo
competente concedeu parcialmente liminar determinando que a Sema alterasse para o status
de “sobrestado” os pedidos de CAR de imdveis sobrepostos, total ou parcialmente, a Tls
declaradas ou interditadas que tenham tido o CAR validado apds a declaracéo da TI.

O Unico estado que parece ter uma estratégia de cancelamento de CARs irregulares é

o Para. O estado ja promoveu a suspenséo e o cancelamento de centenas de cadastros
sobrepostos a Tls, UCs, territdérios quilombolas e assentamentos. As informacdes estao
disponiveis no Portal de andlise do CAR da Semas/PA (2024a), em dashboards com
dados sobre o nimero de sobreposicdes por status do CAR (ativo, pendente, suspenso ou
cancelado), a area total sobreposta, o percentual de sobreposicdo e o nome da area (T,
UG, territério quilombola e assentamento). E possivel, ainda, filtrar os dados por municipio,
por médulos fiscais e por ano de inscricdo do CAR. Os dashboards contam, ainda, com

um mapa georreferenciado indicando as sobreposicdes em Tl, UC, territério quilombola e
assentamento. A politica do Para para suspensdo ou cancelamento de CAR em Tl é mais
ampla que nos demais estados, atingindo tais terras em diferentes etapas de regularizacao
fundiaria e ndo se limitando apenas as homologadas. No dashboard de CAR sobrepostos

a Tls (Semas/PA 2024b), é possivel filtrar os dados por cada etapa de regularizacéo e por
cada Tl. Dos cerca de 2.644 CARs sobrepostos a essas areas no Pard, aproximadamente,
37% ja foram cancelados (cerca de 950 cadastros) e quase 15% suspensos, 40% estao
pendentes e 9% continuam ativos. Os cadastros pendentes ou suspensos precisam ser
retificados sob pena de serem cancelados. O estado iniciou o cancelamento nas Tls com
altas taxas de desmatamento, como a Tl Cachoeira Seca e a Tl Apyterewa,*® mas essas
medidas ja alcancam cerca de 57 Tls no estado.

A situacao nas UCs no Para é ainda mais critica. Ha mais de 22 mil sobreposicdes de CAR,
considerando todas as unidades de conservacao, de protecdo integral e de uso sustentavel,
de acordo com o dashboard de CAR sobrepostos a UCs (Semas/PA 2024c). Como ha UCs que
permitem imdvel particular e como também ha UCs com comunidades tradicionais que
podem ainda ndo estar inscritas no CAR/PCT, é possivel que nem todos esses cadastros
sobrepostos sejam irregulares. A Semas/PA faz a anélise individual dos CARs e verifica se
o registro é incorreto. O 6rgdo ja promoveu o cancelamento de cerca de 1.450 CARs e a
suspensdo de mais de 3.200 CARs sobrepostos a UCs, sendo a maioria de dominio publico
(de protecdo integral e de uso sustentavel), mas incluindo também Areas de Protecdo
Ambiental (APA), como a APA Triunfo do Xingu, uma das unidades de conservacdo da
Amazonia que mais sofre presséo pelo desmatamento (Imazon 2023).

29 22 Vara Federal Civel da SIMT, ACP n21007244-56.2023.4.01.3600. bit.ly/4gkyS9k.

30 Asituacdo da Tl Apyterewa é uma das mais complexas. A Tl foi demarcada em 1992 e homologada apenas em 2007, mas o reconhecimento
formal néo garantia a protecéo do territério indigena, que hd anos figurou no topo do ranking de desmatamento ilegal em Tls na Amazonia. Em
outubro de 2023, o governo federal iniciou uma operacdo de desintrusdo dos ocupantes ndo-indigenas, estimados em mais de trés mil familias.
Embora tenha havido resisténcias, a Vila Renascer, principal niicleo de invasores, esta desocupada desde dezembro de 2023. A presenca do
estado fez com que o desmatamento diminuisse consideravelmente na terra indigena em 2024 (Funai 2024). As ameacas, no entanto, ndo
terminaram. Indigenas denunciam novas invasdes, queimadas ilegais, intimidacdes e ataques desde julho de 2024 (Pereira 2024).


http://bit.ly/4gkyS9k
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Analise dos Dados Declarados no CAR

A andlise do CAR ocorre em ciclos até sua concluséo, com a validacdo do cadastro.’ Esse
processo verifica se as informacdes declaradas pelo proprietario ou possuidor refletem a
realidade do imdvel e atendem aos critérios do Cddigo Florestal. Seu objetivo é assegurar
a regularizacdo ambiental, identificando passivos ou a conformidade legal do imdvel.
Havendo inconsisténcias ou pendéncias, o responsavel é notificado para corrigir ou
complementar os dados.

Sdo Paulo e Para sao os estados com o maior nimero de cadastros com analise iniciada,
388 mil e 236 mil, respectivamente. Doze estados também estdo avancados e possuem
entre 10 mil e 100 mil cadastros analisados — Acre, Alagoas, Amazonas, Ceara, Espirito
Santo, Goias, Maranh&o, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Parana e
Rondbénia. No Amapa, Paraiba e Rio de Janeiro entre mil e 10 mil cadastros ja passaram por
analise. Os demais estados — Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte, Rio Grande do Sul,
Roraima, Santa Catarina, Sergipe e Tocantins — e o Distrito Federal possuem entre 10 e
1.000 analises iniciadas. Apenas Bahia ndo tem dados sobre essa etapa.

Apesar dos avancos nos nimeros de CARs com analises iniciadas, ainda ha uma grande
diferenca entre a quantidade de cadastros que entram no fluxo de analise e aqueles que
completaram todo o ciclo, com as informacdes homologadas pelo érgdo competente. Assim,
a conclusao da andlise dos CARs continua sendo um enorme desafio.

A andlise dos dados declarados nos cadastros continua sendo o principal gargalo dos estados
na implementacéo do Cédigo Florestal, atingindo cerca de 15% dos cadastros do pais em
2024. Dados de anélise dos cadastros para cada unidade federativa podem ser encontrados
nas Figuras 3 e 4 do Sumario Executivo deste relatdrio.

Analise por Equipe

Em 2024, houve um progresso significativo: todos os estados finalmente iniciaram o
processo de andlise dos cadastros, embora haja uma enorme diferenca entre eles. Em
aproximadamente 18 estados, a analise dos dados do CAR ¢ feita por meio de uma rotina
propria, que alguns denominam de analise “ativa”, enquanto, nos demais estados, a
andlise é feita apenas para a emissao de autorizacdes e licencas ambientais ou no ambito
de uma fiscalizacdo ou em decorréncia de demanda judicial, podendo ser denominada
analise “reativa”.

O éxito na etapa de analise de CAR deve-se a adocdo de estratégias especificas, como a
contratacdo de equipe especializada dedicada a analise dos cadastros, a padronizacéo e ao
treinamento continuo dessas equipes, a realizacdo de mutirdes de regularizacdo e parcerias
importantes com outros 6rgdos publicos e atores privados, a descentralizacdo da analise para
0s municipios, a reparticdo de competéncia entre érgdos ambientais e érgaos de agricultura
e desenvolvimento rural e ao alinhamento do CAR com outras politicas publicas ambientais.
Para financiar essas estratégias, os estados também contam com recursos provenientes de
Termos de Ajustamento de Conduta (TAC) e outras obrigacGes ambientais, bem como

Neste documento, entende-se por analise todas as acdes necessarias para verificar e corrigir as informacdes declaradas no cadastro, até que ele
nao tenha inconsisténcias e possa ser considerado vélido. Ao longo do procedimento de anélise, o cadastro pode ficar pendente, suspenso ou

ser cancelado.
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recursos provenientes de cooperacéo internacional. Os exemplos a seguir mostram como os
estados vém avancando e ganhando escala nas analises por equipe adotando uma ou varias
dessas solucdes.

Aumento de Equipe Técnica

Para e Mato Grosso sao estados com um elevado niimero de cadastros analisados e parte
desse sucesso é decorrente do acréscimo de mais de 50 analistas dedicados ao CAR
em cada estado.

Alagoas também vem avancando nas anélises do CAR desde 2023, gracas ao aumento

da equipe dedicada a agenda, através da contratacdo de técnicos para o Instituto do Meio
Ambiente do Estado de Alagoas (IMA/AL), e por um pedido do MPF para o érgéo analisar
todos os cadastros das propriedades ao longo do Rio Sdo Francisco. As anéalises ganharam
escala e foram expandidas para imdveis rurais dentro de unidades de conservacao ou
vinculados a processos de licenciamento ambiental.

Acre igualmente conseguiu ganhar escala na anélise dos cadastros com o aumento
expressivo de técnicos dedicados ao CAR. O estado criou o Escritério do CAR com a funcdo
de planejar, coordenar, gerenciar e operacionalizar o CAR e o PRA. Atualmente o Escritério
do CAR conta com 38 técnicos dedicados.

Maranhao, Rondodnia e Sao Paulo, também conseguiram avancos nos ultimos anos
decorrentes do aumento da equipe técnica dedicada ao CAR.

Mutiroes

Diversos estados seguem promovendo mutirdes como estratégia para avancar nas analises
e ainscricao, retificacdo e validacdo do CAR de agricultores familiares, como Acre, Amapa,
Mato Grosso, Maranhdo, Para e Sao Paulo.

Desde 2021, o Para tem realizado mutirdes de regularizacdo ambiental em comunidades
rurais. Segundo dados do Programa Regulariza Para de outubro/2024, foram realizados
125 mutirdes de atendimento; nos quais, 14,5 mil CARs foram validados e entregues aos
proprietdrios. Esses mutirdes incluem mobilizacdo de agricultores, reunides com liderancas
locais e 6rgdos governamentais para sensibilizacéo e orientacdo dos pequenos e médios
proprietdrios sobre acdes de regularizacdo e restauracao florestal. As acdes realizadas
buscam simplificar e facilitar a inclusdo de agricultores familiares no CAR e acelerar a
regularizacdo ambiental, inclusive em assentamentos de reforma agréria, e tém sido
fundamentais para o acesso dos pequenos proprietarios/possuidores a politicas publicas,
como crédito rural, Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf),
Plano Safra e programas de PSA.

Mato Grosso tem realizado mutirdes ambientais em todo o estado para implementar o CAR
Digital, agilizar o processo de regularizacdo ambiental e promover a sustentabilidade no
setor agropecudrio.
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Em S&o Paulo, a SAA/CATI promoveu, em setembro de 2024, mutirdo para acelerar
a regularizacdo do CAR no estado. A iniciativa priorizou processos judicializados pelo
Ministério Publico ou Tribunal de Justica, visando analisar o maior nimero possivel de
cadastros em regides com maior demanda.

No Acre, a realizacdo dos mutirdes ambientais tem sido uma estratégia para avancar na
agenda, com a retificacdo de cadastros; a andlise prioritaria para inscricdo no CAR e adesao
ao PRA; a emisséo de recibos de CAR; o atendimento a notificacGes; a assinatura de termos
de compromisso, a inscricdo de iméveis no Projeto de Fomento Paisagens Sustentaveis na
Amazonia - ASL Brasil (para apoio na restauracdo com plantios de Sistemas Agroflorestais
- SAFs) e no Floresta+Amazoénia, além da divulgacao de informacdes sobre o CAR e o

PRA. Em 2024, o estado realizou 13 mutirdes em parceria com sindicatos, prefeituras e
orgaos federais.

Descentralizacao da Analise para Municipios e Empresas Terceirizadas

Para implementou a municipalizacdo da analise, permitindo que municipios com ao menos
70% de area cadastravel no CAR e com equipe técnica capacitada em geoprocessamento
sejam habilitados para fazer a andlise dos cadastros. Atualmente, 70 municipios estdo
habilitados e o estado permanece ampliando essa base constantemente. Outra estratégia
de sucesso do estado foi a contratacdo de empresas para fazer a analise dos cadastros em
municipios criticos, com alto grau de desmatamento, como Altamira e Séo Félix do Xingu. A
contratacao de pessoas juridicas é feita no ambito de projetos de cooperacao internacional,
como o Projeto Paisagens Sustentdveis da Amazénia, financiado pelo Fundo Global para o
Meio Ambiente (Global Environmental Facility - GEF).3?

O Rio de Janeiro também possui acées voltadas a municipalizacdo do CAR, com quatro
convénios atualmente em vigor para a descentralizacdo das analises dos cadastros.

O estado também estd desenvolvendo um amplo projeto para fortalecimento do CAR
que prevé a contratacdo de equipes técnicas para apoiar a retificacdo e anélise das
informacdes declaradas.

O Piaui iniciou a etapa de andlise do CAR em 2024 com o auxilio de consultores
especializados contratados no ambito do Projeto Piaui Sustentavel e Inclusivo (PSI), em
parceria com o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e do Fundo Internacional
de Desenvolvimento Agricola (Fida). Ademais, ha projeto em andamento no estado que
ampliara a equipe de analistas dedicados ao CAR.

Outros estados tém a expectativa de contratar empresa especializada para realizar a analise
dos cadastros, como Rondénia e Pernambuco.

32 Outros estados da Amazénia, como Rond6nia e Amazonas, também fazem parte do Projeto Paisagens Sustentdveis da Amazénia e recebem
financiamento para andlise de cadastros.
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Recursos de Termos de Ajustamento de Conduta e de outras fontes publicas
para acelerar analises de CAR

Desde 2019, Mato Grosso tem um bom desempenho nas analises dos cadastros. Esse
ganho de escala foi alcancado, porque o estado conseguiu contratar 50 analistas dedicados
integralmente ao CAR e melhorar a infraestrutura fisica para a anélise. Os recursos para tais
contratacdes e equipamentos foram oriundos de TACs entre o Ministério Publico do Estado
de Mato Grosso (MP/MT) e os proprietarios rurais autuados por infracGes ambientais.

Estratégia semelhante foi adotada por Minas Gerais em 2023. O estado usou recursos
decorrentes de um TAC entre o Ministério Publico Estadual, Secretaria de Estado de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel/Minas Gerais (Semad/MG) e Samarco Mineracédo
para a contratacdo de uma empresa para analise de CAR em todo o estado, com inicio em
agosto de 2023, concentrando-se, inicialmente, nos municipios do Programa Minas Contra

o Desmatamento. Além disso, com recursos provenientes de programas de regularizacdo
ambiental de mineradoras, o estado promoveu a capacitacdo da equipe técnica do Instituto
Estadual de Florestas (IEF/MG) e a elaboracédo de Manual Orientativo para a analise
individualizada do CAR no estado. Essas estratégias fizeram com que Minas Gerais venha
aumentando de forma significativa o nimero de cadastros analisados.

No Rio de Janeiro, parte dos recursos do Fundo da Mata Atlantica, através do Programa
Florestas do Amanhd, sdo destinados a contratacdo técnica para apoio na analise das
informacées declaradas no CAR, bem como apoio direto ao proprietério rural.

Reparticao de competéncia entre 6rgaos ambientais e érgados de agricultura e
desenvolvimento rural

O Espirito Santo promoveu a inscricdo no CAR de imdveis rurais menores que quatro
maddulos fiscais com o apoio de técnicos do Idaf/ES em todos os municipios do estado. O
apoio técnico garantiu a qualidade dos cadastros e, com a capacitacao de 100 servidores do
Idaf para andlise de CAR, foi possivel analisar cerca de 70% da base cadastral do estado.
Entretanto, as andlises foram todas feitas em sistema estadual e ndo estédo integradas ao
Sicar. Diante disso, o estado tem realizado reuniées com empresas especializadas para o
desenvolvimento de um novo sistema e, paralelamente, entre o SFB e o Idaf, para buscar uma
solucdo para a integracdo dos dados decorrentes das anélises de CAR ja realizadas.

Maranhao também vem aumentando significativamente a taxa de andlise de CARs. A
implementacdo do Cdédigo Florestal no estado esté dividida em duas secretarias: aSema/MA,
responsavel pelos imdveis rurais médios e grandes, e a SAF/MA, que se dedica aos imdveis
menores que quatro mddulos fiscais. A Sema/MA conta, atualmente, com 13 analistas
dedicados a analise dos cadastros em dois turnos divididos em jornadas de seis horas por dia,
o que agiliza e facilita o processo de anélise. O Projeto Mais Sustentabilidade no Campo da
SAF/MA auxilia o estado no cadastramento de todos os imdveis rurais menores que quatro
mddulos fiscais, incluindo assentamentos e povos e comunidades tradicionais. Sdo mais de
83.944 familias beneficiadas pelo Projeto em 64 municipios do estado. A inscricdo no CAR

é feita por meio de parcerias com as unidades regionais da Agéncia Estadual de Pesquisa
Agropecuéria e de Extensdo Rural do Maranhao (Agerp/MA) e com os profissionais do
Instituto de Colonizacéo e Terras do Maranhao (Iterma/MA) para os imdveis localizados

em assentamentos estaduais. Como os cadastros contaram com técnicos capacitados, a sua
qualidade é melhor, o que permite a SAF/MA uma maior agilidade na analise.
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Alinhamento do CAR com outras politicas publicas ambientais

Para também tem alinhado o Cédigo Florestal com outras politicas ambientais. Entre 2018

e 2022, o estado identificou os municipios prioritarios nos quais havia iméveis com mais de
quatro médulos fiscais com desmatamento ilegal acima de 50 hectares. Em seguida, realizou
mutirbes nesses municipios para auxiliar os produtores na regularizacdo ambiental, analisou
os CARs dos imdveis prioritarios e promoveu a suspensao daqueles que ndo atenderam as
notificacBes. Além de acdes de comando e controle, o estado também estd promovendo
parceria com o governo federal para PSA de conservacao, por meio do Programa

Floresta+ Amazonia.

O Amazonas criou uma rotina para coibir o desmatamento ilegal no estado e ainda cobrar

a regularizacdo dessas areas. O estado faz o cruzamento dos alertas de desmatamento do
Instituto de Pesquisas Espaciais (Inpe) com os CARs e, quando identifica que a supressao
florestal foi promovida sem autorizacédo, o érgdo competente suspende imediatamente o
CAR do imével, embarga a drea e multa o proprietario. Em 2023, mais de trés mil cadastros
ja tinham sido suspensos, o que impede os produtores de obter crédito, a emissdo de guia
de transporte animal (GTA) e a concessao de outras autorizacdes administrativas. Para

que o CAR volte a condicdo de ativo, os produtores precisam apresentar um projeto de
regularizacdo ambiental do imdvel e assinar um termo de compromisso, o que pode ser feito
no préprio processo administrativo de autuacao ambiental.

O Rio de Janeiro, por sua vez, opera o projeto Olho no Verde, onde sdo gerados alertas
periédicos de desmatamento. Os alertas sdo cruzados com a base de dados do Sicar e todos
os imdveis entram na lista de prioridade de anadlise. Além disso, o programa Florestas do
Amanha que promove a restauracdo florestal no estado, seleciona as propriedades cujo CAR
ja teve suas informacdes analisadas pela equipe competente.

Ferramentas de Automatizacao da Analise do CAR

A diferenca significativa entre o nimero de cadastros que entram no fluxo de anélise e
aqueles que chegam a conclusao do processo, com a homologacao final das informacdes
pelos drgdos competentes, demonstra que essa etapa permanece como um dos maiores
desafios para a implementacdo do Cddigo Florestal. Para superar essa barreira, e
considerando o grande volume de dados a serem processados, diversos estados tém
investido em ferramentas de automacao, que permitem validar dados, cruzar informacdes
e identificar inconsisténcias de forma mais eficiente. Apesar de ndo resolverem totalmente
os desafios da etapa de andlise, essas ferramentas tecnoldgicas representam um avanco
significativo, pois tém possibilitado maior precisdo e agilidade nas anélises dos cadastros.

Atualmente, sistemas de automatizacao para auxiliar nas analises ja estdo sendo usados
em dez estados: Alagoas, Amapa, Ceara, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Minas
Gerais, Para, Parana, Rio de Janeiro e Sao Paulo. Alguns estados usam o mddulo de anélise
dinamizada desenvolvido pelo SFB, como é o caso de Alagoas, Amapa, Mato Grosso do Sul,
Minas Gerais, Parana e Rio de Janeiro; ja Sdo Paulo customizou esse sistema para atender
as peculiaridades do estado. Minas Gerais adotou também, assim como o Pard, o CAR 2.0,
ferramenta de analise automatizada da regularizacdo ambiental do imdvel, desenvolvida
por uma consultoria para a Plataforma Selo Verde. E, por fim, Mato Grosso seguiu uma
abordagem distinta ao lancar o CAR Digital, um sistema que recria os cadastros a partir
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do cruzamento detalhado dos perimetros ja inscritos com diversas bases cartograficas de
alta resolucdo. Essa metodologia gera novos cadastros — os chamados CARs Digitais, que
apresentam maior precisao nos dados. Apds a geracdo do novo cadastro, o proprietario/
possuidor deve aceitar o novo CAR Digital ou apresentar provas que justifiquem a
manutencao do seu CAR antigo.

As ferramentas de anélise automatizada do CAR estao sendo bastante Uteis para os
cadastros que ndo necessitam de retificacdo dos dados e ndo possuem passivos ambientais,
ou seja, elas sdo particularmente eficazes para imdveis rurais menores que quatro médulos
fiscais. Nesse contexto, é interessante notar a relacdo entre nimero de cadastros com
analise concluida e a area correspondente ocupada. No Pard, cerca de 27 mil CARs* foram
analisados pela equipe técnica e 23 mil, pelo CAR 2.0. Entretanto, em termos de area,

as analises por equipe abrangeram mais de oito milhdes de hectares, enquanto a analise
automatizada, apenas 745 mil hectares (Semas/PA 2024).

Andlise Dinamizada Desenvolvida pelo SFB

O SFB criou um sistema para agilizar e impulsionar o processo de analise dos cadastros,
através do uso de imagens de sensoriamento remoto como bases de referéncia para

a andlise das informacdes declaradas no CAR. Essa ferramenta, conhecida por analise
dinamizada, busca trazer agilidade e reducdo dos custos aos estados, bem como garantir
uma melhor seguranca juridica do processo tanto para o analista do 6rgdo estadual como
para o produtor rural.

O Amapa foi o primeiro estado a receber o médulo de analise dinamizada desenvolvido

pelo SFB, inaugurando o uso dessa ferramenta em todo o pais. O 6rgéo responsavel dividiu
os cadastros em grupos distintos, de acordo com a qualidade das informacGes cadastrais
(necessidade ou nao de retificacdo) e da regularizacdo ambiental dos imdveis (com passivo,
sem passivo e com excedente de vegetacdo nativa). A partir dessa classificacdo, o estado
montou um cronograma de implantacdo da ferramenta, mas os avancos tém sido mais lentos
que o esperado.

A implementacéo da andlise dinamizada em Sao Paulo possibilitou que o estado retomasse
o seu protagonismo na agenda do Cédigo Florestal. O estado foi um dos primeiros a criar
um sistema para a inscricdo e a anélise do CAR e a implementacdo do PRA. Todavia, néo
avancava, porque o sistema, a base legal e a governanca do CAR e do PRA sofreram diversas
mudancas nos ultimos anos. Para implementar a andlise dinamizada, o estado customizou

o sistema desenvolvido pelo SFB, adotou um conjunto normativo especifico e homologou as
bases cartograficas estaduais. Com a implantacdo da analise dinamizada, S&o Paulo passou
a ser o estado com o maior nimero de CARs com analise iniciada, com mais de 388 mil
analises, o que corresponde a 90% da base de cadastros do estado.

33 Desse total, cerca de 16 mil cadastros foram validados e 11 mil cancelados apés a identificacéo de irregularidades irreparaveis.
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Em 2023, a anélise dinamizada foi adotada e/ou teve seu uso ampliado com sucesso pelo
Mato Grosso do Sul e Parana. Em ambos os estados, houve um aumento significativo no
numero de cadastros analisados naquele ano. Em 2024, Alagoas, Ceara e Rio de Janeiro
iniciaram o uso da ferramenta. Porém, devido a instabilidade e lentiddo do sistema,
provocadas pela migracdo do CAR para o MGI, as ana
gradual e com suporte da Dataprev, o que impactou a eficiéncia da ferramenta. Apesar disso,
Alagoas registrou um aumento de mais de 1.300% nas anélises, passando de pouco mais de
mil para quase 20 mil cadastros processados, enquanto o Rio de Janeiro dobrou o ndmero
de cadastros analisados. Ja o Ceard, que adotou a ferramenta em novembro de 2024, espera
resultados mais significativos em 2025.

ises estdo sendo realizadas de forma

A andlise dinamizada possui trés grandes etapas: a etapa de revisdo dos dados, a etapa de
retificacdo automatica dos dados e a etapa de analise da regularizacdo ambiental.

Etapa de Revisdo dos Dados

A primeira etapa do fluxo de anélise dinamizada ¢é a revisdo automatica, no préprio sistema,
dos dados do cadastro, a partir de filtros e bases cartograficas de referéncia. Com essa
analise, é possivel compreender a situacéo real do imével rural com relacdo aos dados
declarados. Quando necessaério, o sistema ird sugerir uma revisdo dos dados declarados para
qualificar o cadastro do produtor.

Etapa de Retificacdo Automatica dos Dados

Apds a etapa de revisdo, quando necessario, o sistema faz uma retificacdo automatica

dos dados do CAR, e o proprietario ou possuidor pode concordar ou ndo com a retificacdo
sugerida. Caso o produtor rural ndo concorde com a revisao, ele podera manter a integridade
da sua declaracéo e aguardar a andlise pela equipe técnica estadual, que sera feita
individualmente. Se o proprietdrio ou possuidor concordar com a retificacao, o cadastro
segue para a etapa seguinte do fluxo dinamizado, que é a anélise da regularizacdo ambiental.

Etapa de Anélise da Regularidade Ambiental

A Ultima etapa do fluxo dinamizado € a andlise da regularizacdo ambiental do imével rural.
Nessa etapa, verifica-se a adequacado dos dados do cadastro a legislacdo em vigor. Os
iméveis com passivos poderdo aderir ao PRA para regularizacdo ambiental. Como a adesao
ao PRA é voluntaria, os produtores podem decidir se adequar a legislacdo pelas regras
gerais do Cédigo Florestal, sem os beneficios das regras especiais previstas nas disposicoes
transitdrias da lei.

Antes de implantar a ferramenta em um determinado lote de cadastros, é possivel fazer uma
simulacdo da analise dinamizada. A partir dos resultados da simulacdo com informacdes de
sobreposicdo, divergéncias nos dados de uso do solo (vegetacao, areas consolidadas etc) e
passivos ambientais, os técnicos podem avaliar se vale a pena ou ndo rodar a analise no lote.
Com o simulador, os estados podem planejar a implantacao da anélise dinamizada a partir de
determinados critérios, como, por exemplo, priorizando as regides com imdveis rurais com
menor necessidade de retificacdo dos cadastros ou dreas com maior passivo ambiental.
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A Figura 7, a seguir, mostra de forma esquemaética o fluxo do CAR pelas etapas da
analise dinamizada.

Figura 7. Etapas da Andlise Dinamizada, 2024
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*Os procedimentos de Anélise do CAR por equipe e adesdo do PRA sdo descritos na Figura 6.

Fonte: CPI/PUC-Rio, 2024
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CAR 2.0

Para e Minas Gerais adotaram o sistema CAR 2.0 para a anélise automatizada da
regularizacdo ambiental dos imdveis. A ferramenta foi desenvolvida pelo Centro de
Inteligéncia Territorial (CIT) em parceria com a Universidade Federal de Minas Gerais
(UFMG), como parte da Plataforma Selo Verde que tem como objetivo promover a
rastreabilidade da cadeia produtiva e incentivar praticas de sustentabilidade ambiental
(Mariano et al. 2024).

Essa ferramenta de inteligéncia geoespacial utiliza algoritmos avancados para cruzar o
perimetro dos imdveis registrados no CAR com diversas bases de dados tematicos, imagens
de satélite, modelagem computacional e informacdes ambientais. O objetivo principal é
avaliar a conformidade dos imdveis com as disposicGes do Cddigo Florestal, especialmente
no que diz respeito a regularizacdo ambiental, sem considerar os dados declarados ou os
documentos apresentados no CAR (UFMG 2023).

No Pard, o CAR 2.0 foi customizado para atender as especificidades estaduais, permitindo
que seus resultados sejam integrados ao sistema estadual e refletidos diretamente no Sicar.
Essa integracéo facilita a utilizacdo dos resultados para aces de regularizacdo ambiental.

Em Minas Gerais, apesar da adocdo do CAR 2.0, os dados gerados pela ferramenta ainda
ndo estdo integrados ao Sicar, pois, até o momento, ndo existe uma conexao direta entre o
CAR 2.0 e o sistema nacional. Essa falta de integracéo limita o uso da ferramenta em ambito
nacional e reduz a eficacia das acdes que dependem de dados consolidados entre os niveis
federal e estadual.
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Box 2. Iniciativas do Sistema Financeiro que Podem
Fomentar as Analises do CAR

O sistema financeiro tem um papel estratégico na transicdo para uma economia de baixo
carbono e tem promovido acdes relevantes para o desenvolvimento sustentavel, com
incentivos a adocdo de boas praticas agropecuarias e a preservacdo da vegetacdo nativa.

Com o intuito de fomentar a conclusao das analises dos dados do CAR e impulsionar a
regularizacdo ambiental das propriedades rurais, o Conselho Monetario Nacional (CMN)
promulgou a Resolucdao CMN n2 5.021/2022. Esse normativo implementa um aumento
de 10% no limite de crédito de custeio para produtores cujo CAR foi analisado e cujas
propriedades estdo em conformidade com a legislacdo ambiental ou em processo de
regularizacdo. Em 2023, o CMN, por meio da Resolucao n2 5.102/2023, complementou
essa medida ao implementar descontos nas taxas de juros de custeio, segundo as mesmas
condicdes da expansao do limite de crédito. Essas medidas buscam conceder acesso
privilegiado a recursos subsidiados a esses produtores. Além disso, atuam como estimulo
para os estados acelerarem a analise dos cadastros, permitindo que seus produtores
usufruam desse beneficio.

Paralelamente, o CMN tem avancado na regulamentacéo dos impedimentos sociais,
ambientais e climaticos para acesso ao crédito rural. No ano de 2023, o CMN editou a
Resolucdo n? 5.081/2023, que amplia as restricoes estabelecidas pela Resolucdo BCB n?
140/2021, que introduziu a secdo de impedimentos no Manual do Crédito Rural. Dentre

os avancos da Resolucdo CMN n2 5.081/2023 em relacéo a Resolucdo BCB n2 140,/2021,
destaca-se a extensao do impedimento de concessao de crédito para empreendimentos
cuja inscricdo no CAR esteja suspensa e a verificacdo de embargos por desmatamento
ilegal em todos os biomas, sejam eles emitidos por érgaos federais ou estaduais, desde que
constem no Cadastro de Autuacdes Ambientais e Embargos do Ibama. A resolucdo ainda
especifica que os impedimentos valem para o imével rural como um todo e ndo apenas
para o empreendimento associado a operacéo de crédito. A identificacdo do imével rural
para fins de verificacdo dos impedimentos sera conforme as informacdes cadastradas

no Sicar. Esse avanco é relevante uma vez que, no entendimento anterior, abria-se a
possibilidade de o tomador de crédito declarar uma drea do empreendimento que deixasse
de fora exatamente a parcela da propriedade comprometida com algum dos impedimentos
previstos na resolucao.

A utilizacdo desses incentivos ocorre de maneira sistematica e tende a se expandir,
incorporando critérios que priorizem a evolucdo na analise do CAR e o cumprimento de
suas obrigacdes sucessivas. A Resolucdo comecou a ser efetivamente implementada em
2024 e blogueou pouco mais de 1.000 operacdes no primeiro semestre deste ano, o que
representa 0,1% da quantidade de operacdes de crédito contratadas no periodo (0,5% em
termos de valor liberado) (BC 2024). A
de operacdes com empreendimento fora do CAR declarado, ou em CAR sem relacdo com o
empreendimento (Assuncéo e Oliveira 2024).34

ém disso, foram bloqueadas tentativas de registro

34 Isso ja foi suficiente para gerar reacdes contrarias a regulamentacéo, principalmente com relacdo a aplicacdo no nivel da propriedade e nao das
dreas embargadas. Mais informacdes em Assuncéo e Oliveira (2024).



Nessa mesma direcdo, o BNDES assumiu compromisso com a economia verde e a
conservacdo ambiental. A partir de fevereiro de 2023, estao proibidas operacdes de crédito
rural com recursos do banco destinadas a iméveis nos quais seja identificado desmatamento
ilegal (BNDES2022). A identificacdo ocorre através do cruzamento dos imdveis rurais com

a Plataforma MapBiomas Alerta (MapBiomas sd). Caso seja identificado desmatamento, é
exigida a apresentacdo de ASV ou documento equivalente. Além disso, a partir de marco

de 2024, a vedacao de acesso ao crédito foi estendida para todos os clientes associados a
iméveis com embargo por desmatamento, partindo da premissa de que o beneficiario da
politica de crédito é o tomador de crédito e ndo a propriedade (BNDES2023).

Principais Desafios da Analise do CAR

Mesmo com avancos alcancados em alguns estados, o processo de analise dos cadastros
continua sendo um grande desafio para quase todos. A tarefa é imensa; envolve mais de
7,6 milhdes de cadastros e depende da atuacdo de érgaos governamentais de 27 unidades
federativas, com diferentes niveis de recursos humanos e tecnolégicos.

As principais dificuldades identificadas para avancar nessa etapa sdo, praticamente, as
mesmas que foram elencadas nas edicoes anteriores deste relatério: (i) baixa qualidade dos
cadastros; (ii) dificuldades na comunicacdo com proprietarios e possuidores para solicitar
retificacGes e complementacdes nas informacdes cadastrais; (iii) auséncia de equipe prépria
dedicada a anélise ou equipe técnica reduzida para essa funcao; e (iv) bases cartograficas
de referéncia insuficientes para subsidiar as anélises. Trataremos de cada um desses
tépicos a seguir.

Baixa Qualidade dos Cadastros

Em muitos estados, a baixa qualidade técnica dos cadastros é o principal entrave nessa
etapa de anélise, demandando inimeras reanalises de um mesmo cadastro até que ele
esteja totalmente correto. As inconsisténcias sao de diversos tipos, como: sobreposicdo com
outro imdvel rural; sobreposicdo com areas ndo cadastraveis (como terras indigenas e UCs
de dominio publico); APPs delimitadas em desconformidade com as bases de referéncia
utilizadas; e indicacéo de area consolidada onde ha vegetacéo nativa e vice-versa. Cada

vez que o técnico do érgdo estadual identifica uma inconsisténcia, ele precisa notificar o
proprietdrio ou possuidor para retificar as informacdes do cadastro.

H4a uma constatacao pelos técnicos responsaveis pelas andlises de que os cadastros estao
“velhos”, pois os imdveis mudaram ao longo desses mais de 10 anos de implementacdo do
CAR. Além disso, hoje, as anélises contam com novas bases de referéncia, com mais precisao
e acurécia, apontando inconsisténcias, que ndo eram identificadas quando os cadastros
foram feitos. Muitos técnicos dizem que esta havendo um verdadeiro recall dos cadastros.
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Buscando superar esses entraves, Mato Grosso desenvolveu em 2024 o CAR Digital, que
refaz os cadastros a partir do cruzamento do perimetro do CAR original com bases de
referéncia de alta qualidade, gerando um novo CAR, com informacdes muito mais precisas.
Essa inovacdo permitiu ao estado dobrar o nimero de anélises finalizadas no dltimo ano. A
expectativa é que, até o final de 2025, o CAR Digital viabilize a conclusao total das analises
de cerca de 70% de base cadastral do estado.

O Rio de Janeiro adotou um novo procedimento que permitira ao érgéo responsavel

pelas analises retificar os cadastros de pequena propriedade ou posse rural para corrigir
informacdes referentes a classificacdo da cobertura do solo, APP e serviddo administrativa
a qualguer tempo e independente de consentimento da parte interessada. No entanto, as
retificacGes poderao ser contestadas pelo proprietario ou possuidor do imovel rural.

Comunicacao com Proprietarios e Possuidores

Nessa etapa, um dos principais problemas enfrentados pelos estados é a comunicacdo com
os proprietarios/possuidores para retificar ou complementar as informacées cadastrais. Em
muitos casos, os cadastros foram feitos por consultores e, agora, os érgdos ndo conseguem
notificar os responsaveis. Além disso, quando sado notificados, os produtores demoram
muito tempo para cumprir com as exigéncias, seja a retificacdo dos dados ou o envio de
informacdes ou documentos complementares. Sem as correcdes e complementacdes
necessarias nas informacées do CAR, o érgdo ndo pode concluir a andlise. Em todos os
estados que se encontram nessa etapa, hd um nimero significativo de cadastros na condicdo
"aguardando atendimento a notificacdo”.

A comunicacdo com os proprietdrios rurais e a convocacao para responderem as notificacoes
do sistema do CAR continuam sendo apontadas pelos estados como o principal desafio para
0 avanco e a conclusdo do processo de regularizacdo ambiental. Alguns estados ja adotam
estratégias especificas para superar esses entraves.

Para exemplificar, em Ronddnia, dos mais de 49 mil CARs com analise iniciada, o 6rgao
competente aguarda o atendimento da notificacdo de mais de 39 mil cadastros. No
Maranhao, dos mais de 34 mil cadastros, em torno de 20 mil cadastros estdo pendentes
de respostas as notificacdes. O mesmo problema é encontrado no Acre, Alagoas, Ceara e
Para, dentre outros.

Diversificar os canais de comunicacdo é uma forma que os estados tém encontrado para
enfrentar esse problema.

Sao Paulo adotou estratégias inovadoras para melhorar a comunicacao e o atendimento aos
produtores rurais, incluindo plantdes de atendimento presencial nos municipios e a criacédo
de um call center (FaleCAR) para o esclarecimento de duvidas. O FaleCAR recebeu chamadas
para resolver problemas que védo desde dificuldades com o Sicar até questdes relacionadas

a compensacdo de Reserva Legal. Até o momento, mais de 22 mil demandas do FaleCAR
foram resolvidas, com varias notificacdes atendidas e o avanco na conclusao das analises.

No Rio de Janeiro, além dos canais oficiais, telefone, e-mail e website, o Inea criou uma
pagina no Instagram dedicada ao CAR.
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Parcerias com entidades do setor privado e sindicatos rurais sdo essenciais para levar as
informacdes oficiais ao campo, ganhando capilaridade na agenda. Em Sao Paulo, a Federacdo
da Agricultura e Pecuaria do Estado de Sao Paulo (Faesp) tem promovido treinamentos nos
sindicatos rurais sobre o CAR e PRA, ressaltando a importéancia de os produtores acessarem
o Portal CAR/PRA para validar ou retificar as analises feitas pela CATI/SAA (Faesp e

Senar 2024). O Rio de Janeiro estd em vias de firmar Acordo de Cooperacdo Técnica com

sindicatos para implementar o Retificar, programa que vai oferecer servico itinerante gratuito
para retificacdo das informacdes declaradas no CAR, com previsado de inicio em 2025.

O Acre criou, em 2022/2023, o Setor de Notificacdo no ambito do Escritério Técnico de
Gestdo do CAR e PRA. Esse novo setor possui equipe dedicada para contatar os proprietarios
e dar ciéncia da analise e das notificacGes para assinatura de termos de compromisso,
atendimento de pendéncias e envio de documentacao. Com isso, o estado conseguiu
aumentar a quantidade de anélises concluidas em mais de 60% e encaminhar os produtores
com passivo para a regularizacao dos imdveis rurais. Além disso, o estado determina que,
apos duas notificacdes ndo atendidas pelo proprietario (com a sua ciéncia), o processo

deve seguir para o arquivamento. No Ultimo ano, o estado adotou novas estratégias de
comunicacéo, incluindo a divulgacdo de acGes nos mutirées e de servicos em cards nas redes
sociais da Sema e de parceiros, além do envio do Relatério de Anélise Técnica (RAT) aos
técnicos responsaveis por imdveis acima de quatro mddulos fiscais.

Mato Grosso, por sua vez, criou uma nova funcionalidade no Simcar, que faz um disparo
automatico quando ha alguma pendéncia no CAR. Se a notificacdo nao é respondida em
90 dias, o sistema suspende o CAR do imdvel em questao. Assim, quando o produtor
precisa do CAR para acessar crédito, por exemplo, e descobre que o CAR do imével esta
suspenso, ele tem um incentivo para fazer as retificacées e complementacdes exigidas pelo
orgao ambiental.

Alagoas também ampliou as estratégias para facilitar a comunicacdo com proprietérios e
possuidores, através de parceria com o Servico Nacional de Aprendizagem Rural (Senar)/
Federacdo da Agricultura e Pecuéaria do Estado de Alagoas (Faeal)/Confederacao da
Agricultura e Pecuéria do Brasil (CNA) no ambito do projeto Retificar; envio de intimacdes
por Aviso de Recebimento (AR) para o endereco do proprietéario; e a publicacdo de editais no
site do IMA/AL com o nome dos responsaveis que tiveram o CAR analisado.

Auséncia ou Reducédo de Equipe Técnica Dedicada ao CAR

Nem todos os estados possuem uma equipe exclusiva para as analises do CAR e, em
muitos, essa equipe é insuficiente para dar conta do elevado niimero de cadastros. Outros
estados, como Pernambuco e Maranhdo (SAF/MA), registraram reducdo na equipe,
comprometendo o ritmo de avanco nas analises.
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Bases Cartograficas

Bases cartograficas tematicas, como cobertura e uso do solo, relevo, vegetacao e hidrografia,
sdo essenciais como referéncia para a analise dos cadastros. Muitos estados ndo possuem
todas as bases necessarias e, muitas vezes, as que estdo disponiveis ndo contam com
resolucdo espacial ou qualidade técnica adequada. Sem as bases de referéncia, os estados
nao conseguem avaliar se um determinado cadastro identificou corretamente as APPs e o
remanescente de vegetacdo nativa. Ha algumas situacées bem desafiadoras com relacéo a
hidrografia, por exemplo, como calcular a APP de rios com grande variacédo de largura, de rios
com ilhas fluviais e de rios efémeros e intermitentes.

Esse problema se agrava quando o estado pretende adotar sistemas de automatizacédo

das anadlises, como o Médulo de Anélise Dinamizada desenvolvido pelo SFB. Esse sistema
depende de bases tematicas que atendam certas recomendacdes técnicas, como: ter escala
de 1:50.000 ou maior e ter uma resolucdo espacial alta (10 metros ou maior). Os estados
precisam de dados sobre a cobertura do solo, hidrografia, relevo, ZEE, fitofisionomia, servidao
administrativa, entre outros.

E possivel contar com bases cartogréficas que foram elaboradas com financiamento de
acordos de cooperacdo técnica, no ambito do SFB, e com o0 mapeamento do uso e cobertura
do solo e das APPs hidricas, feito pela Fundacdo Brasileira para o Desenvolvimento
Sustentavel (FBDS). O mapeamento da FBDS se da em uma escala que atende os critérios
técnicos do SFB e os dados estdo disponiveis gratuitamente no servidor online da instituicéo
(FBDS 2023). A utilizacdo dos dados do MapBiomas também esta sendo avaliada para o
apoio na qualificacdo de poligonos com melhor resolucao.

Séo Paulo e Mato Grosso se destacam pelo conjunto e qualidade das bases cartograficas
existentes no estado.
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Box 3. Controvérsia Juridica entre a Lei da Mata
Atlantica e o Codigo Florestal

A aplicacdo do regime juridico especifico previsto no Codigo Florestal para areas rurais
consolidadas em APP ou Reserva Legal, desmatadas antes de 22 de julho de 2008, em
detrimento das regras mais restritivas aplicaveis a Mata Atlantica tem gerado incertezas na
implementacao do Cddigo Florestal, especialmente durante a analise do CAR.

Ao longo dos anos, a consultoria juridica do MMA emitiu pareceres conflitantes, ora
defendendo a prevaléncia do Cédigo Florestal, ora das regras da Lei da Mata Atlantica
(LMA). Em 2019, a Advocacia Geral da Unido (AGU) opinou pela prevaléncia do Cédigo
Florestal, gerando forte reacdo contraria de entidades ambientalistas e dos Ministérios
Publicos Federal (MPF) e Estadual (MPE), que ajuizaram acdes civis publicas para anular
esse despacho e impedir a homologacao de cadastros ambientais rurais pelos 6rgdos
competentes (Lopes, Machado e Chiavari 2022). Essas acées também pedem que, na analise
do CAR em dreas de Mata Atlantica, prevalecam as disposicGes mais restritivas do Decreto
Federal n2 99.547/1990, anterior a prépria LMA.

No Parand, uma decisdo liminar favoravel ao MPF e MPE paralisou as analises do CAR por
guase um ano, até ser suspensa em 2021. No entanto, em 12 de agosto de 2024, o Superior
Tribunal de Justica (STJ) revogou essa suspensao, restabelecendo a eficacia da liminar.>®
Com isso, as andlises dos cadastros serdo novamente impactadas, e essa decisdo pode ter
implicacdes para outros estados com imdveis rurais no bioma Mata Atlantica.

Além disso, um parecer recente da Procuradoria Nacional de Defesa do Clima e do Meio
Ambiente (Pronaclima)da AGU, emitido em 24 de maio de 2023, (AGU 2023) reforca os
argumentos do MPF e do MPE. O documento defende a inaplicabilidade do regime juridico de
areas consolidadas em APP e Reserva Legal a Mata Atlantica e propde que essas areas sejam
recuperadas por sua condicdo de bioma protegido. O parecer destaca que a Mata Atlantica
possui um regime especial de afetacdo temporal e espacial, conforme definido pelo art. 82

do Decreto n? 750/93. Esse posicionamento pode exercer forte influéncia nas decisdes dos
tribunais superiores, ampliando os impactos da liminar e intensificando o debate sobre a
harmonizacdo das normas.

As recentes decisoes judiciais e pareceres técnicos ressaltam a necessidade de alinhar o
Caodigo Florestal e a LMA, especialmente nos estados com iméveis rurais localizados no
bioma Mata Atlantica. Sem uma harmonizacao clara, a inseguranca juridica continuara a
prejudicar a implementacao de ambas as legislac6es ambientais.

35 A liminar voltara a ter eficicia quando o acérdéo da decisdo for publicado, o que ndo havia ocorrido até o momento da
publicacdo desse relatério. Para acompanhamento: https://processo.stj.jus.br/processo/pesquisa/?aplicacao=processos.
ea&tipoPesquisa=tipoPesquisaGenerica&termo=SLS%202950


https://processo.stj.jus.br/processo/pesquisa/?aplicacao=processos.ea&tipoPesquisa=tipoPesquisaGenerica&termo=SLS%202950
https://processo.stj.jus.br/processo/pesquisa/?aplicacao=processos.ea&tipoPesquisa=tipoPesquisaGenerica&termo=SLS%202950
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Status do PRA

As etapas de inscricdo do imével no CAR e de anélise das informacdes declaradas no
cadastro pelo érgdo competente sdo essenciais para identificar os passivos ambientais
que serdo regularizados por meio do PRA. Contudo, por se tratar de um fluxo, é necessario
que o estado ja tenha regulamentado e operacionalizado o seu PRA, para que, a medida
que as analises dos cadastros sejam concluidas, os produtores rurais possam promover a
regularizacdo de seus imoveis.

Em 2024, houve avancos na regulamentacao e implementacdo do PRA, ampliando o
niimero de estados na vanguarda da implementacao do Cédigo Florestal. Desses, trés novos
estados implementaram o PRA — Espirito Santo, Maranhéo e Rio de Janeiro — e outros
estados, como Acre, Alagoas, Mato Grosso, Minas Gerais, Para e Sao Paulo, progrediram
com o aumento de termos de compromisso assinados para adequacdo ambiental.

Adesdo ao PRA

Assim como ocorreu com as regras para a inscricdo dos imoveis no CAR, as regras de adesdo
ao PRA ja sofreram vérias alteracdes. Com a edicdo da Lei n214.595/2023, a adesdo ao PRA
deve ser requerida pelo proprietario ou possuidor do imével rural em até um ano, contado da
notificacdo pelo érgdo competente. E importante ressaltar que a lei ndo estabelece sancéo
caso o produtor rural ndo faca a adesdo ao PRA no prazo previsto. O ndo cumprimento

do prazo deveria implicar na perda do direito de aderir ao PRA posteriormente. Sem essa
sancdo, perde-se, novamente, o incentivo para o cumprimento da lei (Lopes 2023).

Mdédulo de Regularizacao Ambiental

Para dar agilidade e escala ao PRA, os estados podem adotar ferramentas tecnolégicas

que auxiliem na elaboracéo e aprovacado dos Pradas e assinatura dos respectivos termos

de compromisso. Eles tém a opcéo de desenvolver sistemas préprios, adotar o MRA,
desenvolvido pelo SFB (Box 4), ou customizar o sistema federal de acordo com as
peculiaridades do estado. A falta de recursos humanos, financeiros e tecnolégicos em muitos
estados tem sido apontada como a principal barreira para avancar nessa etapa, o que explica
a preferéncia da maioria pela adocdo do MRA. A ferramenta ja estd em operacdo no Rio de
Janeiro e em S&do Paulo, onde o MRA foi customizado.
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Box 4. Médulo de Regularizacao Ambiental (MRA)

O MRA foi desenvolvido pelo SFB para ajudar tanto os érgaos responsaveis pela
regularizacdo ambiental dos imdveis rurais quanto o produtor rural que precisa regularizar
os passivos de APP, Reserva Legal e AURs. Apds a conclusao da analise do CAR, o produtor
precisa entrar na Central Proprietario/Possuidor do Sistema Nacional de Cadastro Ambiental
Rural (Sicar) e verificar a aba “Regularidade Ambiental”, que é habilitada para 3 condicdes:
(1) “Analisado, aguardando regularizacdo ambiental”; (II) “Analisado, em conformidade com
a Lein212.651/2012"; e (III) “Analisado, em conformidade com a Lei n212.651/2012, com
ativos ambientais”. Se o cadastro estiver na condicao “analisado, aguardando regularizacéo
ambiental”, o produtor ja esta apto a usar o médulo para regularizar o imovel.

Com o diagndstico dos passivos ambientais identificados na analise, o MRA sugere formas
de regularizacdo, considerando as caracteristicas da area a ser regularizada e os diferentes
métodos de recuperacéo. Isso é possivel porque o MRA esta integrado ao WebAmbiente,
um sistema desenvolvido pela Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa)

que, a partir de um questionario, consegue caracterizar a area degradada e identificar os
métodos de recuperacdo da vegetacdo que mais se adequam, se regeneracao natural, plantio
direto ou ambos.

O WebAmbiente sugere um conjunto de espécies e estratégias de plantios a serem
utilizadas, além de boas praticas agricolas, que deveriam ser adotadas visando o sucesso
das acdes de recomposicao. Essa ferramenta possui informacées sobre os diferentes biomas
nacionais e podera ser usada por todos os estados. A integracdo das plataformas permite a
elaboracéo de projetos de recomposicdo mais adequados a paisagem rural dos imoveis.

Além da integracdo com o WebAmbiente, o MRA também possibilita a inclusao das
alternativas para a compensacéo de Reserva Legal. Apds decidir pelos métodos de
recomposicdo e/ou compensacdo dos passivos, o usuario precisa informar o prazo para a
recuperacao. Essas informacdes compdem a proposta de regularizacdo ambiental do imdvel
rural, que precisa ser analisada e validada pelo érgdo competente. Apds o envio da proposta,
o proprietario ou possuidor precisa aguardar a convocacao do érgdo competente para assinar
o termo de compromisso. Uma limitacao da ferramenta é a necessidade de conexdo com
internet para acesso e elaboracdo do Prada, o que pode inviabilizar o seu uso em locais onde
a rede nado seja disponivel ou para produtores com maior dificuldade de acessibilidade.

A implementacéo da primeira versdao do MRA, em dezembro de 2021, ndo trouxe os
resultados esperados. Porém, em 2024, foram implementadas algumas melhorias no
sistema, o que possibilitou a sua utilizacdo com sucesso pelo Rio de Janeiro, que ja conta com
dois termos de compromisso assinados. Ja o Mddulo de Gestdo de Termo de Compromisso
(MTC), atualmente em desenvolvimento, esté previsto para ser disponibilizado em 2025.

Alguns estados, como Acre e Rondonia, desenvolveram sistemas préprios para gerenciar o
PRA, mas que se encontram desativados por falta de manutencao e melhorias necessarias.
No Par3, o sistema para a regularizacdo ambiental estd em operacao e pode ser baixado pelo
usuario e preenchido offline, isto €, sem precisar de acesso a internet.



O Amazonas estava avaliando a possibilidade de estabelecer um modelo préprio para a
regularizacdo dos imoéveis com passivos constituidos apés 2008, mas, com o andamento do
MRA federal e as conversas entre o estado e o SFB, o estado pretende customizar o médulo
federal e adapta-lo para englobar as areas com passivos constituidos apds 2008, ja que
cerca de 90% do desmatamento em propriedades rurais no estado foi promovido apds essa
data. Enquanto isso ndo acontece, os produtores podem regularizar seus imdveis por meio de
solicitacdo ao 6rgdo ambiental ou através de Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) no
ambito do processo administrativo ambiental por desmatamento ilegal.

Elaboracao e Aprovacao do Prada e Assinatura do
Termo de Compromisso

A etapa final de regularizacdo dos passivos em APP e Reserva Legal por meio da
apresentacdo do Prada e da assinatura de termos de compromisso continua sendo um
objetivo dificil de ser alcancado nos préximos anos, seja em razao da resisténcia dos
proprietdrios rurais, do pouco conhecimento a respeito das formas de regularizacdo
ambiental ou do custo e das solucdes de crédito para viabilizar a adocédo das

medidas necessdrias.

Projeto de Recuperacio das Areas Degradadas e Alteradas (Prada)

Os estados estdo adotando praticas distintas com relacado a elaboracdo e aprovacio do
Prada. Alguns exigem que o Prada seja elaborado por assistente técnico, como é o caso

de Rondonia, Para e Tocantins; outros impdem essa exigéncia apenas para imdveis rurais
maiores que quatro mddulos fiscais, como Espirito Santo e Pernambuco; e outros ndo
exigem Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) na elaboracdo do Prada, como é o caso
do Rio de Janeiro. Em muitos estados, o Prada deve ser elaborado diretamente no sistema,
como no Acre, Mato Grosso, Para, Rondonia e Rio de Janeiro.

O sistema adotado no Acre consegue fazer um levantamento das situacées ambientais
existentes no estado e desenvolver uma “arvore de decisdo” para a elaboracéo do Prada.
Segundo representante do estado, o sistema possui mais detalhamento e especificidades que
o WebAmbiente da Embrapa, adotado pelo SFB no MRA.

Os estados que regulamentaram o PRA no ultimo ano, como Espirito Santo e Tocantins,
ja preveem a possibilidade de elaboracéo do Prada, seja na modalidade completa ou em
versdes simplificadas, conforme estabelecido pelas normas estaduais.

O Espirito Santo n&do possui médulo especifico para regularizacdo ambiental e como o
Sistema Integrado de Monitoramento e Licenciamento Ambiental (Simlam) ainda ndo esta
integrado ao Sicar, néo € possivel o uso do MRA. Para contornar esses desafios técnicos e
iniciar os processos de regularizacdo ambiental, o Espirito Santo desenvolveu um sistema
digital independente, mas que opera de forma isolada, sem integracdo com o Simlam ou o
Sicar. Trata-se de solucdo tempordria, enquanto o estado esta em processo de contratacao
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de um novo sistema, que devera incluir funcionalidades especificas para o PRA. Devido as
limitacGes do sistema atual, que dificultam a plena execucdo do PRA, a formalizacdo de
termos de compromisso ainda ndo ocorreu em grande escala. A expectativa do estado é de
que esse processo seja acelerado com a implementacéo do novo sistema.

Termos de Compromisso

Os termos de compromisso podem ser criados e assinados de modo eletrénico diretamente
no sistema, como ocorre no Distrito Federal, em Minas Gerais e no Mato Grosso, ou o
estado pode exigir que o termo de compromisso seja assinado em papel e entregue ao
6rgao ambiental, como é o caso de Rondonia. No Para, o termo de compromisso é assinado
eletronicamente pelo 6rgdo ambiental, mas o proprietério devera imprimi-lo, assina-lo

e averba-lo a margem da matricula do imdvel e depois envia-lo ao 6rgao por meio da
Central do Responsavel Técnico do sistema PRA. O Acre adota sistema semelhante, no

qual o proprietario/possuidor deve assinar o termo em papel. Em Minas Gerais, o termo

de compromisso do acordo voluntario é elaborado com base em um termo de referéncia,
disponivel no sistema do IEF/MG. Ambas as partes, produtor e 6rgdo competente, assinam o
termo diretamente no sistema, que podera ser revisto quando o estado realizar a analise do
CAR e verificar se 0 acordo contempla todos os passivos do imodvel. Por fim, o Rio de Janeiro
aguarda o lancamento, pelo SFB, do MTC para adotar a plataforma para a assinatura dos
TCs no estado. Enquanto isso, os termos estdo sendo assinados no sistema eletrénico de
informacao estadual.

Revisdo dos Termos de Compromisso

O Decreto n? 8.235/2014, que regulamenta o PRA, permite a revisdo de termos de
compromisso ou outros instrumentos similares firmados sob a vigéncia da lei anterior.
Assim, proprietarios rurais que ja haviam assinado acordos para a regularizacdo ambiental
antes da edicdo do Cddigo Florestal estdo solicitando sua revisdo. Em Mato Grosso, por
exemplo, cerca de 15 mil termos de compromisso estdo em processo de adequacéo,
enquanto no Parana, com aproximadamente 120 mil termos, ao menos 20 mil produtores ja
apresentaram pedidos de revisao.

Entretanto, parte da doutrina e da jurisprudéncia afirma que os termos de compromisso
sdo atos juridicos perfeitos e, logo, ndo podem ser revisados. Essa divergéncia chegou

aos tribunais superiores (Lopes, Machado e Chiavari 2022). O STJ tem decidido de forma
unanime que o cumprimento do termo de compromisso deve ser regido pela lei vigente a
época da celebracdo do acordo.? Algumas dessas decisdes estdo sendo questionadas® e,
em 2023, o STF reformou um desses julgados, argumentando que o Cédigo Florestal possui
eficacia imediata.®

STJ, Agint n® AREsp 2123237-SP, julgado em 24.06.2024 e publicado em 27.06.2024; STJ, Aglnt no Aglnt no REsp n? 2045951-SP, julgado em

22.04.2024 e publicado em 25.04.2024.
STJ, RE no Aglnt no REsp n2 2045951-SP, julgado em 22.08.2024 e publicado em 23.08.2024.
STF, Reclamacdo n? 58.134-SP, julgado em 28.02.2023 e publicado em 03.03.2023.
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Execucao e Monitoramento dos Projetos de
Regularizacao de APP e Reserva Legal

Em 2024, houve um crescimento no niimero de estados com iméveis em regularizacao
ambiental para a recuperacao dos passivos em APP e Reserva Legal. Sao eles: Alagoas,
Acre, Bahia, Distrito Federal, Espirito Santo, Maranhdo, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul,
Minas Gerais, Para e Rio de Janeiro, Rondonia e Sao Paulo.

Varios estados ja estabeleceram regras para o monitoramento da regularizacdo ambiental.
A maioria prevé tanto o automonitoramento por parte do proprietario ou possuidor, com
entrega de relatérios periddicos, quanto o monitoramento pelo érgao ambiental, por meio de
sensoriamento remoto e vistoria de campo.

Na pratica, poucos estados implementaram ferramentas tecnoldgicas de gestdo, como
plataformas com dados geoespaciais e aplicativos como o AgroTagVEG, desenvolvido pela
Embrapa. O Acre criou a Plataforma de Gestao do Cadastro Ambiental Rural (PGCAR)
para aprimorar a gestdo e o monitoramento das informacdes ambientais e produtivas do
estado e permitir o acompanhamento e o monitoramento dos projetos de fomento do PRA.
Rondénia utiliza o geoportal da Secretaria de Estado do Desenvolvimento Ambiental/
Rondénia (Sedam/RQO) para o monitoramento remoto, além da vistoria no campo. J& a
Bahia fard o monitoramento por meio de suas atividades de fiscalizacdo e vistorias de
licenciamento ambiental.

Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Pard e Rondbnia estdo desenvolvendo Mdédulo de
Compensacédo da Reserva Legal com informacées de areas disponiveis em UCs pendentes
de regularizacdo fundiaria ou em propriedades privadas com excedente de vegetacao nativa
para a compensacao da Reserva Legal.

Os estados também podem fazer uso de iniciativas de monitoramento de restauracao e
reflorestamento conduzidas por organizacdes da sociedade civil, como o MapBiomas e o
Observatério da Restauracdo e Reflorestamento (ORR) da Coalizdo Brasil Clima, Florestas e
Agricultura. O ORR é uma plataforma que integra, em uma base Unica, os principais dados
sobre restauracao (incluindo regeneracéo natural) e reflorestamento silvicultural disponiveis
para o territério brasileiro (Coaliz3o Brasil Clima, Florestas e Agricultura sd). E uma
ferramenta de acesso publico, que da transparéncia a essas informacdes e pode ser bastante
util para os estados, sobretudo para aqueles que ndo possuem recursos tecnoldgicos e
financeiros para o desenvolvimento de um mddulo préprio de monitoramento.

O acesso a informacéo e transparéncia dos dados dos médulos de monitoramento é
essencial para todos os atores que trabalham na agenda de implementacdo do Cdédigo
Florestal. Essas informacdes também podem ser usadas para o monitoramento das metas
brasileiras para restauracdo da vegetacdo nativa no &mbito do Acordo de Paris e para
programas de Pagamento por Servicos Ambientais (PSAs).
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Box 5. Restauracao e Reflorestamento para
Seguranca Hidrica, Créditos de Carbono e outros
Servicos Ambientais

Programas estaduais de incentivo a restauracao da vegetacao nativa tém contribuido,
ainda que de forma indireta, para a regularizacao dos passivos de APP e Reserva Legal
em imdveis rurais. O Programa Reflorestar, do Espirito Santo, € um exemplo de PSA que
remunera produtores rurais pela conservacao e restauracao de areas prioritarias para a
seguranca hidrica do estado. Até o momento, o programa resultou no plantio de mais de
11 mil hectares de florestas, dos quais cerca de 50% estéao localizados em APPs. Contudo,
uma alteracéo legal em 2020 restringiu o pagamento de PSA de longo prazo nessas areas,
limitando seu potencial impacto.

Outro exemplo é o Programa Nascentes, de Sdo Paulo, que promove a recuperacdo da
vegetacdo nativa em APPs hidricas — como dreas em torno de nascentes e margens de

rios — e em Reservas Legais. Essas iniciativas sdo restritas a dreas que nao tenham sido
desmatadas apds 22 de julho de 2008 ou que ndo tenham sido objeto de autuacéo por
desmatamento irregular. O programa restaurou mais de 26 mil hectares em 400 municipios,
com destaque para projetos em Reservas Legais e APPs hidricas (CETESB/SP 2020). Em
2022, Sdo Paulo lancou o ambicioso programa Refloresta SP com o objetivo de restaurar 1,5
milhao de hectares de vegetacéo nativa até 2050. O programa integra acées do PRA estadual
e do Programa Agro Legal de regularizacdo de Reserva Legal, além de estabelecer arranjos
produtivos regionais. Suas estratégias incluem o estabelecimento de polos florestais e
diferentes estratégias de restauracao, como florestas multifuncionais, sistemas agroflorestais
e silvipastoris, recuperacéo de areas degradadas e conservacdo da vegetacéo nativa.

Além de programas estaduais, projetos de restauracéo voltados para o mercado de carbono
representam uma oportunidade para impulsionar a regularizacdo ambiental de imdveis
rurais. Embora o mercado de carbono no Brasil ainda esteja em desenvolvimento, ja existem
investimentos relevantes em iniciativas de restauracdo nos biomas Amazonia e Mata
Atlantica. O mercado de carbono oferece uma chance Unica para o pais alinhar agendas
estratégicas e direcionar esses recursos para a regularizacdo de passivos ambientais,
especialmente em areas criticas para a conservacao.

Por fim, o Plano Nacional de Recuperacéo da Vegetacdo Nativa (Planaveg), recém revisado
para os anos 2025-2028, estabelece um caminho para integrar acdes de restauracdo a
regularizacdo ambiental, com foco em recuperar 12 milhdes de hectares de APPs e Reservas
Legais até 2030, fortalecendo a seguranca hidrica e climatica do pais. Organizado em quatro
estratégias transversais e quatro arranjos de implementacao, o Planaveg atua para oferecer
solucdes praticas e inovadoras para a recuperacdo de passivos ambientais e garantir a
efetividade do Cddigo Florestal.



As estratégias transversais do Planaveg — inteligéncia espacial e monitoramento, cadeia
produtiva da recuperacao, pesquisa, desenvolvimento e inovacédo (PD&l) e financiamento —
estdo alinhadas com a necessidade de fortalecer tanto a implementacdo do Cédigo Florestal
quanto o apoio aos produtores. Essas estratégias oferecem ferramentas para monitorar o
cumprimento dos termos de compromisso pelos estados, desenvolver redes de assisténcia
técnica e producdo de insumos, criar solucGes tecnoldgicas adaptadas aos diferentes
biomas e viabilizar recursos financeiros ajustados as realidades locais. Ja os arranjos de
implementacdo — recuperacdo de passivos ambientais em APPs e Reservas Legais e
recuperacao produtiva — permitem alinhar a regularizacdo ambiental com geracéo de renda
e seguranca alimentar, aspectos fundamentais para atender as demandas socioeconémicas
dos pequenos agricultores e promover a sustentabilidade.

PRA Autodeclaratorio

Alguns estados tém buscado avancar na etapa de regularizacdo ambiental através do
procedimento de adesdo antecipada e voluntaria ao PRA, independente da convocacéao
pelo 6rgdo competente e sem anadlise prévia dos dados declarados no CAR — o qual é
denominado PRA Autodeclaratério neste relatério.

Essa via de regularizacdo ambiental foi adotada, inicialmente, pela Bahia e por Mato Grosso
do Sul. Entre 2021 e 2024, Minas Gerais e Goids também regulamentaram procedimentos
semelhantes. Essas iniciativas, embora esparsas e ainda sem escala, apontam um caminho
alternativo, sem prejuizo do avanco em paralelo da sistematica tradicional do PRA.

Na Bahia, o produtor apresenta o Plano de Recuperacdo Ambiental e assina o termo de
compromisso no ato de inscricdo do imdvel no Cadastro Estadual Florestal de Imdveis Rurais
(Cefir — equivalente ao CAR no estado), assumindo integralmente a responsabilidade

pelo seu cumprimento. Isso se d& independentemente da anélise ou aprovacao formal pelo
orgao competente. As informacdes declaradas sao avaliadas posteriormente na rotina do
licenciamento e da fiscalizacéo.

Minas Gerais, assim como Bahia, possui mais de um milhdo de CARs registrados, o que
torna gigantesco o desafio de analisar todos os cadastros. O estado regulamentou o

PRA em 2021 prevendo tanto a sistematica “padrao” do Cédigo Florestal como o PRA
autodeclaratdrio. A adesao ao procedimento autodeclaratério se da por meio de termo de
compromisso caracterizado como titulo executivo extrajudicial, no qual o proprietario ou
possuidor anui formalmente com as obrigacdes estabelecidas pelo érgdo competente. Até
o momento, o PRA autodeclaratério é a Unica via em execucdo no estado e vem obtendo
progressos significativos. O estado pretende priorizar a analise dos cadastros com adesao
a esse procedimento, de modo que os PRAs autodeclaratérios sejam também revisados e
formalmente validados, além de reforcar o monitoramento da sua execucao.

No Mato Grosso do Sul, a adesdo ao Programa MS Mais Sustentavel (PRA estadual)
ocorria no momento da inscricdo do imoével no CAR, quando o proprietério assinava

um termo de adesdo e o compromisso com a execucdo do Prada, incluindo o envio de
relatérios técnicos trienais com anotacéo de responsabilidade técnica. Apesar de utilizar
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o modelo autodeclaratério desde o inicio, o estado avalia adotar o procedimento “padrdo”
do Cédigo Florestal, pois a existéncia de Pradas e termos de compromisso em PDF, fora
do sistema, impede o monitoramento eficiente. Com a implantacao da analise dinamizada,
inicialmente de imdveis menores que quatro médulos fiscais e sem passivo, o estado estd
reprocessando os cadastros e considera investir no desenvolvimento de um sistema de
monitoramento dos Pradas.

Em Goids, a regularizacéo de passivos florestais anteriores e posteriores a 22 de julho de
2008 é realizada por meio da DAI, um procedimento autodeclaratério realizado diretamente
no Sistema de Licenciamento Ambiental de Goiés (IPE). Apesar de regulamentar o PRA em
2024, o estado ndo introduziu novos procedimentos, apenas reafirmando a utilizacdo da DAI
para regularizacdo com os beneficios previstos no Cddigo Florestal.

Em ambito federal, tem-se debatido sobre a regulamentacao do PRA autodeclaratério.

O SFB promoveu a discussdo do tema no | Encontro Nacional da Regularizacdo Ambiental,
ocorrido em setembro deste ano. No evento, a equipe do CPl/PUC-Rio apresentou uma
sessdo dedicada ao PRA autodeclaratdrio. A apresentacdo gerou um amplo debate e a troca
de experiéncias entre os representantes estaduais, evidenciando a relevancia do tema.

Implementacao do PRA

Em 2024, observou-se um avanco na implementacao do PRA, com Espirito Santo,
Maranhao e Rio de Janeiro alcancando essa etapa, totalizando 13 unidades federativas com
o programa em operacdao — Acre, Alagoas, Bahia, Distrito Federal, Espirito Santo, Maranhao,
Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Para, Rio de Janeiro, Rondonia e Sao Paulo.
Além disso, diversos estados ganharam escala no processo, com um aumento no nimero de
termos de compromisso assinados para adequacao ambiental, incluindo Acre, Alagoas, Mato
Grosso, Minas Gerais, Para e Sdo Paulo. Apesar desse progresso, persiste uma disparidade
significativa entre os imdveis cujo status do CAR esta em “aguardando a regularizacéo
ambiental” e aqueles efetivamente em processo de regularizacdo, o que reflete a dificuldade
em concluir o processo de regularizacdo ambiental.

Alguns estados tém implementado estratégias para superar esse obstaculo. Mato Grosso
unificou etapas do CAR e do PRA, liderando o nimero de iméveis em regularizacdo
ambiental, com aumento do nimero de termos de compromisso assinados em 70%, em
relacdo ao ano anterior, e com planos para recuperar 29,5 mil hectares. O Pard destaca-se
pela area total em regularizacdo, com 1.120 termos assinados para a recuperacéo de 270 mil
hectares. Sdo Paulo apresentou crescimento expressivo em 2024, com quase 250 termos
cobrindo 40 mil hectares. Acre e Rond6nia também avancaram e possuem, respectivamente,
cerca de 800 termos para a recuperacdo de 6 mil hectares, e 296 termos alcancando 19 mil
hectares. Com vistas a promover a geracao de renda aliada ao ganho ambiental, o Acre tem
incentivado a recuperacdo produtiva por meio de SAFs.

Do total de cadastros com anélise concluida, apenas os imdveis rurais que possuem passivos
ambientais seguirdo para a etapa do PRA. O problema é que nos estados com cadastros

cuja andlise ja foi concluida e foi verificada a existéncia de passivos ambientais, apenas

uma pequena parte dos produtores esta, de fato, seguindo o caminho da regularizacédo até a
assinatura do termo de compromisso.

ey
CLIMATE a“

91



I
CLIMATE
POLICY L)

INITIATIVE  pyC

0

Uma das razbes reportadas por alguns representantes dos estados é a falta de interesse
dos produtores na adesdo ao PRA. Nos estados em que a atividade principal é a pecuéria, a
resisténcia parece ser ainda maior, eis que a recuperacao de APP e Reserva Legal dependem
do cercamento das areas e o produtor ndo tem interesse em recuperar a vegetacao de
forma produtiva, com sistemas agroflorestais. No Pard, a compensacao de Reserva Legal

é a modalidade mais solicitada para regularizar os passivos no estado, mas os produtores
alegam nao dispor de dreas com excedentes florestais para a compensacao. Além desses,
outros motivos podem estar inibindo os produtores de seguir para a regularizacdo.

Esses obstaculos se tornam ainda mais evidentes quando se considera o papel central dos
produtores rurais em conduzir o processo de regularizacdo ambiental, que é complexo e
repleto de dificuldades. A Figura 8 ilustra os principais desafios enfrentados, classificados em
quatro dimensdes: individual, institucional, técnico-econdmica e juridica.®

Esse contexto revela a necessidade de se promover incentivos para os produtores aderirem
ao PRA e recuperarem os passivos ambientais dos seus imdveis, como, por exemplo, atrelar
programas governamentais a regularizacdo ambiental do imével e ampliar os limites de
crédito rural, ou melhorar as condicdes do financiamento.

No Sumario Executivo deste relatério, podem ser encontrados dados sobre o niimero de
CARs aguardando a regularizacdo e o nimero de termos de compromisso assinados.

39 Os desafios de cada uma dessas dimensdes estdo detalhados na publicacdo: Chiavari, Joana e Cristina L. Lopes. Onde Estamos e Para Onde
Vamos na Implementacao do Cédigo Florestal: Oportunidades Para o Novo Governo Lula. Rio de Janeiro: Climate Policy Initiative, 2022. bit.ly/
OndeEstamosNovoGoverno.
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Figura 8. Desafios da Implementacao do Cédigo Florestal
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Conclusao

0O ano de 2024 trouxe avancos significativos na implementacao do Cédigo Florestal,
ampliando o progresso alcancado em 2023. Contudo, a agenda ainda enfrenta desafios
estruturais que precisam ser superados para garantir a plena efetividade da lei.

No ambito federal, a principal novidade foi o inicio concreto da gestdo compartilhada do CAR
entre o Servico Florestal Brasileiro (SFB) e o Ministério da Gest&do e da Inovacdo em Servicos
Publicos (MGI). A transferéncia da base de registros do CAR para a DataPrev, empresa
publica especializada em tecnologia da informacéo, representou um avanco importante, mas
também trouxe dificuldades na transicdo, impactando o desempenho de ferramentas como o
modulo de anélise dinamizada, desenvolvido pelo SFB.

Nos estados, o progresso foi evidente: todos finalmente iniciaram o processo de andlise

do CAR, incluindo os mais atrasados, como Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte e
Roraima. Apesar desse avanco, a analise dos cadastros segue como o maior gargalo, devido
a limitacdes relacionadas a equipe técnica, bases cartogréficas de alta resolucdo, qualidade
das informacdes e comunicacdo com os proprietarios. Até o momento, cerca de 1,1 milhdo
de cadastros ambientais rurais foram analisados, representando 15% do total nacional. No
entanto, apenas 3,3% dos cadastros concluiram o processo de regularizacdo, embora isso
represente um aumento de 30% em relacdo ao ano anterior.

A adocao de ferramentas tecnoldgicas de automatizacédo continua sendo a grande aposta
para ampliar a escala e a eficiéncia na analise do CAR. O CAR Digital, implementado em
Mato Grosso, conseguiu dobrar o nimero de cadastros validados no estado. Entretanto,
a plena utilizacao dessas ferramentas também enfrenta desafios, como os problemas no
processamento do médulo de andlise dinamizada, que ainda estdo sendo enfrentados
pela DataPrev, e questdes relacionadas a qualidade das bases de referéncias necessarias
para rodar a analise. Apesar disso, Alagoas, Ceard e Rio de Janeiro adotaram o sistema e
conseguiram avancar na analise de um conjunto limitado de cadastros.

No ambito do PRA, 2024 foi um marco com a sua regulamentacado no Espirito Santo, em
Goias e Tocantins, além de ter trazido avancos importantes em estados como Alagoas e
Maranhao. Esses progressos consolidaram a expanséo do programa em nivel nacional,
enquanto estados como Acre, Mato Grosso e Para lideraram na recuperacao de APPs e
Reservas Legais. Esses estados registraram um aumento expressivo no nimero de termos
de compromisso assinados, com Mato Grosso e Para superando 50% de crescimento em
comparacao ao ano anterior. Em Minas Gerais, a adocdo do PRA autodeclaratério resultou
na regularizacdo antecipada de quase 200 imdveis rurais, oferecendo uma abordagem
promissora para acelerar o cumprimento da lei.
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A decisdo do STF sobre a constitucionalidade da compensacéo de Reserva Legal entre
areas do mesmo bioma trouxe seguranca juridica, consolidando esse mecanismo como
uma ferramenta essencial para a regularizacdo ambiental. Contudo, disputas judiciais,
como a controvérsia envolvendo a protecdo da Mata Atlantica, continuam a impactar a
implementacao da lei. No Parana, decisGes judiciais ja paralisaram analises do CAR, e a
recente decisdo do STJ pode gerar novos impactos no estado, com efeitos potencialmente
ampliados para outros estados no bioma Mata Atlantica.

Por fim, as conexdes entre o Codigo Florestal e as agendas globais destacaram seu papel
estratégico em 2024. A regulamentacdo do mercado de carbono no Brasil, a tragédia
climatica no Rio Grande do Sul e as negociacdes comerciais entre Mercosul e Unido
Europeia reforcaram a importancia do Cédigo como instrumento de mitigacéo e adaptacéo
as mudancas climaticas e de sustentabilidade da producdo agropecuaria brasileira. Esses
eventos sublinham que a implementacao integral do Cédigo Florestal é fundamental para
consolidar o Brasil como lider em sustentabilidade, garantindo seguranca juridica, protecao
ambiental e beneficios econémicos e sociais para o pais.
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