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Introducao

O que é Financiamento Climatico?

Financiamento climatico refere-se aos
fluxos de capitais que possuem efeitos
diretos ou indiretos na mitigacdo de GEE
ou geram adaptacdo as mudancas do
clima. Os fluxos podem ser direcionados
também para atividades com beneficio
duplo, quando contribuem tanto para a
mitigacdo quanto para a adaptacdo. De
acordo com a Convencdo-Quadro das
Nacdes Unidas sobre Mudanca do Clima
(United Nations Framework Convention on
Climate Change - UNFCCC), os recursos
para financiamento climéatico podem ter
origem local, nacional ou transnacional
e provir de fontes publicas, privadas ou
alternativas (UNFCCC sd).

O que é Uso da Terra?

Este trabalho faz o mapeamento do
financiamento climéatico para o uso da
terra, que inclui:

Agropecuaria: producéo agricola e
pecuéaria, desde o setor primario até
atividades do setor secundario dessa
cadeia de valor, como a agroindustria.
Inclui a infraestrutura em propriedade
rurais, a compra e producao de
insumos, atividades de extensédo rural e
servicos financeiros. Também abrange
medidas para eficiéncia energética

na agroindustria e geracdo de energia
renovavel a partir de cana-de-actcar
ou residuos agricolas, como a producao
de biocombustiveis. Finalmente, inclui
planejamento e gestéo de politicas,
assim como pesquisa e desenvolvimento
para a agropecuaria.

Florestas: atividades de conservacéo,
restauro e reflorestamento, assim como
a exploracdo econdémica, como florestas
plantadas. Inclui politicas de combate
ao desmatamento, de regularizacéo
ambiental e fundidria, de ordenamento
territorial, e de protecéo e apoio a povos
indigenas.

Multissetorial: politicas e projetos
voltados a reducéo da vulnerabilidade as
mudancas do clima, incluindo sistemas
de monitoramento e vigilancia para
meteorologia, alertas de desastres
naturais, gestdo de riscos para eventos
hidroldgicos e geoldgicos, entre outros.
Para maiores detalhes, ver a lista

de atividades alinhadas ao clima no
Apéndice | e a definicdo dos setores no
Apéndice lll.

No Brasil, as atividades relacionadas ao uso da terra tém um papel
central na descarbonizacao da economia, pois a agropecudria e o
desmatamento, somados, sdo responsaveis por trés quartos das
emissoes de gases de efeito estufa (GEEs) do pais (SEEG 2023). Ao
mesmo tempo, o setor tem grande potencial para liderar solucdes
climaticas, sendo responsavel, em grande parte, pelas remocdes de
GEEs da atmosfera.

Dessa forma, é necessario mobilizar recursos e desenvolver
estratégias de financiamento que promovam a transicao para

uma agropecuadria regenerativa de baixo carbono — através da
adocao de praticas como sistemas integrados de lavoura-pecudria-
floresta, o plantio direto e a rotacdo de culturas —, que combatam
o desmatamento e a degradacdo da vegetacdo nativa, que apoiem o
restauro florestal e que aumentem a resiliéncia climatica.

Com o objetivo de identificar o financiamento climatico para uso da
terra no Brasil, pesquisadores do Climate Policy Initiative/Pontificia
Universidade Catélica do Rio de Janeiro (CPI/PUC-Rio) elaboraram
um panorama que quantifica os fluxos financeiros direcionados para
a agropecuaria e as florestas que estao alinhados com objetivos
climaticos, abrangendo o periodo de 2021 a 2023. O trabalho
identifica qual é a origem e a fonte desses recursos, quais sdo os
canais de desembolso e os instrumentos financeiros utilizados, quais
setores estdo sendo beneficiados, bem como qual é o uso climatico.
Finalmente, o relatério aponta oportunidades para o financiamento
climatico para o setor de uso da terra no Brasil.

Este documento € a segunda edicdo do relatdrio, cuja primeira
versao foi publicada em 2023, cobrindo o periodo de 2015 a

2020. Ao publicizar essas informacdes, este documento permite o
acompanhamento continuo do status do financiamento climatico
para uso da terra no Brasil, servindo como guia para direcionar os
esforcos e os recursos disponiveis. A partir da analise detalhada dos
dados, é possivel identificar cinco tendéncias ao longo do periodo
mapeado (2021-2023):



Tendéncias 2021-2023

Houve um aumento expressivo do financiamento climatico para uso da terra no pais, que
passou de uma média de R$ 36,0 bilhées/ano, no periodo entre 2015 e 2020, para uma
média anual de R$ 88,1 bilhdes entre 2021 e 2023. No entanto, parte desse aumento se deve
ao registro autodeclaratdrio de praticas sustentaveis para obtencdo de melhores condicées
de crédito. Isso indica um maior reconhecimento da importancia que a agenda climatica

vem ganhando no Brasil, resultado, em particular, dos esforcos para o aprimoramento

dos instrumentos da politica agricola, incorporando requisitos socioambientais, e para o
monitoramento das operacdes de crédito rural.

Uma tendéncia que se mantém relevante é que o financiamento doméstico continua sendo
a mola propulsora para a agenda climatica no setor de uso da terra, responsavel por 97%
dos recursos mapeados. Isso sugere que, apesar da mudanca de governo e da adocéo de
uma politica comprometida com o meio ambiente e o clima, atrair volumes expressivos

de recursos internacionais para o financiamento climatico do setor de uso da terra no

Brasil ndo é tarefa simples e vai exigir maior clareza e ambicédo em relacdo as diretrizes

e metas adotadas.

Parcela relevante do financiamento climatico provém de recursos privados direcionados
por politicas publicas, como o Plano Safra e a Politica Nacional de Biocombustiveis
(RenovaBio). Instrumentos de mercado de capitais também desempenham um papel
relevante para canalizar recursos privados, mas sdo utilizados, principalmente, para financiar
setores consolidados como biocombustiveis e bioenergia e floresta plantada. Um ponto de
atencédo, todavia, é o afastamento dos titulos tematicos do setor de uso da terra ao longo do
ultimo triénio mapeado.

O setor de floresta nativa depende majoritariamente de recursos do orcamento publico
federal, suplementados por fluxos de fontes internacionais. Os gastos do governo, que
vinham numa tendéncia de queda desde 2016, apresentaram uma retomada entre 2021 e
2023, atingindo os niveis pré-governo Bolsonaro. Por outro lado, permaneceu estagnado o
orcamento administrativo de 6rgdos essenciais para a preservacdo ambiental, o combate ao
desmatamento e queimadas e a protecdo dos povos indigenas, como o Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais (Ibama), o Instituto Chico Mendes de Conservacéo
da Biodiversidade (ICMBio), a Fundacdo Nacional dos Povos Indigenas (Funai) e a
administracéo direta do Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima (MMA).

Fluxos de perdas e danos, que visam atenuar impactos de eventos climaticos adversos,
tiveram um crescimento expressivo entre 2021 e 2023, em razao de indenizacoes

pagas pelo governo federal em programas como o Programa de Garantia da Atividade
Agropecuaria (Proagro) e o Fundo Garantia Safra. Em um contexto em que produtores rurais
sdo cada vez mais impactados por eventos climaticos extremos e prevé-se um agravamento
das perdas agropecuarias por secas, enchentes e incéndios, é fundamental que o Plano Safra
traga um aprimoramento das politicas de gerenciamento de risco na agricultura.






Principais Resultados

O financiamento climatico para uso da terra no Brasil teve uma média
anual de R$ 88,1 bilhdes entre 2021 e 2023. Esse valor representa um
crescimento de 145% em relacdo ao periodo entre 2015 e 2020, no qual
foi mapeada uma média de R$ 36,0 bilhdes/ano, de acordo com estudo
anterior do CPI/PUC-Rio (Chiavari et al. 2023). Esse crescimento,
impulsionado pelo crédito rural, reflete, em parte, a maior notificacdo de
praticas sustentaveis, visando condicdes mais vantajosas de crédito.

A maior parte dos recursos mapeados provém de fontes domésticas,
tendo o Brasil como origem e destino do financiamento climatico, com
R$ 85,3 bilhdes/ano (97%). Fontes privadas foram responsaveis por
72% do financiamento climatico doméstico (R$ 61,4 bilhdes). O Plano
Safra é um importante indutor desses fluxos, devido a obrigatoriedade

de as instituicdes financeiras direcionarem recursos para o crédito rural.

A RenovaBio, de forma andloga, mobiliza recursos das distribuidoras de
combustiveis para a compra de Créditos de Descarbonizacao (CBIOs).

Fluxos internacionais mobilizaram R$ 2,9 bilhées/ano (3%) em
financiamento climatico para uso da terra. Esses recursos foram
majoritariamente provenientes de fontes publicas: bancos multilaterais
(R$ 1,7 bilhdo/ano), governos internacionais (R$ 0,8 bilhdo/ano)

e fundos climaticos (R$ 0,2 bilhdo/ano). Os fluxos de governos
internacionais foram destinados majoritariamente para o setor de
floresta nativa, tendo canalizado R$ 480 milhdes/ano (58%), com
destaque para as atuacdes do governo da Alemanha e da Noruega, que,
juntos, somaram 77% desses recursos.

n



1

O crédito rural é o principal instrumento para financiar atividades
alinhadas a objetivos climaticos para uso da terra no pais, sendo
responsavel por canalizar R$ 50,8 bilh6es/ano entre 2021 e 2023,
o que corresponde a 58% do total mapeado. No entanto, esse valor
representa apenas 15,5% do total das operacdes de crédito rural no
pais nesse periodo,' que tiveram uma média de R$ 328,1 bilhdes/ano.
E importante frisar que essa participacdo aumentou de 10% em 2019
para 18% em 2023.

Instrumentos de gestao de risco agropecuario mobilizaram

R$ 13,4 bilh6es/ano, 15% dos recursos totais mapeados. Esses
instrumentos constituem o principal mobilizador da agenda de
adaptacdo climética, destinando R$ 7,5 bilhées/ano, o que representa
54% dos fluxos mapeados para adaptacao no triénio analisado. O
Programa de Subvencdo ao Prémio do Seguro Rural (PSR) representou a
parcela mais relevante, canalizando, em média, R$ 5,9 bilhdes por ano.

Titulos Tematicos, instrumentos de mercado de capitais que visam
obter recursos para promover investimentos com beneficios sociais

e ambientais, representaram o terceiro instrumento em ordem de
importancia mapeado, tendo captado, em média, R$ 12,9 bilhdes/ano
(15%) em financiamento climatico para uso da terra.

Esses recursos beneficiaram os setores de bioenergia e biocombustiveis
(44%) e florestas (37%), sendo 35% para floresta plantada. Entretanto,
ao longo do periodo analisado, os titulos tematicos se afastaram do
setor de uso da terra, passando de R$ 22,1 bilhdes em 2021 para apenas
R$ 2,5 bilhdes em 2023.

Este relatério considera apenas as finalidades de custeio, investimento e industrializacéo do crédito rural, desconsiderando as operacées com

finalidade comercializacédo tanto dos fluxos climaticos quanto do total de operacdes. A finalidade comercializacdo representou 11% do total de
crédito rural concedido no periodo.

12



Despesas com perdas e danos climaticos mobilizaram

R$ 5,9 bilhdes/ano (7%), com crescimento de 357% entre 2021

(R$ 2,2 bilhdes) e 2023 (R$ 9,9 bilhdes). Esses fluxos provém de
indenizacdes pagas pelo governo federal por perdas climaticas na
agropecuaria, sendo R$ 5,4 bilhdes (93%) para o Programa de Garantia
da Atividade Agropecuaria (Proagro).

13
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Metodologia

O panorama de financiamento climatico para uso da terra no Brasil desenvolve uma
metodologia para quantificar e comparar fluxos financeiros para uso da terra com
componentes de acdo climatica, entre mitigacdo, adaptacéo, beneficios duplos (mitigacédo e
adaptacdo) e perdas e danos. Essa abordagem parte da experiéncia internacional do CPI no
mapeamento de financas climaticas globais, regionais e nacionais desenvolvida por mais de
dez anos, a partir do Panorama Global de Financiamento Climatico (Buchner et al. 2023) e
estd em constante aprimoramento.

Esta é a segunda edicdo do relatério Panorama de Financiamento Climatico para Uso da
Terra no Brasil. A primeira edicdo abrange o periodo de 2015 a 2020 (Chiavari et al. 2023);
esta nova edicdo atualiza os resultados para o periodo de 2021 a 2023. A analise aprimorada
dos dados revelou um aumento de 18% nos fluxos em relacdo ao periodo anterior,?resultado
principalmente de uma delimitacdo mais precisa dos fluxos de crédito rural.

Os critérios metodoldgicos adotados nesta publicacdo para classificar as atividades
mapeadas como alinhadas aos objetivos climaticos foram adaptados ao contexto brasileiro.
Isso resulta na inclusdo de politicas publicas voltadas a protecdo dos direitos dos povos
indigenas e ao financiamento de suas atividades, a regularizacdo ambiental e fundiaria,

ao ordenamento territorial e ao combate ao desmatamento, além de praticas agricolas
compativeis com o modelo de agricultura tropical desenvolvido no Brasil. Quatro fontes de
informacao foram utilizadas para incorporar os critérios climaticos para uso da terra no pais:

1. CPI - Atividades relacionadas a agropecuaria e as florestas alinhadas a objetivos
climaticos (Rosenberg et al. 2018; Chiriac, Naran e Falconer 2020; Buchner et al. 2021).

2. Consulta publica n® 82 de 2021 do Banco Central do Brasil (BCB) - Critérios de
sustentabilidade aplicaveis na concessdo de crédito rural (BCB 2021).3

3. CPI/PUC-Rio - Politicas e acdes governamentais para conservacao e restauracéo das
florestas e para o desenvolvimento de uma agropecuaria sustentdvel que contribuem para
alcancar as metas climaticas da Contribuicao Nacionalmente Determinada (Nationally
Determined Contribution - NDC) do Brasil (Antonaccio et al. 2018).

4. Rio Markers para mudancas climaticas do Comité de Ajuda ao Desenvolvimento da
Organizacdo para a Cooperacao e o Desenvolvimento Econémico (CAD/OCDE) - Fluxos
de financiamento alinhados aos objetivos da UNFCCC (OCDE 2018).

2 O Panorama de Financiamento Climatico para Uso da Terra no Brasil (Chiavari et al. 2023) apresentou uma média de R$ 25,1 bilhdes/ano,
corrigidos para dezembro de 2020. Com os aprimoramentos metodoldgicos incluidos nessa versdo, o novo valor mapeado é R$ 29,5 bilhdes, um
aumento de 18%. Considerando que os valores neste relatério sdo apresentados com correcdo monetéaria para dezembro de 2023, a média aqui
apresentada para o periodo a 2015 a 2020 é de R$ 36,0 bilhdes/ano.

3 Ainda que ndo listadas na consulta publica n® 82 do BCB, foram considerados como alinhados ao clima todas as linhas do Programa para
Reducéo da Emissao de Gases de Efeito Estufa na Agricultura (Programa ABC+), Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
no ambito do ABC (Pronaf ABC+) e Fundo Constitucional de Financiamento do Norte no ambito do ABC (FNO-ABC).
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O Apéndice | apresenta a lista detalhada dos critérios utilizados para definir quais fluxos
financeiros sdo considerados alinhados a objetivos climaticos neste trabalho. Os critérios
estdo divididos por:

* Uso climatico: (i) mitigacdo; (ii) adaptacao; (iii) mitigacdo e adaptacao; (iv)
perdas e danos.*

* Area: (i) politica de crédito rural; (ii) gestdo de risco agropecuario; (iii) gastos do governo;
(iv) mercado de capitais e outros instrumentos financeiros; (v) desenvolvimento e
cooperacdo internacional.

= Setores: (i) agricultura; (ii) florestas; (iii) pecuéria; (iv) bioenergia e biocombustiveis;
(v) multissetorial.

O Apéndice Il descreve as cinco areas relevantes para o financiamento climatico no Brasil,
assim como especifica as bases de dados utilizadas para cada uma delas. Um cuidado
metodolégico importante foi evitar a dupla contagem dos fluxos financeiros.

Este trabalho mapeou recursos provenientes de fontes publicas e privadas tanto domésticas
como internacionais, estendendo a pesquisa do estudo anterior para o periodo de 2021 a
2023. Os fluxos financeiros foram corrigidos pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor
Amplo (IPCA), tendo como referéncia dezembro de 2023. Para financiamento concedido
originalmente em moeda estrangeira, como ddlar americano ou euro, os valores foram
convertidos em reais a partir da taxa de cambio média do ano correspondente ao fluxo dada
pelo BCB e, depois, foram corrigidos pelo IPCA.

A sessdo de desenvolvimento e cooperacdo internacional tem como principal fonte de

dados o relatério da OCDE para Financas de Desenvolvimento para Clima e Meio Ambiente
(OCDE 2024). Os dados mais recentes disponibilizados sdo de 2022. Para os dados

de 2023, recorreu-se a dados primarios disponibilizados diretamente pelas principais

fontes de recursos internacionais mapeadas, em especial, bancos multilaterais, governos
internacionais e fundos climaticos internacionais. Isso foi necessario para compatibilizar
dados apresentados nessa secdo com as demais bases de dados utilizadas no restante do
relatério. Em futuras edicdes deste relatério, os dados para 2023 disponibilizados pela OCDE
serdo incorporados para um mapeamento mais fidedigno dos fluxos internacionais.

Uma inovacédo desta edicdo do relatdrio foi a inclusdo da categoria de perdas e danos dentre
0s usos climaticos e a classificacdo e quantificacdo dos fluxos financeiros destinados a essa
agenda. Perdas e danos sdo considerados o terceiro pilar da acdo climatica, juntamente

a adaptacao e mitigacdo (Broberg e Romera 2020). Diferentemente da adaptacéo,
acontecem apds a ocorréncia dos eventos climaticos e dizem respeito a mitigacdo dos
efeitos econdmicos e ndo econdmicos desses eventos, sejam esses agudos ou crénicos
(Stout 2023). Este relatdrio considera como gastos de indenizacao rural por perdas
climaticas apenas aqueles decorrentes de programas governamentais que subsidiam esses
custos, partindo do entendimento de que a indenizacéo paga por seguradoras privadas esta
representada no prémio da apdlice paga pelo contratante. A inclusdo dessa nova categoria
foi consequéncia do crescimento expressivo dessas indenizacGes ocasionadas por eventos
climaticos e da expectativa do aumento das perdas agropecuarias provocadas por esses
fendmenos no futuro.

O destaque ao uso climatico “perdas e danos” é uma inovacao frente ao relatério anterior, introduzida devido o aumento dos fluxos publicos de
indenizacdo por perdas climaticas na agropecudria.



O exercicio de mapear financas climaticas esbarra na falta de transparéncia na aplicacéo

de recursos, publicos e privados, alinhados ao clima. Recursos privados carecem
especialmente de transparéncia quanto a sua aplicacao, tendendo a subnotificacéo

gracas a falta de informacéo sobre seus fluxos. Um alinhamento coerente com préaticas da
agenda Ambiental, Social e de Governanca (ASG) requer divulgacdo ampla das atividades
para acompanhamento da sociedade e acionistas, garantindo melhor compreenséo da
implementacao e impacto de projetos. Uma divulgacdo mais clara e acessivel de informacdes
permitiria estimativas mais precisas dos recursos privados alinhados a objetivos climaticos.

A Figura 1 apresenta o Ecossistema de Financiamento Climatico para o uso da terra no Brasil,
organizando os fluxos financeiros em cinco areas: politica de crédito rural; gestao de risco
agropecuario; gastos do governo; mercado de capitais e outros instrumentos financeiros;

e desenvolvimento e cooperacéo internacional (descritas no Apéndice I). O Ecossistema
estrutura a relacdo entre os diferentes tipos de atores envolvidos e caracteriza os fluxos
financeiros alinhados a clima. As bases de dados pesquisadas relativas as cinco areas de
financiamento climatico permitiram extrair informacdes para caracterizar os fluxos em:
origem dos recursos, fontes dos recursos, canais de desembolso, instrumentos, setores e
uso climatico. As definicdes de cada uma das categorias e subcategorias dessa figura estao
no Apéndice Ill.
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Figura 1. Ecossistema de Financiamento Climatico para Uso da Terra no Brasil
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Panorama de Financiamento Climatico
para Uso da Terra

O financiamento climatico para uso da terra no Brasil teve uma média anual de

R$ 88,1 bilhdes para o periodo entre 2021 e 2023. A Figura 2 mostra que ocorreu um
crescimento significativo de 145% dos fluxos identificados contra a média do periodo
anterior analisado, de R$ 36,0 bilhdes/ano. O crescimento do financiamento climatico
mapeado representa tanto a maior mobilizacdo de recursos para agenda quanto a
reclassificacdo de fluxos como sustentaveis. A introducdo de condicdes mais favoraveis
de crédito para praticas alinhadas a objetivos climaticos encoraja a declaracado de praticas
sustentaveis, sem que isso represente necessariamente a adocao de novas praticas. Essa
reclassificacdo é responsavel em parte pelo crescimento retratado na Figura 2.

Figura 2. Evolucéo do Financiamento Climatico para Uso da Terra, 2015-2023
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Nota: Os valores referem-se a média anual, deflacionados pelo IPCA, tendo como referéncia dezembro de 2023.
Fonte: CP|/PUC-Rio com base nos dados de Sicor/BCB (2023), Siop/MPQO (2023), Mapa (2023), SES/Susep
(2023), MMA (2023), BNDES (2023), MME (2023), B3 (2023), NINT (2023), OCDE-DAC (2022), BID (2023),
BIRD (2023), KfW (2023), GEF (2023), NORAD (2023), Ministério Federal de Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdémico da Alemanha (2023), 2024

A Figura 3 detalha o panorama do financiamento climético para uso da terra no Brasil

através de um diagrama de Sankey, descrevendo os fluxos dos recursos publicos/privados e
domeésticos/internacionais, as fontes dos recursos, os canais de desembolso, os instrumentos
financeiros, os setores beneficiados e o uso climatico.
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Figura 3. Panorama de Financiamento Climatico para Uso da Terra no Brasil, 2021-2023
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Recursos para Financiamento Climatico

Fontes domésticas mobilizaram a maior parte dos recursos para uso da terra alinhados

a objetivos climaticos, com R$ 85,3 bilhdes/ano, 97% do total mapeado. 72% do
financiamento doméstico tem origem privada (R$ 61,4 bilhées/ano), em grande parte
gracas a politicas publicas que direcionam fluxos privados, como o crédito rural e os CBIOs.
As principais fontes de recursos privados domésticos foram instituicoes financeiras com
45% (R$ 39,5 bilhdes/ano), corporacdes com 18% (R$ 16 bilhdes/ano) e produtores rurais
com 7% (R$ 6,0 bilhdes/ano). Os principais atores publicos domésticos mapeados foram o
governo federal com 22% (R$ 19,2 bilhées/ano) e o BNDES com 6% (4,7 bilhdes/ano).

As fontes internacionais mobilizaram R$ 2,9 bilhées por ano, representando 3% dos fluxos
mapeados, com 96% desse montante, equivalente a R$ 2,7 bilhdes anuais, provenientes de
fontes publicas. Bancos multilaterais de desenvolvimento foram os principais financiadores
da agenda climéatica em uso da terra no Brasil no periodo, com 60% dos fluxos internacionais
(R$ 1,7 bilhdes/ano), destacados entre o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID)
com 33% (R$ 938 milhdes/ano) e o Banco Mundial com 27% (R$ 761 milhdes/ano).
Governos internacionais representaram 29% desses fluxos, com destaque para a Alemanha
com 14% (R$ 402 milhées/ano) e Noruega com 8% (R$ 232 milhdes/ano) especialmente
no setor de florestas.

Canais de Desembolso

Canais de desembolso sdo as instituicdes responsaveis por intermediar o financiamento
climatico mapeado, alocando os recursos para diferentes setores. Instituicées financeiras
foram responsaveis por mais de trés quartos (76%) do total desses fluxos com

R$ 66,9 bilhdes/ano, canalizando recursos nacionais tanto privados, com 72% (R$ 48,5
bilhdes/ano), quanto publicos, com 28% (R$ 18,4 bilhées/ano). Corporacdes canalizaram
15% dos recursos mapeados (R$ 13 bilhdes/ano), provenientes quase exclusivamente de
titulos tematicos.

Agéncias governamentais canalizaram R$ 5,0 bilhdes/ano (6%), sendo 64% provenientes
de recursos do orcamento federal (R$ 3,2 bilhdes/ano) e 36% de bancos multilaterais de
desenvolvimento e governos internacionais (R$ 1,5 bilhdes/ano). J& o BNDES canalizou

R$ 2,3 bilhées/ano (3%) através dos financiamentos diretos e indiretos de sua carteira.

22



Instrumentos Financeiros

O crédito rural é o principal instrumento para financiar atividades alinhadas a objetivos
climaticos para uso da terra no pais, sendo responsavel por R$ 50,8 bilhdes/ano entre
2021 e 2023, o que corresponde a 58% do total mapeado. Instituicdes financeiras foram
responsaveis por 78% desses recursos, direcionadas pelo Plano Safra.

Instrumentos de gestdo de risco agropecudrio mobilizaram R$ 13,4 bilhées (15%) através dos
programas Proagro, PSR e Fundo Garantia Safra. Esses foram os principais responsaveis por
fluxos de adaptacdo climatica, com R$ 7,5 bilhées/ano, 54% dos fluxos mapeados no triénio
analisado, e por todos os gastos com perdas e danos mapeados. O Programa de Subvencao
ao Prémio do Seguro Rural (PSR) representou a parcela mais relevante desses instrumentos
com R$ 5,9 bilhdes/ano em fluxos climaticos.

Titulos Tematicos, instrumentos de mercado de capitais que visam obter recursos para
promover investimentos com beneficios sociais e ambientais, captaram R$ 12,9 bilhdes/ano
(15%) em financiamento climatico para uso da terra. Esses recursos destinaram-se
principalmente aos setores de bioenergia e biocombustiveis, com R$ 5,7 bilhdes/ano (44%),
e florestas, com R$ 4,8 bilhdes/ano (37%), concentrados em florestas plantadas.

Crédito de baixo custo, facilitado por instituicées de desenvolvimento e agentes
internacionais, mobilizaram R$ 4,4 bilhdes/ano (5%). O principal ator nessa agenda é o
BNDES, com R$ 2,2 bilhdes/ano que nesse triénio concentrou suas atividades nas areas

de bioenergia e biocombustiveis e florestas. Entre os atores internacionais, os bancos
multilaterais de desenvolvimento mobilizaram R$ 1,7 bilhdes/ano (39%), enquanto governos
internacionais mobilizaram R$ 0,4 bilhdes/ano (10%).

Créditos de Descarbonizacdo (CBIOs), previstos pela RenovaBio, mobilizaram
R$ 3,1 bilhdes/ano (3%). Desde 2019, o programa ja financiou 109 milhdes de tonelada
de CO2 equivalente nao emitidas.

O orcamento publico federal mobilizou R$ 2,9 bilhdes/ano, com crescimento de 36%
entre 2021 e 2023. O setor de florestas € o principal recipiente desses recursos, com

R$ 2,1 bilhdes/ano (72%), através da atuacdo de érgdos estratégicos para a manutencéo
da floresta nativa brasileira como o MMA, Ibama, ICMBio, Funai e Servico Florestal
Brasileiro (SFB).

As doacbes mapeadas somaram R$ 680 milhdes/ano, representando apenas 1% do
financiamento climatico para uso da terra mapeado, sendo R$ 590 milhdes/ano proveniente
de fontes internacionais (87%). O Governo da Noruega foi responsavel por 34% das doacdes
climaticas para o setor de uso da terra no pais, com R$ 232 milhées/ano dedicados ao

setor de florestas.
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Setores

O setor beneficiado com a maior parte dos recursos mapeados foi a agricultura, com

R$ 65,1 bilhdes/ano em financiamento climatico, 74% do total mapeado. A proeminéncia

do crédito rural e da gestéo de risco agropecudrio explica o volume dos recursos voltados a
esse setor. Bioenergia e biocombustiveis receberam R$ 9,8 bilhdes/ano em financiamento
climatico (11%), alavancados pelos titulos tematicos (58%) e CBIOs (31%).

O setor de florestas somou R$ 8,4 bilhdes/ano representando 10% dos fluxos, metade da
participacdo entre 2015 e 2020. O setor de florestas nativas recebeu R$ 3,1 bilhées/ano,
canalizados pelo governo federal, através do orcamento publico, responsavel por dois
tercos dos fluxos, com 67% (R$ 2,2 bilhées/ano) e, de forma complementar, por governos
internacionais, com 16% (R$ 0,5 bilhdo). Ja o setor de florestas plantadas recebeu

R$ 5,3 bilhdes/ano, mobilizados por titulos tematicos (R$ 4,5 bilhées/ano) e crédito de baixo

custo do BNDES (R$ 0,7 bilhdo/ano).

Uso Climatico

Fluxos para a mitigacdo climatica representaram a maior parte dos recursos mapeados,
com R$ 50,3 bilhées/ano (57%). Recursos multiplos, que contemplam tanto objetivos de
mitigacdo como de adaptacdo, somaram R$ 18 bilhdes/ano (20%). Recursos destinados
exclusivamente para a adaptacao climética totalizaram R$ 13,9 bilhées/ano (16%),
concentrados no setor de gestdo de risco agropecuario, responsavel por 64% desses fluxos.
Finalmente, despesas com perdas e danos climéaticos mobilizaram R$ 5,9 bilhdes/ano (7%),
com crescimento de 357% entre 2021 (R$ 2,2 bilhdes) e 2023 (R$ 9,9 bilhdes).
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Politica de Crédito Rural

O que é a Politica de Crédito Rural?

O crédito rural é o principal instrumento de financiamento da agropecudria brasileira.
Os recursos e as linhas de financiamento sdo determinados no Plano Safra, anunciado
anualmente pelo governo federal. Algumas linhas de crédito oferecem condicdes
especiais para a agricultura de baixo carbono e outras praticas sustentaveis. Essa
politica publica é capaz de induzir a sustentabilidade no meio rural através da adocao
de critérios de financiamento e incentivos associados a objetivos de mitigacéo e
adaptacéo climatica. Esses incentivos podem promover uma agricultura de baixo
carbono, como no caso da linha de crédito do Programa de Financiamento a Sistemas
de Producao Agropecuaria Sustentaveis (RenovAgro), ou resiliente as mudancas
climaticas, com técnicas de plantio especificas, como o plantio direto.

O crédito rural foi o instrumento mapeado com maior volume de financiamento climatico
para uso da terra no Brasil, com uma média de R$ 50,8 bilhées/ano entre 2021 e 2023.

No entanto, esse valor representa apenas 15% do total das operacdes de crédito rural no pais
nesse periodo, que tiveram uma média de R$ 328,1 bilhdes/ano.> A Figura 4 mostra a evolucao
do crédito rural total e do crédito rural classificado como climatico entre 2015 e 2023.

Figura 4. Evolucdo do Crédito Rural Total e Climatico, 2015-2023
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Nota: Evolucdo do crédito rural total e climdtico nas finalidades custeio, investimento e industrializacdo. Néo foi
incluida a finalidade de comercializacdo.
Fonte: CP|/PUC-Rio com base nos dados de Sicor/BCB (2023), 2024

5  Osdados para o crédito rural neste relatdrio consideram apenas as finalidades de custeio, investimento e industrializacdo, desconsiderando a
finalidade comercializacao. O crédito rural com a finalidade de comercializacéo foi excluido dessa andlise e do calculo do valor total do crédito rural
concedido no periodo, pois pode ser utilizado para financiar a compra de produtos através da Politica de Garantia de Precos Minimos (PGPM) ou para
refinanciamento, como desconto de Duplicata Rural (DR) e de Nota Promisséria Rural (NPR). A média anual do crédito rural concedido considerando
todas as finalidades — custeio, investimento, industrializacdo e comercializacdo — foi de R$ 368 bilhdes/ano para o periodo de 2021 a 2023.

26



O crescimento do crédito rural climatico nao reflete apenas um aumento efetivo de recursos
destinados para praticas sustentaveis, mas ocorre também por mudancas nos registros das
operacdes. Os critérios para classificar o crédito rural como climatico seguem o disposto

na Consulta Publica n? 82 do BCB. O plantio direto é o principal critério para classificacdo
climatica do crédito rural, responsavel por 41% do crescimento do crédito rural climatico
entre 2019 e 2024. Essa pratica agricola ndo era registrada no Sistema de Operacdes do
Crédito Rural e do Proagro (Sicor) até 2018, embora fosse amplamente utilizada em culturas
como soja, milho e trigo. Entre 2021 e 2023, no entanto, R$ 11,5 bilhdes — ou seja, 23%

do crédito rural mapeado — foram categorizados como crédito climatico unicamente por
terem sido contabilizados no Sicor como plantio direto. Isso representa 13% dos fluxos
totais mapeados para o periodo coberto neste relatério. Portanto, um primeiro ponto a
destacar é que parte do crescimento do crédito rural classificado como climatico reflete uma
mudanca nos registros da base de dados, e ndo um aumento na destinacao de recursos para
praticas sustentaveis.

Um segundo ponto € que o registro no Sicor é autodeclaratério, sem mecanismos efetivos
de verificacdo. Com o aumento das discussdes sobre sustentabilidade na agropecudria e da
sua relacdo com a agenda de crédito, a declaracdo do plantio direto passou a ser vista como
um beneficio, resultando em um incremento significativo dos registros. Esse crescimento,
entretanto, pode refletir o maior interesse dos produtores em reportar essa pratica.

Além disso, o termo “plantio direto” abrange uma gama de préticas, sendo desejavel uma
melhor definicdo sobre quais delas possuem adicionalidade do ponto de vista climético.
Diversas iniciativas nacionais e internacionais tém buscado estabelecer parametros de
sustentabilidade aplicaveis ao setor de uso da terra. Enquanto algumas dessas iniciativas
tém foco em classificacdo e monitoramento, outras tém o objetivo mais amplo de direcionar
financiamentos para a producéo sustentdvel. Um mapeamento detalhado e uma anélise

das intersecdes e complementaridades entre essas iniciativas estao disponiveis em

relatério publicado pelo CPI/PUC-Rio (Oliveira et al. 2024). A Taxonomia Sustentavel
Brasileira, atualmente em elaboracéo, é uma iniciativa liderada pelo Ministério da Fazenda

e desenvolvida em parceria com outros ministérios, érgédos reguladores, setor privado,
academia e organizacdes da sociedade civil, que podera oferecer critérios de sustentabilidade
mais precisos e transparentes para a categorizacdo do crédito rural.
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O que compée o Crédito Rural Climatico?

A Consulta Publica n® 82, de 2021, do Banco Central sugeriu critérios de sustentabilidade
aplicaveis ao crédito rural, utilizando informacées de produto, modalidade de plantio e
técnicas adotadas. Os critérios mais relevantes entre 2021 e 2023 s&o plantio direto,
correcdo intensiva do solo, cultivo minimo e producado de cana-de-actcar que, juntos,
representam 69% do crédito rural climatico mapeado (Figura 5).

Em especial, toda producéo de cana-de-acticar é considerada sustentavel por estar associada
a producdo de biocombustiveis, seguindo os critérios da Consulta Publica n? 82. Esse critério
é responsavel, exclusivamente, pela inclusdo de R$ 7,2 bilhdes/ano, correspondendo a 14%
do crédito rural climatico.

Figura 5. Critérios do Crédito Rural Climatico, 2021-2023

23% Plantio direto
31% Outros

14% Producdo de Cana-de-Acticar

9% Correcdo
intensiva do solo

10% 13% Sobreposicdo de critérios™
Cultivo minimo

Nota: A sobreposicdo de critérios refere-se ao crédito rural associado a dois ou mais critérios, dentre Plantio Direto,
Cana-de-Actcar, Cultivo Minimo e Correcdo Intensiva do Solo.
Fonte: CP|/PUC-Rio com base nos dados de Sicor/BCB (2023), 2024

Em termos de produto, a soja € o principal produto beneficiado pelo crédito rural climatico,
com R$ 11 bilhdes/ano, ou seja, 22% do total mapeado (Figura 6). Apesar da relevancia
dentre os fluxos climaticos, essa parcela representa apenas 16% do total do crédito rural
destinado a soja.® A classificacao da producéo de soja como climatica ocorre pelas técnicas
de plantio empregadas: o plantio direto é o principal responsavel, estando associado a

75% do crédito rural mapeado para esse produto, seguido por cultivo minimo e sistemas
agro-silvo-pastoris.

6  Esterelatério considera apenas a finalidade de comercializacéo.



Figura 6. Financiamento Climatico via Crédito Rural por Produto Financiado, 2021-2023
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Fonte: CPl/PUC-Rio com base nos dados de Sicor/BCB (2023), 2024



Recursos privados constituem 78% do crédito rural alinhado a objetivos climaticos,
totalizando R$ 39,5 bilhdes/ano, provenientes de instituicdes financeiras como bancos
privados, publicos e cooperativas de crédito (Figura 7). Esses recursos sdo direcionados pela
politica de crédito do governo federal, que determina tanto a alocacdo como as condicées

de financiamento. Portanto, esses fluxos ndo seguem os mecanismos usuais de mercado. O
Plano Safra é o principal instrumento dessa politica, estabelecendo anualmente o conjunto
de regras para financiamento agropecuéario, incluindo a obrigatoriedade de destinar parte dos
recursos de conta corrente e de poupanca para o crédito rural.

Figura 7. Financiamento Climatico via Crédito Rural por Fonte de Recurso, 2021-2023

I Fonte de recurso publica

[ Fonte de recurso privada
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Fonte: CPl/PUC-Rio com base nos dados de Sicor/BCB (2023), 2024



7

No Plano Safra 2023/2024, houve uma mudanca importante determinando a
obrigatoriedade de direcionamento dos recursos captados por meio das Letras de Crédito
do Agronegécio (LCAs)” para operacdes de crédito rural de 35% para 50% (Mapa 2023).
Comi isso, as LCAs se tornaram uma das principais fontes de recursos climéticos no periodo
abarcado neste relatério, com R$ 11,2 bilhdes/ano, ou seja, 22% do crédito mapeado.

Ja o financiamento com recursos publicos foi de R$ 11,4 bilhdes/ano, representando 22%
do total mapeado para o crédito rural climatico. O BNDES é um importante financiador do
crédito rural climatico, com 9% dos fluxos mapeados. O governo federal foi responsavel por
13% dos fluxos, com recursos provenientes do Fundo Constitucional de Financiamento do
Norte (FNO) (R$ 2,8 bilhdes/ano), do Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste
(FNE) (R$ 2,7 bilhdes/ano) e do Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste
(FCO) (R$ 0,9 bilhées/ano).

Uma questao crucial refere-se a necessidade de mensuracdo dos impactos que os fluxos
financeiros climaticos possuem na sustentabilidade da agricultura e na reducdo de emissoes
de GEE. A linha de crédito ABC Recuperacéo, que é o principal instrumento implementado
nos ultimos anos para a recuperacao de pastagens degradadas no Brasil, tem eficacia

muito limitada (Oliveira, Souza e Assuncdo 2024). A tomada do crédito ndo gera um
aumento relevante da qualidade geral das pastagens e provoca mudancas muito marginais
no uso da terra.

Outro ponto relevante é como garantir que os fluxos financeiros climaticos gerem
incentivos econdmicos que promovam, de forma integrada, a agropecudria sustentavel e a
preservacdo das florestas. A anélise do crédito rural subsidiado concedido a propriedades
que desmataram entre 2020 e 2022 indica que 31% das propriedades que desmataram
acessaram crédito subsidiado, totalizando uma média de R$ 14 bilhées/ano (Mourao, Stussi
e Souza 2024). Esse resultado sugere que o crédito destinado a praticas sustentaveis, como
o plantio direto de soja, também pode estar beneficiando propriedades que desmatam.

Conclui-se, portanto, a partir desses resultados, que nao é suficiente aumentar a alocacdo de
financiamento, sendo necessario um monitoramento da efetividade do uso desses recursos
e do impacto produzido. A inclusdo mais precisa de critérios climaticos no crédito rural é
fundamental para a promocao da sustentabilidade da agropecuaria, alinhando o setor aos
objetivos climéaticos. E essencial que os recursos publicos alocados pelo Plano Safra sejam
consistentes com esses propdsitos (Mourédo, Stussi e Souza 2024). Ao mesmo tempo, um
melhor direcionamento dos recursos privados também pode fortalecer uma agropecuéria
compativel com os desafios de mitigacdo e adaptacao climatica.

LCA é um titulo de renda fixa emitido por instituicdes financeiras para financiamento do agronegdcio através de empréstimos para produtores
rurais, criado pela Lei 11.076 de 2004 (B3 2024).
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Gestao de Risco Agropecuario

O que é Gestao de Risco Agropecuario?

A gestdo de risco agropecuario engloba o setor de seguro rural e outros instrumentos
de gerenciamento de risco, protegendo a producao rural contra eventos climaticos
adversos. Com o aumento da frequéncia e da intensidade de evento extremos, a
agropecuaria tem se tornado cada vez mais vulneravel. Proteger o produtor dos
prejuizos de grandes secas ou enchentes possibilita a retomada da lavoura nas safras
seguintes. Este capitulo contabiliza os fluxos de seguro rural guiados por politicas
publicas por terem subsidios visando aumentar a resiliéncia no campo, incluindo o
Programa de Garantia da Atividade Agropecuaria (Proagro), Programa de Subvencéo
ao Prémio de Seguro Rural (PSR) e o Fundo Garantia Safra.

Entre 2021 e 2023, instrumentos de gestao de risco agropecuario alinhados a

objetivos climéticos totalizaram R$ 13,4 bilhdes/ano. Desse total, R$ 7,4 bilhdes/ano

— correspondendo a 55% dos fluxos — foram provenientes de fontes publicas. Essa
participacdo publica expressiva é explicada, principalmente, pelos recursos para perdas e
danos, de R$ 5,9 bilhdes/ano (44%). Esses valores estdo associados a indenizacdes pagas
por programas federais, como o Proagro e o Garantia-Safra, para cobrir perdas agropecuarias
decorrentes de eventos climaticos. A Figura 8 mostra o crescimento dos fluxos de gestdo de
risco agropecuario, segmentados por uso climatico e origem dos recursos.

33



Figura 8. Financiamento Climatico para Gestdo de Risco Agropecudrio, por Origem dos Recursos e Uso
Climatico, 2015-2023
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Fonte: CPl/PUC-Rio com base nos dados de Sicor/BCB (2023), Siop/MPQO (2023), Mapa (2023) e
SES/Susep (2023), 2024

No Brasil, a gestao de risco agropecuario € incentivada por politicas publicas, assim como
o crédito rural. Os principais programas nessa area sdo o PSR, o Proagro, o Garantia-Safra
e a Politica de Garantia de Precos Minimos (PGPM),® cada um com diferentes formas de
operacdo, objetivos e publicos-alvo (Figura 9).

Esses instrumentos sdo os principais mecanismos de adaptacdo climatica na drea de uso da
terra, pois aumentam a resiliéncia das atividades agropecuérias e reduzem a vulnerabilidade
a eventos climaticos adversos, como chuvas excessivas e secas (Chiavari et al. 2023).°

8 A PGPM é uma politica focada em corrigir distorcdes de precos dos produtos agropecudrios e, portanto, ndo tem relacdo direta com a
ocorréncia de eventos climaticos. Sendo assim, essa politica néo foi incluida no mapeamento de financiamento climatico deste trabalho.

9  Aanalise inclui apenas os fluxos financeiros para gestao de risco agropecudrio com cobertura exclusivamente relacionada a riscos climaticos,
como chuvas excessivas, seca, variacdo extrema de temperatura, granizo, geada, ventos fortes e ventos frios, doencas e pragas, entre outros.
Portanto, apenas um subconjunto das apdlices de seguro rural estd contabilizado nos niimeros apresentados, ndo incluindo, por exemplo, a
modalidade seguro de vida do produtor. Ver apéndice 1.
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Figura 9. Financiamento Climatico para Gestao de Risco Agropecuadrio por Tipo e Origem do Recurso,
2021-2023

Perdas e Danos/Publico I Adaptacio/Publico B Adaptacio/Privado
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Nota: Os valores referem-se a média anual, deflacionados pelo IPCA, tendo como referéncia dezembro de 2023. A
taxa adicional € similar ao “prémio” pago na contratacdo de um seguro. No Proagro, essa taxa € calculada como
uma aliquota do valor total a ser coberto pelo Proagro (BCB 2022).

Fonte: CPl/PUC-Rio com base nos dados de Sicor/BCB (2023, Siop/MPO (2023), Mapa (2023) e SES/Susep
(2023), 2024.

Apesar do crescimento de perdas e danos, a adaptacdo segue sendo o principal uso climatico
dos recursos para financiamento climatico para gestao de risco agropecudrio com

R$ 7,5 bilhdes/ano. Esse valor representa 54% do financiamento climatico para adaptacédo
em uso da terra no Brasil ao longo do triénio. O PSR foi responsavel por 78% desses fluxos,
somando R$ 5,9 bilhées/ano. Ja o Proagro mobilizou 22% dos fluxos para adaptacéo, com
R$ 1,6 bilhdo/ano através da taxa adicional.

Programa de Garantia da Atividade
Agropecuaria (Proagro)

O Proagro exonera os produtores do cumprimento de obrigacGes financeiras em operacées
de crédito rural de custeio e os indeniza pelos recursos proprios utilizados com despesas
operacionais da producdo, em caso de perdas decorrentes de eventos climaticos adversos.
Embora as instituicdes financeiras sejam responsaveis pela parte operacional do programa, os
riscos sdo assumidos pela Unido, uma vez que recursos publicos sdo aportados no fundo do
Proagro para garantir o pagamento das indenizaces (Souza, Pereira e Stussi 2022).

A adesdo ao programa ocorre por meio do pagamento da tarifa do Proagro — chamada

de "adicional” — pelo beneficiario do programa. Esse adicional do Proagro é semelhante

ao prémio pago na contratacdo de um seguro, sendo calculado anualmente pelo Conselho
Monetario Nacional (CMN) e podendo ser alterado de acordo com a politica agricola do
governo federal (BCB 2023). Nesse modelo, as despesas do programa sdo compartilhadas
entre os produtores rurais, que pagam o adicional, e o governo federal, que complementa com
os aportes necessarios quando as indenizacdes excedem o valor arrecadado com o adicional.
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A tarifa adicional do Proagro, paga para prevencédo em caso de eventos climaticos, é um
recurso para adaptacéo climatica. No periodo analisado, o valor do adicional totalizou
R$ 1,6 bilhdo/ano.

Como os aportes do governo para o pagamento das indenizacdes ocorre em resposta a
eventos climéticos e visam reduzir seus impactos, esses séo classificados como perdas
e danos. Entre 2021 e 2023, o governo federal teve R$ 5,5 bilhdes/ano em despesas
orcamentdrias para indenizacdes do Proagro, que subiram de R$ 1,9 bilhdo em 2021 para
R$ 9,4 bilhdes em 2023.

Esse crescimento acentuado pode ser atribuido ao aumento recente de eventos climaticos
que impactam a agropecuaria nacional. No entanto, a falta de transparéncia do programa
aponta para a possibilidade de fraudes no processo de ativacao das indenizacdes, levando a
uma auditoria pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU 2024).

Programa de Subvencao ao Prémio de Seguro
Rural (PSR)

O PSR, administrado pelo Ministério da Agricultura e Pecudria (Mapa), é um programa de
apoio a aquisicdo de seguro rural que visa assegurar a recuperacao financeira dos produtores
em casos de eventos climaticos adversos (Souza e Assuncéo 2020). Por meio do PSR, o
governo federal subsidia o custo da apdlice do seguro rural adquirida pelos produtores junto
a seguradoras privadas. No periodo analisado, essa subvencao teve uma média de R$ 1,5
bilhdo/ano, enquanto o prémio liquido pago pelos produtores rurais somou R$ 4,4 bilhdes.
Entretanto, o programa registrou uma queda de 17% entre 2022 e 2023.

Fundo Garantia Safra

O Fundo Garantia Safra é uma politica publica de apoio a agricultura familiar na regido
semiarida, integrada a linha de crédito rural do Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (Pronaf). Ele oferece um beneficio condicionado para produtores
residentes em municipios que, comprovadamente, tenham sofrido perdas de safra devido
a seca ou ao excesso de chuvas. A contribuicdo federal para esse programa, paga pelo
governo, garante os recursos necessarios para cobrir o montante pago aos beneficiarios.
Durante o periodo analisado, essa contribuicdo foi de R$ 0,4 bilhdo/ano. Esses recursos
sdo classificados como perdas e danos, pois compensam prejuizos causados por

eventos climaticos.

O funcionamento do Proagro e do PSR é analisado detalhadamente em relatério do CPl/
PUC-Rio, que revela como o desenho de cada um dos programas gera incentivos distintos
para produtores, peritos e agentes financeiros, impactando a eficiéncia do gasto publico
(Souza, Pereira e Stussi 2022). O estudo mostra oportunidades para aperfeicoar as
regras dos programas, visando reduzir fraudes e direcionar os recursos para produtores
mais vulneraveis e para aqueles que utilizem praticas agropecudrias mais sustentaveis
(Veja o Box abaixo).
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Intensificacao de Eventos Climaticos e Desenho da Politica Publica

O aumento da frequéncia e intensidade de eventos climaticos extremos estdo gerando
perdas cada vez maiores e ampliando a imprevisibilidade na agricultura. Isso, por sua vez,
eleva a demanda por seguro rural, assim como as indenizacdes pagas e os custos dos
prémios. Nos ultimos anos, o Brasil enfrentou graves eventos climaticos com fortes impactos
na producado agropecuaria, como a forte estiagem no ano agricola 2021/2022, que levou a
um crescimento de indenizacdes em quatro vezes contra o ano anterior (Souza, Oliveira e
Stussi 2023). Em 2024, as enchentes do Rio Grande do Sul e a maior seca da histéria do pais
reforcam a tendéncia de agravamento desses eventos.

Esses fendmenos extremos desafiam os instrumentos atuais de gestdo de risco agropecuario.
O aumento dos gastos publicos com programas, como o Proagro, demonstra que o modelo
vigente esta se tornando insustentavel diante do risco climatico crescente. As politicas

de gestao de risco agropecuario precisam ser revistas para que se adaptem a essa nova
realidade sem sobrecarregar as contas publicas e, ao mesmo tempo, garantindo a protecao
aos produtores rurais.

Nesse sentido, o Zoneamento Agricola de Risco Climatico (Zarc) tem sido adotado para
delimitar as janelas recomendadas de plantio, com o objetivo de reduzir os riscos climaticos,
como o déficit hidrico, durante o periodo de exposicdo da cultura no solo. O Zarc estabelece
as faixas de risco de 20%, 30% e 40%, que tratam sobre chances de ocorréncia de
problemas climaticos.

O Zarc é um critério fundamental tanto para o PSR quanto para o Proagro, influenciando as
condicdes de contratacdo de seguros com base nas técnicas de sustentabilidade empregadas
pelos produtores. Atualmente, a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa)
estd desenvolvendo o Zarc Nivel de Manejo (Zarc NM), uma modalidade mais abrangente
que incorpora diversos critérios para avaliar o nivel de comprometimento do produtor com
praticas sustentaveis, especialmente no manejo do solo.

A evolucdo do Zarc e a introducédo do Zarc NM sao estratégicas para aumentar a resiliéncia
da producéo agropecudria, assim como para proteger as contas publicas, garantindo que
os riscos climaticos sejam mitigados por praticas agricolas adequadas. Com isso, espera-
se reduzir as perdas associadas a erros de plantio e garantir uma gestao de risco mais
eficaz e sustentavel.

A revisdo dos programas atuais também precisa abordar questdes de governanca, como a
prevencdo de fraudes, que tem sido uma preocupacao crescente. Essa revisdo deve também
vir acompanhada de politicas que incentivem a adocdo de melhores praticas agricolas por
parte dos produtores, de forma a mitigar os riscos no longo prazo.

O Proagro passou por importantes mudancas recentemente. Para incentivar praticas
agricolas mais seguras no Plano Safra 2024,/2025, as indenizacbes passaram a variar de
acordo com a época de plantio, sendo estabelecida uma reducéo do valor indenizado para
operacées em areas de risco de acordo com o Zarc. Para data de plantio com 30% de risco,
houve reducéo de 25% na indenizacdo. J& para data de plantio com 40% de risco, houve
reducdo de 50% na indenizacdo.

Além disso, o limite de enquadramento obrigatério foi reduzido para R$ 270 mil por
ano agricola, em vez de R$ 335 mil. Essa medida busca focar o programa em pequenos
agricultores e agricultores familiares.






Gastos do Governo

O que sao Gastos do Governo?

Os gastos do governo analisados neste capitulo sdo as despesas pagas do orcamento
publico federal, incluindo toda a esfera executiva e transferéncias para estados e
municipios. Politicas publicas federais estao relacionadas a fluxos mapeados em
diversas secoOes desta publicacdo, mas o orcamento direto ganha destaque pelo

seu papel estruturante, especialmente no setor de florestas nativas. Nesta secdo €
mapeado o orcamento desembolsado por ministérios e autarquias do governo federal,
relacionado a objetivos climaticos para o setor de uso da terra. A partir desse filtro, é
explorado o volume e o perfil da atuacdo direta do governo federal na agenda.

Entre 2021 e 2023, as despesas do orcamento publico federal representaram 3% dos
recursos climaticos mapeados, totalizando R$ 2,9 bilhdes/ano.”® Durante esse periodo,
houve um crescimento de 39% dos fluxos, que retomaram os niveis pré-governo Bolsonaro
(Figura 10). Esse aumento interrompe uma tendéncia de queda que vinha sendo observada
desde 2016, que coincide com a alternancia do Executivo federal para coalizées de cunho
mais liberal e com a adocdo da Emenda Constitucional n® 95/2016, conhecida como “Teto
dos Gastos”, que culminou na reducéo e, em certos casos, na extincdo de programas
governamentais relevantes para a agenda climatica (IPEA 2021). Apesar da mudanca

de tendéncia, os fluxos oriundos dos gastos do governo nos ultimos trés anos sdo 24%
inferiores a média do que foi mapeado entre 2015 e 2020.

O setor de florestas é responsavel por 71% desses desembolsos, através da atuacdo de
orgdos essenciais para a execucao dos compromissos climaticos brasileiros no setor de

uso da terra, que envolve aces de conservacao, restauracao e reflorestamento, como

o Ibama, ICMBio, Funai, MMA, Servico Florestal Brasileiro (SFB) e Instituto de Pesquisa
Jardim Botéanico do Rio de Janeiro (JBRJ). Esses érgdos sdo fundamentais para a preservacdo
ambiental e a protecdo da vegetacdo nativa, o combate ao desmatamento e queimadas e a
protecdo dos povos indigenas. Por isso, o orcamento deles foi contabilizado integralmente”
dentre os fluxos climaticos mapeados, incluindo os gastos administrativos'? que
representaram 53% dos valores no triénio analisado. Entretanto, o orcamento administrativo
esteve estagnado entre 2021 e 2023, ndo acompanhando a expansao orcamentaria
observada na agenda no periodo.

10 As despesas orcamentdrias com indenizacdes para os programas Proagro e Fundo Garantia Safra séo consideradas na secdo de Gestao de Risco
Agropecuario e, portanto, ndo compdem esta secdo.

n A excecdo de gastos com aposentadoria e precatdrios.

12 Por orcamento administrativo, consideramos gastos com folhas de pagamentos, beneficios para pessoal na ativa e administracdo da unidade.



Figura 10. Financiamento Climatico para Uso da Terra via Orcamento Publico por Tipo de Recurso,
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Fonte: CPl/PUC-Rio com base nos dados de Siop/MPO (2023), 2024

Por outro lado, o esforco para aumento dos gastos considerados ndo administrativos do
Executivo federal alinhados ao clima foi bem-sucedido, tendo apresentado um crescimento
de 1M1% entre 2021 e 2023.

Projetos de infraestrutura hidrica e irrigacdo, relacionados a adaptacéo climatica para a
agropecuaria no Nordeste, representaram o maior impacto sobre o crescimento dos gastos
do governo entre 2021 e 2023. Foram canalizados R$ 461 milhées em 2023 através do
Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional (MIDR) para projetos de oferta de
agua, em especial de construcdo de canais adutores aproveitando as dguas transpostas do
Rio Sao Francisco.

Em 2023, os gastos com regularizacdo ambiental e fundidria e ordenamento territorial,
fundamentais para o sucesso de politicas de combate ao desmatamento, atingiram um

pico de R$ 339 milhdes, um aumento de R$ 164 milhdes em relacdo a 2021. As atividades
de criacdo, gestdo e implementacao das unidades de conservacao (UCs) federais pelo
ICMBio tiveram um orcamento de R$ 180 milhées em 2023, um crescimento de 70% em
relacdo a 2021. Atividades relacionadas a demarcacado, monitoramento e fiscalizacédo das
terras indigenas foram destinatarias de R$ 126 milhdes via orcamento publico em 2023, um
crescimento de 249% comparado a 2021, sendo Funai, ICMBio e Ibama os principais 6rgaos
que desembolsaram recursos para a execucao dessas atividades.



J4 os gastos com acbes de prevencao e controle do desmatamento e de incéndios tiveram um
orcamento de R$ 358 milhdes em 2023, representando um crescimento de R$ 137 milhdes
em relacdo a 2021. Destaca-se o crescimento do orcamento do ICMBio para “fiscalizacao
ambiental e prevencao e combate a incéndios florestais” com R$ 127 milhdes em 2023, 99%
acima do desembolsado em 2021.

Essas atividades reforcam o papel governamental como um dos principais financiadores para
o setor de florestas no pais. O orcamento publico foi responsavel por dois tercos (67%) dos
recursos para floresta nativa no Brasil entre 2021 e 2023, com R$ 2,1 bilhées/ano. Esses
desembolsos governamentais sdo estruturantes para a estratégia nacional de monitoramento,
prevencdo e combate ao desmatamento e queimadas, e para a promocédo da conservacdo

da vegetacédo nativa e sua recuperacao. Por isso, é indispensavel a continuidade da politica
climatica e a ampliacdo dos programas e acdes governamentais alinhadas a objetivos
climaticos, com o fortalecimento dos 6rgdos mencionados anteriormente para garantir
impactos concretos e de longo prazo.

Fundo Nacional sobre Mudancas do Clima

O Fundo Nacional sobre Mudancas do Clima (FNMC) — conhecido como

Fundo Clima — é um fundo contabil ligado ao MMA, instituido pela Lei n®
12.114/2009, com o objetivo de mobilizar recursos para projetos visando a
mitigacdo e adaptacéo climatica. Em dezembro de 2023, sua carteira contava
com R$ 1,3 bilhdo disponiveis (BNDES 2024a), recursos que sdo captados
através de tributos de empresas petroliferas nacionais, além de receber recursos
de instituicoes publicas e privadas (Cepal 2016). Entretanto, dificuldades

de acesso aos recursos do fundo por questdes fiscais, de gestdo e execucdo
limitam o seu impacto (Inesc 2022). Durante o periodo mapeado, o Fundo
mobilizou apenas R$ 157 milhdes/ano, entre as modalidades reembolsavel e ndo-
reembolsavel; do total, R$ 73 milhdes/ano foram destinados ao setor de uso da terra.

O Fundo Clima opera através de duas modalidades. A modalidade ndo-reembolsavel
é executada pelo MMA e opera através de doacdes, principalmente através de
contribuicdes para projetos governamentais subnacionais. Essa modalidade mobilizou
R$ 2,3 milhdes/ano, com R$ 1,8 milhdo/ano para o setor de uso da terra, sendo 86%
para projetos na Regido Nordeste. Ja a modalidade reembolsével do fundo é gerida
pelo BNDES através de créditos de baixo custo pelo Programa Fundo Clima, tendo
financiado R$ 155 milhdes/ano, sendo R$ 71 milhdes/ano relacionados ao setor de
uso da terra. Esses fluxos foram contabilizados na secdo “Mercado de capitais e
outros instrumentos financeiros” deste relatério em funcéo do instrumento financeiro
utilizado para canalizar esses recursos.

Apesar do montante desembolsado no periodo mapeado ser limitado, o Fundo Clima
tem grande potencial de impacto para a agenda. Em agosto de 2023, o MMA e o
BNDES anunciaram reformulacdes no fundo, relancando-o como Novo Fundo Clima,
com aporte de R$ 10 bilhées para a linha de financiamento reembolsével e revisando a
sua governanca para um modelo com a participacado de representantes da sociedade
civil e do setor privado (MMA 2023).
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Mercado de Capitais e Outros
Instrumentos Financeiros

O que sao Mercado de Capitais e Outros
Instrumentos Financeiros?

A secéo de Mercado de Capitais e Outros Instrumentos Financeiros deste relatério
se dedica a mapear instrumentos financeiros existentes, para além do crédito rural,
capazes de atrair investimentos privados e de mobilizar o mercado de capitais para
objetivos climaticos no setor de uso da terra. Para isso, e considerando a escassez de
dados nessa area divulgados de forma consistente e padronizada, foram analisados
trés instrumentos relevantes: titulos tematicos, CBIOs e as operacées diretas e
indiretas do BNDES. Com isso, os fluxos mapeados nesta secdo sdo, possivelmente,
subdimensionados.

A mobilizacdo de recursos privados em escala é fundamental para financiar a transicéo para
uma economia de baixo carbono e resiliente. Os recursos publicos néo serdo suficientes
para atingir as metas climaticas, sendo necessario desenhar um modelo financeiro que atue
com uma diversidade de fontes — incluindo publicas, privadas e de financiamento misto — e
de instrumentos.

Este relatério explorou a relevancia dos fluxos privados direcionados pelo Plano Safra na
secao sobre crédito rural. Contudo, a transicado climéatica depende de investimentos privados
estruturantes, que vdo além do crédito rural, e da sua catalisacdo através de instrumentos
financeiros inovadores.

Existe uma grande expectativa em relacdo ao potencial do mercado de capitais para
mobilizar financiamento climatico no setor de uso da terra, porém a falta de transparéncia
de parte dos instrumentos utilizados restringe a capacidade de mapeamento desses fluxos.
Um exemplo € a limitada visibilidade sobre os critérios climaticos utilizados em mecanismos
como fundos de investimento sustentdveis, que impede sua mensuracdo e contabilizacao.

Titulos tematicos, por outro lado, sdo um exemplo de ativos financeiros de captacdo do
mercado de capitais voltados para projetos que apresentem beneficios ambientais e/ou
sociais mensuraveis, que recebem avaliacdes externas e, por isso, apresentam indicadores
e critérios de avaliacdo explicitos, em geral de acordo com padrdes internacionais. No
entanto, esses titulos ainda representam uma pequena parcela do financiamento climatico
via mercado de capitais, sendo necessario expandir a transparéncia existente nos titulos
tematicos para as demais iniciativas de sustentabilidade do mercado de capitais.



Novas iniciativas oferecem maior transparéncia sobre o impacto climatico de ativos
financeiros. Um exemplo é o lancamento das Acbes Verdes da B3, anunciadas em 2024, com
base nos Green Equity Principles, da World Federation of Exchanges (B3 2024), que estabelecem
uma certificacdo por entidades avaliadoras de empresas listadas nessa bolsa de valores ou
em processo de oferta publica inicial (Initial Public Offering - IPO) para dar credibilidade e
garantir que as mesmas estao alinhadas com compromissos ambientais. Até outubro de
2024, apenas duas empresas obtiveram tal certificacdo, mas esse é um modelo promissor
para comprovar que a estratégia da organizacdo esta empenhada com a promocéo da
sustentabilidade.

Esta secdo explora trés mecanismos que estdo canalizando financiamento climatico privado
no setor de uso da terra no pais: titulos tematicos, CBIOs e financiamentos do BNDES. O
setor de bioenergia e biocombustiveis €, entre os trés instrumentos analisados, o principal
destinatario de recursos, com 54% do volume mapeado (R$ 9,8 bilhdes/ano). A maturidade
tecnoldgica e econdmica desse setor é resultado de politicas publicas robustas e duradouras,
que comecaram a ser implementadas na década de 1970 e que envolveram investimentos
em pesquisa e desenvolvimento, além de subsidios governamentais consideraveis, que
foram sendo gradualmente reduzidos para permitir a atuacdo crescente de atores privados
(Chiavari e Tam 2011).

Figura 11. Fluxos de Mercados de Capitais e Outros Instrumentos Financeiros por Instrumento, 2015-2023
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Titulos Tematicos

Titulos tematicos™ mobilizaram R$ 12,9 bilhées em financiamento climatico para uso da terra
no periodo, concentrados nos setores de biocombustiveis e floresta plantada. Esse valor
representa 15% dos fluxos mapeados — o terceiro maior instrumento, atras de crédito rural
e instrumentos de gestdo de risco — e demonstra o potencial do mercado de capitais para

a agenda climatica no setor de uso da terra, apesar de ser um instrumento insuficiente para
mobilizar os recursos necessarios.

Figura 12. Titulos Tematicos Climatico para Uso da Terra por Setor, 2021-2023

0,1%
Pecudria

19%
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44%
Bioenergia e Biocombustiveis
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Fonte: CPl/PUC-Rio com base nos dados de NINT (2023), 2024

Entre 2021 e 2023, titulos tematicos mobilizaram R$ 5,7 bilhdes/ano para o setor de
bioenergia e biocombustiveis, 44% dos titulos tematicos mapeados. Esse valor se distribui
dentre a cadeia de producdo de biocombustiveis, desde o cultivo da cana-de-aclcar a
construcéo de usinas.

O setor de floresta mobilizou R$ 4,8 bilhées/ano, 37% dos titulos mapeados, dos quais
florestas plantadas receberam 94% (R$ 4,5 bilhées/ano). A Suzano concentrou 86% dos
titulos de florestas com trés operacdes entre 2021 e 2022, assumindo compromissos de
reduzir a emissédo de GEE e a intensidade do uso de dgua em suas operacoes.

Entretanto, a participacdo dos setores de uso da terra entre os titulos tematicos emitidos
no pais recuou entre 2021 e 2023. Em 2021, foram emitidos R$ 22,1 bilhdes em titulos
mapeados por esse relatério, 22% dos titulos ASG emitidos no pais segundo base de dados
da NINT. Em 2023 foram emitidos somente R$ 2,5 bilhdes, 4% do mapeado no ano e uma
queda de 89% em dois anos.

13 Titulos teméticos sdo instrumentos de divida que obtém recursos para financiar projetos com impacto ambiental, social ou de governanca. Este
relatério seleciona os titulos com metas climaticas estabelecidas e associadas ao setor de uso da terra.
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CBIOs

Os CBIOs, principal instrumento da Politica Nacional de Biocombustiveis (RenovaBio),
mobilizaram R$ 3,1 bilhdes/ano entre 2021 e 2023. Cada CBIO corresponde a uma tonelada
de carbono equivalente evitada, emitido por produtores de biocombustiveis. Esses titulos
sdo comprados por distribuidores de combustiveis, seguindo metas individuais anuais
compulsdrias de reducdo de emissdo de GEEs determinadas pela Agéncia Nacional de
Petrdleo, Gas Natural e Biocombustivel (ANP) (MME 2024).

O valor negociado dos CBIOs é determinado pela demanda estabelecida pela ANP e subiu
de R$ 44/CBIO, em média, em 2021, para R$ 114/CBIO, em 2023. Essa valorizacdo impacta
em um crescimento dos valores mobilizados de modo desproporcional ao crescimento da
emissdo de CBIOs, que entre 2020 e 2023 financiaram 109 milhdes de toneladas de CO2
equivalente ndo emitida pelo uso de biocombustiveis.

Os CBIOs representam um modelo inovador de politica publica para mobilizacéo de
recursos para metas climaticas, utilizando-se do modelo de poluidor-pagador e protetor-
recebedor para financiar combustiveis menos poluentes. Contudo, o instrumento € alvo de
guestionamentos sobre sua efetividade, sendo pauta do Acérddo 251/2023 do TCU™ com
criticas sobre seu modelo de governanca, estrutura e o efeito da instabilidade dos precos
sobre o mercado.

BNDES

Bancos de desenvolvimento, incluindo tanto o BNDES quanto bancos de desenvolvimento
regionais, tém grande potencial de atracdo de recursos privados para compor a agenda
climatica brasileira.

Figura 13. Financiamento Climatico para Uso da Terra do BNDES (Operacdes Diretas e Indiretas),

2021-2023
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Fonte: CPl/PUC-Rio com base nos dados de BNDES (2023), 2024

14 Para saber mais: Tribunal de Contas da Unido (TCU), Acérdéo 251/2023, julgado em 15.02.2023. bit.ly/3BWaTPd.
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O BNDES atua em diferentes frentes mapeadas deste relatério, incluindo o Fundo
Clima, Fundo Amazoénia e Crédito Rural (veja o Box abaixo). Nesta secdo, exploramos
os financiamentos diretos e indiretos do banco, operados respectivamente pela prépria
instituicao e por instituicGes financeiras parceiras.

As operacoes de financiamento direto e indireto do BNDES mobilizaram, em média,

R$ 2,2 bilhdes em crédito de baixo custo alinhado a metas climaticas para o setor de uso da
terra. O apoio a cadeia produtiva de biocombustiveis™ foi a principal frente do banco nesse
periodo, com 67% dos recursos mapeados, com destaque para R$ 514 milhdes/ano através
da linha de crédito BNDES RenovaBio." Jd outros 30% dos fluxos foram direcionados para

o setor de florestas plantadas com o cultivo de eucalipto, somando R$ 657 milhdes/ano.
Somam-se ao crédito de baixo custo financiado pelo BNDES R$ 88 milhdes/ano em doacdes
através do Fundo Socioambiental do banco, que dedicou 98% desse valor para o Fundo
Brasileiro para a Biodiversidade (Funbio).

Dentre os fluxos mapeados na cadeia produtiva de biocombustiveis, incluem-se financiamentos ao cultivo de cana-de-acucar, classificados no
setor agricultura deste relatério.

BNDES RenovaBio é um programa, no &mbito do RenovaBio, de apoio direto do BNDES de crédito ASG para o setor de biocombustiveis a fim de
melhorar a eficiéncia energético-ambiental e certificacdo da producédo, necesséria para a emisséo de CBIOs . Para saber mais: Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES). BNDES amplia para R$ 3,5 bilhdes recursos para o setor de biocombustiveis. 2023. Data de acesso:
09 de outubro de 2024. bit.ly/3UggWnX.
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A Atuacao Transversal do BNDES na Agenda Climatica
para Uso da Terra

O BNDES é um ator chave para a transacao climatica brasileira e opera no setor de uso da
terra em diversas frentes que sédo exploradas neste relatério, além da descrita nesta secao:

* O BNDES opera no crédito rural, sendo fonte de 9% do crédito rural climatico mapeado
neste relatdrio, R$ 4,7 bilhdes/ano, com participacdo destacada para o RenovAgro” com
20%, comparados com 8% no total do crédito rural climatico mapeado.

* O banco opera os recursos reembolsaveis do Fundo Clima, que mobilizou R$ 71 milhdes/ano
no periodo, como canal para financiar a transicdo para uma economia resiliente
de baixo carbono.

= Como gestor do Fundo Amazonia, o banco direciona os recursos disponibilizados por
governos internacionais para proteger a Amazonia Legal e promover uma economia
alinhada com o uso sustentavel da floresta. O banco canalizou R$ 132 milhdes em 2023,
abordados na secédo Desenvolvimento e Cooperacéo Internacional.

Os financiamentos canalizados pelo banco seguem tendo uma larga importancia ndo apenas
para as suas operacdes diretas, mas também para o efeito crowding-in de investimentos para
a agenda. Mecanismos de financiamento misto (blended finance), que fazem uso de capital
catalitico para mitigar o risco dos projetos e atrair o setor privado, tém o potencial de ampliar
agendas de investimento em setores estratégicos para um redirecionamento climatico da
economia brasileira — e o alinhamento das prioridades do banco com as necessidades dessa
agenda é necessario.

Nesse contexto, foi lancada em 2022 a iniciativa piloto BNDES Blended Finance para
impulsionar investimentos socioambientais através de um modelo de financiamento
hibrido. O banco lancou um edital que recebeu 50 propostas, com R$ 905 milhdes em
recursos demandados. Dentre trés setores disponibilizados, o setor de bioeconomia
florestal recebeu a maior demanda, R$ 461,3 milhdes, demonstrando o impacto potencial
desse tipo de financiamento misto. Foram selecionadas 11 propostas, sendo quatro no setor
de bioeconomia florestal com demanda total de R$ 76,4 milhdes, que comecaram a ser
disponibilizados em 2024 (BNDES 2022).

A atual gestdo do BNDES tem destinado mais atencdo para o setor de florestas nativas, e ao
longo do Ultimo ano anunciou novos mecanismos para o financiamento dessa agenda, como
o BNDES Florestas Crédito, com R$ 1 bilhdo para o estimulo a investimentos privados em
florestas nativas (BNDES 2024b). A expansao e diversificacdo de instrumentos inovadores
de atracdo de capital privado para atender objetivos climéaticos pelo BNDES e bancos de
desenvolvimento subnacionais € um caminho para alavancar recursos para a agenda.

17 RenovAgro (Antigo ABC+) é o Programa de Financiamento a Sistemas de Producdo Agropecuaria Sustentaveis, dedicado a reducao de impactos
ambientais na agricultura.






Desenvolvimento
e Cooperacao Internacional

O que é Desenvolvimento e Cooperacao Internacional?

Desenvolvimento e Cooperacao Internacional diz respeito a fluxos de financiamentos
de origem internacional destinados a agenda climatica no Brasil, incluindo fluxos de
bancos multilaterais, governos, fundos climaticos, filantropias, entre outros. Esses
fluxos representam a contribuicéo direta de atores internacionais para a mitigacao e
adaptacéo climatica no Brasil.

As fontes de recursos de Desenvolvimento e Cooperacéo Internacional financiaram

R$ 2,8 bilhdes/ano em média entre 2021 e 2023, 3% do total mapeado no periodo.” Dentre
esses fluxos, destacam-se a atuacdo de bancos multilaterais, responsaveis por 60% dos
recursos, e governos internacionais, com 29% do que foi mapeado, tendo sido o setor de
florestas o principal beneficiado.

Figura 14. Financiamento Climatico para Uso da Terra no Brasil para Desenvolvimento e Cooperacédo
Internacional por Fonte de Recurso, 2021-2023

Banco Multilateral 1699
Governos Internacionais 829
Fundos Climaticos 247

Filantropias 48

Milhdes (R$)

Fonte: CP|/PUC-Rio com base nos dados de BNDES (2023), OCDE-DAC (2022), BID (2023), BIRD (2023),
KfW (2023), GEF (2023), NORAD (2023), Ministério Federal de Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico da
Alemanha (2023), 2024

18 A principal fonte de dados desta secéo é do relatério da OCDE para Financas de Desenvolvimento para Clima e Meio Ambiente (OCDE 2024),
que compila os fluxos financeiros de diferentes fontes internacionais para o tema. Esse relatério € publicado com referéncia a dados de dois
anos anteriores, apds a disponibilizacdo de todos os dados das instituicdes originarias. Portanto, o tltimo ano disponivel é 2022.

Para os dados de 2023, alternativamente, este relatério buscou os dados primaérios das principais fontes de recursos. Isso representa uma
mudanca metodoldgica para o ano de 2023. Com isso, os dados de 2023 serdo alterados em futuras atualizacdes deste relatdrio para refletir as
informacdes disponibilizadas pela OCDE, com demais fluxos que ainda nédo estao disponiveis para consulta e aplicacdo da metodologia dessa
instituicdo.
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Figura 15. Desenvolvimento e Cooperacdo Internacional por Ator, Instrumento e Setor, 2021-2023
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Nota: Os fluxos da Alemanha contabilizam os recursos do Ministério de Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico da Alemanha, do GIZ e do KfW.
Fonte: CPl/PUC-Rio com base nos dados de BNDES (2023), OCDE-DAC (2022), BID (2023), BIRD (2023), KfW (2023), GEF (2023), NORAD (2023), Ministério Federal
de Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico da Alemanha (2023), 2024



Os bancos multilaterais de desenvolvimento, através do Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) e do Banco Mundial, concentraram os fluxos internacionais com
R$ 1,7 bilhdo/ano no periodo. Esse valor se concentra em poucos e grandes projetos
multissetoriais de empréstimo para apoio governamental voltado a metas climaticas, com
foco nado exclusivo no setor de florestas.

O BID se destacou como o principal ator internacional no periodo, mobilizando 33% dos
fluxos climaticos internacionais no triénio, com média de R$ 938 milhdes/ano em 16 projetos
diferentes. Entretanto, apenas dois projetos concentram 83% desses valores:

* O maior projeto considerado foi o Descarboniza Par3, representando 53% dos fluxos do
banco no periodo com R$ 1,5 bilhdo (US$300 milhdes). O projeto do governo estadual do
Para almeja alcancar emissées liquidas zero de GEEs até 2050, através de uso sustentavel
da terra focadas na recuperacao da floresta e implementacao de praticas agropecudrias
de baixo carbono (BID 2023).

* O programa AgroNordeste é um plano de acdo do Mapa que objetiva o fortalecimento
da agropecuaria nos estados do Nordeste e Norte de Minas Gerais através de adocdo
de tecnologias alinhadas com o clima e regularizacdo ambiental das propriedades (CNA
2021). Ele contou com US$230 milhdes do banco, dos quais 61% foram direcionados a
objetivos climaticos, somando R$ 835 milhdes, o que representa 30% dos fluxos do BID
considerados no periodo.

Ja o Banco Mundial mobilizou 27% dos recursos de desenvolvimento e cooperacéo interna-
cional no triénio, com média de R$ 761 milhdes/ano distribuidos em apenas trés projetos.
Estdo incluidos grandes financiamentos para projetos de érgéos estatais ou de governos
estaduais mobilizando recursos para a pauta climatica. O Projeto de Financiamento Climatico
do Brasil é um projeto em parceria com o Banco do Brasil para oferecer beneficios de mitiga-
cdo de carbono em linhas de crédito do banco. Ele contou com crédito de US$ 500 milhdes
do Banco Mundial, contabilizados como 40% alinhados a uso da terra, o que representa

R$ 1,1 bilhdo. Os demais projetos sdo de crédito de suporte a programas estaduais de Goids

e Santa Catarina, respectivamente para recuperacéo sustentdvel e gestao segura de 4gua,
somando R$ 1,2 bilh3o.

Governos internacionais, por sua vez, financiaram R$ 0,8 bilhdo/ano no periodo,
representando 29% dos fluxos mapeados de Desenvolvimento e Cooperacéo Internacional.
O setor de florestas nativas foi beneficiado com R$ 0,5 bilhdo/ano, com destaque para os
governos da Alemanha e Noruega, representando 16% dos fluxos para florestas nativas
mapeados no triénio.

Os financiamentos por parte da Alemanha, incluindo a atuacdo do GIZ e KfW, representaram
14% do mapeado nesta secdo com R$ 402 milhdes/ano no periodo, distribuidos em 76
projetos diferentes, sendo 29% através de doacdes. O setor de florestas nativas recebeu
69% desses fluxos, com destaque ao financiamento do KfW ao Banco do Brasil para
reflorestamento e restauracdo de areas degradadas, no valor de R$ 454 milhdes, em 2022.

Ja o Governo da Noruega se destaca como o maior doador para o setor de florestas por

meio de financiamentos da Agéncia Norueguesa para a Cooperacao e Desenvolvimento
(Norwegian Agency for Development Cooperation - NORAD), através principalmente da
Iniciativa Internacional da Noruega para o Clima e as Florestas (Norway's International Climate
and Forest Initiative - NICFI). Foram R$ 232 milhdes/ano em 83 diferentes doacdes, com

52



valor médio de R$ 8 milhdes, para florestamento e reflorestamento, protecdo ambiental e
fortalecimento de comunidades indigenas. A Noruega é responséavel por 34% do total de
doacodes climaticas mapeadas para o setor de uso da terra no pais.

A Franca, por sua vez, ganhou relevancia com 5% dos fluxos desta secdo através de dois
financiamentos para empreendimentos agricolas no pais, em 2021 e 2022, pela Proparco,
a subsididria da Agéncia Francesa de Desenvolvimento (Agence Francaise de Développement
- AFD) com atuacao focada no setor privado. Esses dois financiamentos representaram
94% dos fluxos climéticos do pais no periodo, destinando-se a adequacao climatica de
operacdes agricolas.

Fundos internacionais destinaram R$ 198 milhées/ano em financiamento climatico para o
setor de uso da terra no Brasil. O Fundo Internacional para Desenvolvimento Agricola (Fida)
foi responsavel por 41% desses valores, com destaque para R$ 170 milhées em 2021 para o
projeto “Plantando Resiliéncia Climatica em Comunidades Rurais no Nordeste"”, em parceria
com o governo federal e o BNDES.

Fundo Amazonia

O Fundo Amazonia € o principal fundo climatico canalizador de recursos
internacionais para uso da terra no Brasil, recebendo doacdes significativas de
governos internacionais e outros atores e direcionando esses valores para projetos
através do BNDES. Este relatério contabiliza os aportes aprovados pelo BNDES
referentes ao fundo, ndo somando as doacdes ao Fundo Amazonia nos fluxos de
financiamento climatico para evitar dupla contagem, priorizando o mapeamento a
nivel de projeto.

O Fundo Amazénia esteve paralisado entre 2019 e 2023, a partir da dissolucédo
de sua estrutura, formalizada com a extincdo do Comité Orientador do

Fundo Amazobnia (Cofa) através do Decreto Federal n2 9.759/2019."° Em

12 de janeiro de 2023, sua estrutura de governanca foi reestabelecida,?

e o fundo voltou a receber novas doacdes e retomou a aprovacao de projetos.

Em 2023, cinco projetos foram aprovados mobilizando R$ 132 milhdes do Fundo, o
equivalente a 2% dos fluxos internacionais mapeados no periodo. Esses recursos
tiveram como beneficidrios finais, principalmente, povos indigenas, comunidades
tradicionais e a agricultores familiares na regido amazonica. Ao longo de 2023, um
grande volume de novas doacdes foi mobilizado e anunciado para o Fundo Amazbnia.
Novos contratos assinados somaram R$ 726 milhdes e foram anunciados R$ 3,1 bilhdes
em novas doacoes.

Para saber mais: Decreto n2 9.759, de 11 de abril de 2019 - Extingue e estabelece diretrizes, regras e limitaces para colegiados da administracdo
publica federal. bit.ly/4f9hcOh.

Através do Decreto n2 11.368,/2023. Para saber mais: Decreto n? 11.368,/2023, de 1 de janeiro de 2023 — Altera o Decreto n® 6.527, de 12 de
agosto de 2008, para dispor sobre a governanca do Fundo Amazénia. bit.ly/3BZgwFA.


http://bit.ly/4f9hc0h
https://bit.ly/3BZqwFA




Oportunidades para
o Financiamento Climatico

Para que o financiamento climatico seja ampliado e aperfeicoado de forma a alcancar a
escala necessaria para enfrentar os desafios de mitigacdo e adaptacéo no setor de uso da
terra no Brasil, um conjunto de medidas e acdes devem ser tomadas por atores publicos e
privados nas diferentes dreas mapeadas nesta publicacao.

Politica de Crédito Rural

O crédito rural é a principal fonte de financiamento climatico para o uso da terra no Brasil,
com uma média de R$ 50,8 bilhdes/ano mapeados. No entanto, os métodos de verificacdo
da sustentabilidade desses recursos sado limitados, sobretudo devido a informacoes
autodeclaratdérias sem monitoramento rigoroso.

Para incentivar boas praticas sustentaveis no setor agropecuario brasileiro, é importante
definir critérios que classifiquem praticas agropecudrias sustentaveis e estabelecam
condicdes diferenciadas de financiamento, como descontos na taxa de juros ou aumento de
limites de crédito.

Esses critérios devem ser precisos, técnicos e harmonizados a iniciativas ja consolidadas,
alinhar-se a Taxonomia Sustentdvel Brasileira, atualmente em desenvolvimento, sob a
lideranca do Ministério da Fazenda. Além disso, é necessario que as praticas sustentaveis
sejam mensuradas de forma confidvel e que os produtores alinhados recebam incentivos
eficientes. E fundamental que esses critérios sejam aplicados e monitorados além da
autodeclaracdo, assegurando transparéncia e impacto real nas praticas do setor.

Dado o alto custo fiscal da politica de crédito rural, que destinou R$ 13,6 bilhdes em
subsidios no Plano Safra 2023/2024, é crucial que esses recursos gerem retornos
efetivos, que modernizem o setor e promovam a transicdo para uma agropecuaria de baixo
carbono e sustentavel.

As instituicoes financeiras devem reforcar os requisitos ambientais ao conceder crédito
rural, verificando o histérico de desmatamento da propriedade e exigindo a apresentacao
de instrumento administrativo que autoriza o desmatamento em uma determinada area,
tal como a Autorizacdo de Supressao de Vegetacdo (ASV) ou documentacédo equivalente.
Além disso, é fundamental monitorar regularmente novos desmatamentos apds a concessao
do crédito, com a suspensédo da operacado caso o produtor ndo comprove a legalidade do
desmate. O BNDES ja adota essa pratica desde fevereiro de 2023.



No ambito do RenovAgro, que financia as praticas para a agropecudria de baixo carbono,
é importante um monitoramento rigoroso da implementacao dos projetos financiados,
além de uma melhor articulacdo com assisténcia técnica e instrumentos de gerenciamento
de risco. Esse acompanhamento visa garantir que os recursos subsidiados produzam os
resultados de sustentabilidade esperados. Linhas de crédito do RenovAgro, como aquelas
voltadas a recuperacdo de pastagens, necessitam de acompanhamento constante para
assegurar a correta implementacao dos projetos.

Finalmente, o Plano Safra deve incentivar a regularizacdo ambiental dos produtores rurais
e o cumprimento do Cédigo Florestal, oferecendo condicées de crédito diferenciadas

para aqueles em conformidade com a legislacdo ambiental. Produtores que estejam em
conformidade com o Cédigo Florestal, possuam excedente de Reserva Legal ou tenham
aderido ao Programa de Regularizacdo Ambiental (PRA) devem ser priorizados. O incentivo
pode se dar através de aumento de limite de crédito, descontos nas taxas de juros ou maior
prazo de financiamento para projetos de restauracdo e adequacao ambiental. O Plano Safra
possui instrumentos cruciais para incentivar a implementacao do Cdédigo Florestal, o que é
essencial para equilibrar a producdo agropecudria e a conservacdo ambiental.

Gestao de Risco Agropecuario

Instrumentos de gestdo de risco agropecuario mobilizaram, em média, R$ 13,4 bilhdes/ano,
tendo sido o principal mecanismo de financiamento para adaptacao climatica e para
pagamentos por perdas e danos. Os recursos mapeados para gestdo de risco agropecuario
cresceram 172% em relacdo aos dados de 2015-2020. Esse aumento gerou um impacto
significativo nas contas publicas, com um custo anual de R$ 5,5 bilhdes/ano, o que torna
necessario a revisao das politicas de risco agropecuario.

Com o aumento da frequéncia e intensidade dos eventos climaticos adversos, tende a ocorrer

um crescimento da demanda por seguros agropecuarios. No entanto, o custo das apdlices
também acaba aumentando devido ao maior volume de indenizacdes. De fato, seguradoras
podem ter dificuldade de manter a oferta de seguro para determinados produtos e regides.
Dado que os custos das mudancas climaticas ja estdo se materializando, é essencial
implementar estratégias publicas que garantam a resiliéncia da producéo agropecuéria, um
dos setores mais vulneraveis aos efeitos do clima.

Os subsidios do Programa de Subvencao ao Prémio do Seguro Rural (PSR) devem seguir
0s mesmos critérios sociais, ambientais e climaticos ja aplicados ao crédito rural. O

novo Plano Nacional de Gestdo de Risco Agropecuario incorpora parte desses critérios,
como a proibicao de recursos para propriedades envolvidas com trabalho escravo, dreas
embargadas, terras indigenas, unidades de conservacéo, sitios arqueoldgicos e comunidades
quilombolas. Embora esse plano represente um avanco importante, ele ainda néo esta
completamente harmonizado com as restricées do crédito rural, que também incluem

a analise da situacdo do Cadastro Ambiental Rural (CAR), especialmente em casos de
cancelamento ou suspensao do CAR, além de propriedades localizadas em areas de Floresta
Publica Tipo B.
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E fundamental que os critérios socioambientais da subvencédo do PSR abranjam toda a area
registrada no CAR, e ndo apenas a parcela segurada. Além disso, os recursos do PSR e do
Proagro devem ser direcionados de forma prioritaria para produtores que nao estejam
envolvidos em desmatamento ilegal e que adotem praticas agropecuarias sustentaveis.
Dada a escassez de recursos do PSR, a alocacdo dos subsidios poderia ser usada como um
incentivo para promover melhores praticas no setor. Também seria estratégico direcionar

a subvencéo para produtores que contratem linhas de crédito voltadas a sustentabilidade,
como o RenovAgro. Outra proposta é ampliar a cobertura do PSR para incluir viveiros e
atividades relacionadas a restauracdo ambiental.

Os recursos do PSR devem, prioritariamente, favorecer pequenos produtores e regioes com
cobertura insuficiente. Pequenos agricultores enfrentam maiores dificuldades de acesso

a instrumentos de gerenciamento de risco e, atualmente, dependem majoritariamente do
Proagro, cujo limite de enquadramento foi reduzido este ano, o que pode deixar muitos
produtores desamparados. Em regides com alto risco climatico, hd uma tendéncia de que

as seguradoras aumentem os precos, limitem a oferta de seguros ou até decidam nédo

entrar no mercado, deixando produtores ainda mais vulnerdveis. O Brasil possui regies

e perfis de produtores com pouco ou nenhum acesso a seguro e outras ferramentas de
gerenciamento de risco.

Avancar na regulamentacao e operacionalizacdo de um fundo publico-privado é central
para garantir a expansao do mercado de seguros rurais. Esse fundo ajudaria a proteger
as seguradoras contra perdas generalizadas, que dificultam o pagamento de indenizacdes,
especialmente diante do cenério de crescente risco climatico. As resseguradoras também
desempenham um papel fundamental para o funcionamento desse mercado, sendo
essenciais para garantir a solvéncia das seguradoras em tempos de crise.

Gastos do Governo

As despesas do orcamento publico federal para uso da terra com objetivos de mitigacdo

e adaptacdo climatica totalizaram, em média, R$ 2,9 bilhdes/ano entre 2021 e 2023,
representando 3% do total mapeado para esse periodo. Esses fluxos apresentaram uma
queda de 46% entre 2016 e 2021 (de R$ 4,5 bilhdes para R$ 2,4 bilhées), periodo de
austeridade fiscal e de ndo priorizacdo da agenda climatica e de florestas. A retomada no
periodo analisado, com crescimento de 39%, chegando a R$ 3,4 bilhdes em 2023, aponta
para a retomada da priorizacdo da agenda. No entanto, o montante ainda é insuficiente para
garantir uma politica ambiental e climéatica ambiciosa e efetiva.

O orcamento publico é o principal instrumento canalizador de recursos para politicas no
setor de florestas nativas, que envolve aces de conservacao, restauracao e reflorestamento.
O funcionamento do MMA e de érgaos, como o Ibama, o ICMBio e a Funai, essenciais para

a preservacdo ambiental, o combate ao desmatamento e a protecéo dos povos indigenas,
depende desses gastos do governo. E necessario recuperar e expandir o orcamento
administrativo para garantir a capacidade de atuacdo desses 6rgdos.

Além disso, o Fundo Clima — instrumento estatal com potencial disruptivo para
financiamento de uma economia de baixo carbono — apresenta dificuldade de mobilizacdo
dos recursos disponiveis. A facilitacdo de acesso ao crédito e a doacdes, concomitante ao ja
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anunciado aporte de recursos, pode desbloquear um grande financiador da agenda climatica
no pais, ndo exclusivo ao setor de uso da terra.

Para aprimorar os gastos governamentais destinados ao meio ambiente e ao clima,
é essencial promover a transparéncia e eficiéncia no uso dos recursos, maximizando
o impacto das politicas publicas. A continuidade e consisténcia dessas politicas

sdo fundamentais para que programas e acdes governamentais gerem impactos
duradouros e efetivos.

Para que isso seja possivel, o planejamento e o financiamento das iniciativas devem estar
ancorados em estratégias de longo prazo, garantindo que as politicas climéticas ndo sejam
vulneraveis a mudancas politicas. A adocao de previsées orcamentarias e de mecanismos
financeiros estaveis pode reduzir a volatilidade no financiamento, proporcionando

a estabilidade necessdria para que os resultados sejam alcancados e os impactos se
consolidem. Orcamentos plurianuais, por exemplo, possibilitam uma alocacéo mais
consistente, especialmente importante para projetos de conservacao e restauro, que muitas
vezes demandam anos para apresentar resultados concretos.

Um sistema de monitoramento acessivel e abrangente, que acompanhe os gastos com
politicas ambientais e climaticas, é igualmente essencial. Relatérios regulares sobre a
execucdo desses orcamentos facilitam a avaliacdo e possibilitam ajustes estratégicos,
promovendo um uso mais eficaz dos recursos.

Adicionalmente, é crucial integrar metas de sustentabilidade em todos os ministérios,
inserindo critérios ambientais e climaticos nas diretrizes orcamentarias de setores como
agricultura e energia. Isso amplia o impacto positivo do investimento publico e facilita uma
abordagem interministerial para atingir as metas climaticas.

Esses aprimoramentos da politica publica contribuirdo para tornar o orcamento publico mais
eficaz e sustentavel, promovendo resultados concretos para a preservacdo ambiental e o
combate as mudancas climaticas no Brasil.

Mercado de Capitais e Outros Instrumentos
Financeiros

Os titulos teméticos mobilizaram, em média, R$ 12,9 bilhdes/ano em financiamento
climatico para uso da terra no triénio, representando 15% dos fluxos mapeados. Esse
montante, contudo, reflete um pico de R$ 22,1 bilhées em 2021, seguido por uma queda de
89% até 2023, quando registrou apenas R$ 2,5 bilhdes. O alto custo financeiro e o tempo
necessario para rotular um titulo tém afastado o mercado desse tipo de ativo. Portanto, é
essencial que outros instrumentos do mercado de capitais se adaptem para proporcionar a
transparéncia necessaria a mensuracao de impactos climaticos.

Os CBIOs tém sido mecanismos relevantes para o financiamento do setor de biocombustiveis
no pais, movimentando R$ 3,1 bilhées/ano. Estabelecidos a partir do RenovaBio, os CBIOs
direcionam fluxos de agentes poluidores para agentes mitigadores de emissdes. Entretanto,
os CBIOs sao alvo de criticas em relacdo a governanca, estrutura e volatilidade de precos.
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Também é importante ressaltar o papel do BNDES como ator transversal no financiamento
climatico no Brasil, atuando em diversas frentes mapeadas neste estudo e com potencial
significativo para atrair fluxos privados, especialmente por meio de mecanismos de
financiamento misto (blended finance). O financiamento climatico do banco para uso da terra
totalizou R$ 2,2 bilhdes/ano, com foco em biocombustiveis e florestas plantadas. Contudo, a
atual gestdo do BNDES estéd desenvolvendo novas frentes para florestas nativas, o que pode
diversificar as opcdes de financiamento e fortalecer o setor de florestas.

A mobilizacdo de recursos privados através do mercado de capitais ainda encontra barreiras,
sobretudo na falta de transparéncia em operacées e fundos destinados a sustentabilidade.
Para garantir o comprometimento do mercado de capitais com a construcdo de uma
economia de baixo carbono, é necessario estabelecer mecanismos sélidos de avaliacdo e
mensuracao dos fluxos destinados a agenda climatica.

E essencial aprimorar a transparéncia das fontes de dados, estabelecer diretrizes para a
classificacao dos fluxos e aumentar a disponibilidade de dados detalhados em nivel de
projeto, incluindo sua localizacdo especifica. Regulamentacdes e normas mais claras de
divulgacdo de informacdes permitirdo estimativas mais precisas. E também importante

o alinhamento aos padrdes globais de divulgacdo e transparéncia climatica, como os
estabelecidos pela Forca-tarefa para divulgacoes financeiras relacionadas as mudancas
climaticas (Task Force on Climate-related Financial Disclosures -TCFD) e pelo Conselho
Internacional de Padrdes de Sustentabilidade (International Sustainability Standards Board
- ISSB), que séo amplamente reconhecidos e contribuem para aumentar a confianca

dos investidores.

A mobilizacao de recursos privados em escala é crucial para financiar a transicao

para uma economia de baixo carbono, pois os recursos publicos sao insuficientes para
atingir as metas climaticas. O Brasil tem um potencial expressivo para alavancar praticas
agropecuarias sustentaveis e promover a conservacdo e o restauro de florestas, gerando
oportunidades para atrair recursos privados. O desenvolvimento de produtos financeiros
inovadores é fundamental para ampliar o portfélio de instrumentos, como titulos de impacto
ligados a conservacao e ao uso sustentdvel da terra.

Em especial, o mercado regulado de carbono e sua conexdao com a NDC brasileira também
pode ser um importante catalizador para alavancar investimentos na transicao climatica.
Esse mercado pode oferecer seguranca regulatdria, criar novas oportunidades de negécios
e estabelecer uma estrutura robusta para mensurar e reportar emissées de carbono,
fomentando o interesse dos investidores.
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Desenvolvimento e Cooperacao Internacional

As fontes de recursos para desenvolvimento e cooperacdo internacional canalizaram, em
média, R$ 2,8 bilhdes/ano em financiamento climéatico para uso da terra no Brasil entre 2021
e 2023, representando 3% dos fluxos financeiros alinhados ao clima. Esses recursos foram
majoritariamente provenientes de bancos multilaterais, responsaveis por 60% dos recursos,
e governos internacionais, com 29% do que foi mapeado.

Parte significativa do financiamento internacional foi alocada para o setor de florestas, com
destaque para os governos da Alemanha e Noruega, representando 16% dos fluxos para
florestas nativas mapeados entre 2021 e 2023.

O Fundo Amazénia, por sua vez, volta a ter grande potencial de impacto sobre a Amazénia
Legal, contribuindo para o combate ao desmatamento, para a promocao da conservacéo e
para o fortalecimento de uma economia sustentavel alinhada a floresta. Apés um periodo de
paralisacdo entre 2019 e 2022, o fundo retomou suas atividades em 2023, destinando

R$ 132 milhdes para cinco projetos. No entanto, o antincio de R$ 3,8 bilhdes em novas
doacodes sinaliza uma ampliacao significativa das operacdes do fundo, que podera ter um
impacto maior na protecédo e valorizacdo da regido. O reestabelecimento da estrutura

de governanca do Fundo Amazénia foi essencial para atrair a confianca dos doadores
internacionais, promovendo um modelo de gestdo que inspira parcerias e novas doacoes.

Apesar da mudanca de governo e da adocdo de uma politica comprometida com o meio
ambiente e o clima, os nimeros mostram que a captacao de recursos internacionais ainda se
encontra aquém do potencial. Existe muita expectativa de que o pais consiga atrair grandes
volumes de financiamento internacional para essa agenda, mas a capacidade de atracao

de novos recursos esta diretamente atrelada ao compromisso governamental com metas
ambiciosas e claras para o clima. Isso inclui o comprometimento para zerar o desmatamento,
a transicdo para uma agropecuaria de baixo carbono e a ampliacdo do uso de energia limpa.
Estabelecer metas de financiamento para setores especificos pode facilitar o fluxo para
areas estratégicas.

Nesse contexto, a definicdo da Taxonomia Sustentavel Brasileira de forma robusta e
mensuravel pode alavancar a atracdo de recursos voltados a agenda climatica. A taxonomia
devera proporcionar uma estrutura de classificacdo que permitird maior transparéncia

e rastreabilidade dos investimentos. Ao definir critérios claros sobre o que constitui um
investimento sustentavel, o Brasil pode ampliar a confianca internacional, atraindo novos
fluxos e fomentando a construcdo de uma economia de baixo carbono e resiliente.

Outras iniciativas vém sendo adotadas, fazendo uso de conceitos inovadores, com
potencial de facilitar a atracao de investimentos privados estrangeiros de longo prazo e
viabilizar projetos de descarbonizacdo da economia brasileira. Em especial, cabe ressaltar
a criacéo, pelo Governo Federal, em 2024, do Programa de Mobilizacdo de Capital Privado
Externo e Protecdo Cambial, mais conhecido como Eco Invest Brasil, no ambito do Fundo
Nacional sobre Mudanca do Clima (FNMC). A iniciativa tem por objetivo facilitar a captacéo
de recursos no exterior por parte de entidades brasileiras para financiamentos sustentaveis
e fomentar o desenvolvimento de solucdes de protecdo cambial (hedge) de longo prazo em
moeda estrangeira, mitigando os riscos associados a volatilidade de cambio.?

21  Para saber mais: Tesouro Nacional. Eco Invest Brasil - Sobre o programa.sd. Data de acesso: 25 de outubro de 2024. bit.ly/4elEv5Q.
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Apéndice l. Critérios para Definicao de
Fluxos Financeiros Alinhados a Objetivos
Climaticos

A Tabela Al apresenta os critérios utilizados para identificar os fluxos financeiros
relacionados ao clima para o uso da terra. A tabela identifica atividades de mitigacao,
de adaptacao, bem como as que atuam tanto na mitigacdo como na adaptacao das
mudancas climaticas.
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Tabela A1. Critérios para Classificacdo de Fluxos Financeiros Climaticos para Uso da Terra no Brasil

Legenda

Area

' Politica de Crédito Rural

4P Gestéo de Risco Agropecuario
‘ Gastos do Governo

‘ Mercado de Capitais e Outros Instrumentos Financeiros

Desenvolvimento e Cooperacéo Internacional

USO CLIMATICO: MITIGACAO

Setor

Agricultura

Bioenergia e Biocombustiveis
Florestas

Pecuaria

= 4 8 =«

Multissetorial

ATIVIDADE

SUBATIVIDADES

Projetos agricolas que melhoram
e/ou nao eliminam os reservatdrios de
carbono existentes

 J ’ﬂ

o9,
A\ g

Plantio direto, implantacdo e melhoramento de sistemas de plantio direto “na palha”.

Regularizacdo ambiental e fundiaria e de
ordenamento territorial

Ve

o9,
W

Criacéo, gestao, fiscalizacdo e implementacdo das Unidades de Conservacdo (UCs). Sistema Nacional de Unidades
de Conservacdo (SNUC).

Recuperacdo ambiental de propriedades da agricultura familiar por meio do Programa de Regularizacdo Ambiental
(PRA).

Governanca fundidria e gerenciamento do Cadastro Ambiental Rural (CAR). Regularizacdo ambiental dos imdveis
rurais nas unidades da federacao. Apoio a érgaos subnacionais para implementacao do CAR e regularizacao
ambiental.

Regularizacdo, demarcacao e fiscalizacdo de terras indigenas e protecédo dos povos indigenas isolados.
Reconhecimento e indenizacdo de territdrios quilombolas. Gestdo ambiental e etnodesenvolvimento.

Adequacdo das propriedades rurais frente a legislacdo ambiental, inclusive recuperacéo da reserva legal, areas de
preservacao permanente, recuperacao de dreas degradadas e implantacdo e melhoramento de planos de manejo
florestal sustentavel.

Modernizacdo da gestéo fundiaria e regularizacao fundidria de glebas publicas e assentamentos, estaduais e federais.
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USO CLIMATICO: MITIGACAO

ATIVIDADE

SUBATIVIDADES

Producéo de cana-de-acucar, inclusive Expansdo e renovacdo de canaviais, otimizacdo da colheita e ampliacdo da capacidade de moagem de cana. Inclui

para geracdo de energia

J & #

aquisicdo de maquinas, equipamentos e construcdo de unidades de armazenamento para etanol e actcar.

Geraco de energia renovavel e medidas Acdes de sustentabilidade ambiental e energia renovavel. Tecnologias de energia renovavel, ambiental e pequenas

para eficiéncia energética

g 4 5 e

aplicacdes hidroenergéticas.

Modernizacado industrial e agricola para aumentar a eficiéncia, expansao da exportacédo de energia renovavel,
investimentos em eficiéncia energética.

Medidas de conservacdo de energia e eficiéncia do lado da demanda para reduzir o consumo de energia.

Construcédo de subestacdes e linhas de transmissdo para conexao a rede elétrica nacional.

Energia solar para redes centralizadas, incluindo células fotovoltaicas e sistemas de energia solar concentrada, e para
redes isoladas e sistemas auténomos, incluindo minirredes e sistemas solares residenciais.

Tratamento de dgua e residuos para producdo de energia a partir do biogas.

Producéo de vapor e cogeracdo de energia a partir da cana-de-acucar.

Usinas de energia movidas a biocombustiveis que utilizam biomassa e biogases para geracdo direta de energia.

Lavoura, beneficiamento, industrializacdo  Acai, cacau, cana-de-acucar, castanha-do-brasil, cedro, cupuacu, dendé, erva-mate, madeira, noz, oliva (azeitona) e
ou extrativismo de espécies nativas ou seringueira.”™

produtos sustentaveis

y o

90,
f{ g

** Produto considerado como sustentdvel na consulta publica n® 82 de 2021 do BCB.

Legenda
Area
' Politica de Crédito Rural
4 Gestéo de Risco Agropecudrio
‘ Gastos do Governo
‘ Mercado de Capitais e Outros Instrumentos Financeiros

Desenvolvimento e Cooperacéo Internacional

Setor

e

Agricultura

Bioenergia e Biocombustiveis

¥

@ Florestas
™ Pecuaria
M

Multissetorial
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USO CLIMATICO: MITIGACAO

ATIVIDADE SUBATIVIDADES
Folha de pagamento com servidores de Ibama.

érgdos governamentais diretamente ICMBio.

ligados as atividades que permitirdo )

que o Brasil alcance seus compromissos Funai.

climaticos de reducdo de emissdes de SFB.

GEE
» @

Pagamento por conservacdo de florestas

' »

Programa Bolsa Floresta.

Pagamento a familias em situacdo de extrema pobreza pela prestacao de servicos de conservacdo de recursos
naturais no meio rural por meio do Programa de Apoio a Conservacdo Ambiental - Programa Bolsa Verde.
Cadastramento, operacionalizacdo e monitoramento da transferéncia de renda e promocao de acdes de inclusdo
socioprodutivas do programa.

Acdes de prevencao, controle do
desmatamento e de incéndios

» @

Apoio orcamentario para autoridades federais ou subnacionais para as politicas de controle de desmatamento e
gestdo ambiental, além de outras atividades de assisténcia técnica, incluindo conscientizacdo e capacitacao.

Desenvolvimento e implementacao de sistemas de monitoramento do desmatamento, além do controle, fiscalizacao,
monitoramento ambiental e combate a infracdes ambientais, inclusive por meio de sistemas de satélite.

Sistema de Protecdo da Amazonia (Sipam) e desenvolvimento, lancamento e operacéo de satélites, e a infraestrutura
associada. Implantacdo do Sistema Amazonia (SAR).

Construcédo da sede do Centro Nacional de Prevencdo e Combate aos Incéndios Florestais (Prevfogo).

Producdo de biocombustiveis, incluindo
biodiesel e bioetanol

¢« 7

Modernizacao de equipamentos, processos e instalacdes industriais e agricolas. Construcdo de tanques de
armazenamento de etanol. Investimentos para mitigar riscos ambientais, legais, trabalhistas e operacionais.

Emissao de CBIOs por produtores e importadores de biocombustiveis com base na comercializacdo de sua producéo.

Projetos que reduzem as emissdes de
metano ou outras emissdes de GEE

P ™

Compra de gado para abate proveniente de areas ndo desmatadas e de dreas sem sobreposicdo com UCs e
territérios protegidos.

Setor

Legenda
Area

' Politica de Crédito Rural

$ Agricultura

Bioenergia e Biocombustiveis

4 Gestdo de Risco Agropecudrio

‘ Gastos do Governo

4

® Florestas
™ Pecudria
M

‘ Mercado de Capitais e Outros Instrumentos Financeiros Multissetorial p

Desenvolvimento e Cooperacéo Internacional



USO CLIMATICO: ADAPTACAO

ATIVIDADE

SUBATIVIDADES

Producéo de defensivos agricolas
biolégicos e organicos

Y2
e

Desenvolvimento e inovacdo do setor de bioinsumos.

Fabricacdo de fertilizantes orgéanicos, produtos para o controle biolégico de pragas e desenvolvimento de novas
tecnologias.

Desenvolvimento de zoneamentos e de
matriz de riscos climaticos

o,
W

Estudos, implementacdo e manutencédo do Zoneamento Agricola de Risco Climatico (Zarc). Desenvolvimento de
matriz de riscos agropecuarios.

Realizacdo de zoneamento ambiental produtivo e aplicacdo dos indicadores de sustentabilidade em agroecossistemas
de territérios selecionados.

USO CLIMATICO: MITIGACAO E ADAPTACAO

ATIVIDADE

SUBATIVIDADES

Servicos financeiros

o 3 o™

Intermediarios financeiros e servicos para o setor agricola.

Microcrédito, poupanca e cooperativas de crédito, etc.

Programa ABC, Pronaf ABC e FNO-ABC.

Proagro.

PSR.

Programa Garantia-Safra.

Seguro rural para modalidade agricola e florestal.

Legenda
Area Setor
' Politica de Crédito Rural ¢
4D Gestdo de Risco Agropecudrio 4
‘ Gastos do Governo 'Y
‘ Mercado de Capitais e Outros Instrumentos Financeiros -
Desenvolvimento e Cooperacéo Internacional M

Agricultura

Florestas
Pecuéria

Multissetorial

Bioenergia e Biocombustiveis
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USO CLIMATICO: MITIGACAO E ADAPTACAO

ATIVIDADE

SUBATIVIDADES

Atividades para reducdo de emissdes por

desmatamento e degradacéo

Avw

o,
W

Conservacdo de florestas, restauracéo e recuperacéo de dreas degradadas, inclusive de vegetacdo nativa e areas de
preservacao permanente, para melhorar o abastecimento de agua. Projetos de reserva florestal privada.

Tecnologias voltadas a recuperacdo, conservacao e uso sustentavel do bioma Amazénia.

Gestao de areas protegidas (unidades de conservacao e terras indigenas), incluindo planos de gestao territorial e
ambiental.

Sistemas agroecoldgicos, sistemas agroflorestais (SAFs) e de sistemas organicos de producéo agropecuaria.

Producéo extrativista, manejo florestal comunitario e a projetos socioambientais de organizacGes agroextrativistas,
com acdes de desenvolvimento de competéncias, suporte técnico e associativismo. Cadeias de valor de éleos
vegetais, cacau silvestre e borracha e fortalecimento das cadeias produtivas florestais ndo madeireiras.

Gerenciamento e monitoramento para uso

de dgua e saneamento

N L ®mow

Programas de abastecimento de dgua, saneamento e higiene.

Construcao ou recuperacao de barragens, tanques e sistemas de captacao de dgua. Implementacdo de sistemas de
armazenamento de dgua para protecdo contra efeitos da seca sazonal.

Projetos de infraestrutura e atividades institucionais para o manejo integrado de bacias hidrograficas.

Irrigacao por gotejamento, outros tipos de irrigacao, reservatérios e exploracdo de dguas subterraneas para a
agricultura.

Implantacdo de sistemas de relso de dgua cinza para producado agroecoldgica, consumo, comercializacdo familiar e
escolar para a reducdo da vulnerabilidade das mudancas climaticas locais.

Abastecimento publico de dgua em comunidades ribeirinhas dos Rios Sdo Francisco, do Parnaiba, do Itapecuru e do
Mearim (Programa Agua para Todos). Construcao e adequacao de sistemas publicos de esgotamento sanitdrio em
comunidades ribeirinhas.

Extensédo rural para melhorar as praticas
agronomicas e o0 acesso a tecnologia e

Assisténcia técnica e extensao rural, capacitacdo de técnicos e produtores, estruturacdo das entidades estaduais de
assisténcia técnica.

infraestrutura Treinamento agricola ndo formal.
9 .

» ¥ @

Legenda

Area

' Politica de Crédito Rural

4 Gestéo de Risco Agropecudrio

. Gastos do Governo

‘ Mercado de Capitais e Outros Instrumentos Financeiros

Desenvolvimento e Cooperacdo Internacional

Setor

$ Agricultura

Bioenergia e Biocombustiveis

Pecuéria

Multissetorial

4

® Florestas
-

M
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USO CLIMATICO: MITIGACAO E ADAPTACAO

ATIVIDADE

SUBATIVIDADES

Infraestrutura e tecnologias agricolas

A

90,
f X\ g

Cultivo protegido e agricultura em ambiente controlado para prevenir danos causados pelo clima, doencas ou pragas.
Estufas, viveiros (iluminacao artificial, mudas, sementes, sacos, talagarcas, bandejas, vasos).

Fixacdo bioldgica de nitrogénio.

Equipamentos e utensilios para agricultura de precisdo.

Sistemas para rastreabilidade de bovinos e bubalinos.

Tratamento de dejetos

4

‘ ﬂ

o9,
W

Implantacdo, melhoramento e manutencédo de sistemas de manejo de residuos oriundos da producédo animal para a
geracdo de energia e compostagem.

Biodigestor, esterqueira, tanques de oxidacao biolégica e tratamento de dgua e esgoto.

Gestéo da eroséao, qualidade do solo e
manejo de pastagem

d L e®m

S

Melhoria da retencdo de dgua no solo (por exemplo, através do uso de culturas de cobertura, fertilizantes organicos,
cultivo minimo).

Pastagem.*™

Renovacao e recuperacao de pastagens degradadas. Recuperacéo de solos, correcéo intensiva ou adubacao intensiva.

Atividades relacionadas a industria de
florestas plantadas, celulose e papel

PR

Implantacdo, manutencdo e melhoramento do manejo de florestas comerciais, incluindo aquelas destinadas ao uso
industrial ou a producéo de carvdo vegetal, bem como florestas comerciais de eucalipto e pinus tanto por meio de
reforma quanto pela implantacdo de novas areas.

Aquisicdo e construcao de infraestrutura para beneficiamento de madeira. Plantio e replantio, producao e aquisicdo
de mudas, preparo de solo, protecdo e manutencdo das mudas plantadas até a colheita.

Investimentos em modernizacdo industrial e manutencao da capacidade produtiva da industria de celulose e papel
alinhados ao meio ambiente.

Sistemas agroflorestais, silvipastoris ou
para manejo de pastagem,/campo que
compensam a emissdo de CH4

9 'ﬂ

o9,
A\ g

Implantacdo e melhoramento de sistemas de integracéo lavoura-pecuaria, lavoura-floresta, pecuaria-floresta ou
lavoura-pecuaria-floresta e de SAF.

** Produto considerado como sustentavel na consulta publica n? 82 de 2021 do BCB.

Legenda
Area Setor
’ Politica de Crédito Rural
4 Gestéo de Risco Agropecudrio
‘ Gastos do Governo

‘ Mercado de Capitais e Outros Instrumentos Financeiros

=T 4 8 =

Desenvolvimento e Cooperacao Internacional

Agricultura

Florestas
Pecudria

Multissetorial

Bioenergia e Biocombustiveis
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USO CLIMATICO: MITIGACAO E ADAPTACAO

ATIVIDADE SUBATIVIDADES
Sistemas de monitoramento e vigilancia Servicos meteoroldgicos e climatolégicos na rede nacional.
v ¢ M Plataformas para coleta de dados meteoroldgicos e oceanograficos.

Centro Nacional de Monitoramento e Alerta de Desastres Naturais (Cemaden).

Interoperabilidade de sistemas de defesa e informacdes de alerta de cheias e inundacdes.

Estudos, projetos e obras para contencdo ou amortecimento de cheias e inundacdes e para contencao de erosées
marinhas e fluviais.

Gestao da informacao geoldgica, mapeamento geoldgico-geotécnico em municipios criticos com relacéo a riscos
geoldgicos. Operacdo da rede hidrometeoroldgica, levantamentos hidrogeoldgicos, implantacédo de infraestruturas
para seguranca hidrica. Pesquisas, estudos e levantamentos geocientificos.”

Desenvolvimento e monitoramento de sistemas de rastreabilidade agroalimentar.

Vigilancia e controle das atividades com organismos geneticamente modificados, controle da producéo e
comercializacdo de material genético animal, insumos destinados a alimentacdo animal e de produtos de uso
veterinario.*

* Para os fluxos financeiros do OGU, os valores sdo ponderados com base no sistema de pontuacédo para marcadores climaticos do Rio Markers da CAD-OCDE (OCDE 2018). Devido as especificidades das politicas publicas
brasileiras, foram adotadas premissas diferentes para algumas atividades, e, portanto, o marcador pode diferir da metodologia da OCDE. Os fluxos financeiros das acdes que nao sdo explicitamente relacionadas a objetivos
climaticos, mas contribuem indiretamente para que o pais alcance esses objetivos foram contabilizados como 40% do valor total da despesa.

Legenda
Area Setor
' Politica de Crédito Rural Agricultura

4 Gestéo de Risco Agropecudrio

‘ Gastos do Governo

Bioenergia e Biocombustiveis
Florestas

‘ Mercado de Capitais e Outros Instrumentos Financeiros Pecuéria

= 41 8 = «

Desenvolvimento e Cooperacéo Internacional Multissetorial



USO CLIMATICO: MITIGACAO E ADAPTACAO

ATIVIDADE

SUBATIVIDADES

Gestédo e planejamento de politicas,
capacitacao e orientacao

y§ w M

90,
W

)

Politicas, leis, regulamentacdes, instrumentos econémicos, seminarios e reunides para medidas relacionadas a
conservacao, energia, meio ambiente e uso da dgua, como a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC)
entre outras.

Politica fiscal, administracdo e receitas nao tributarias.

Ciéncia, tecnologia e inovacdo no Instituto Nacional da Mata Atlantica (INMA), Instituto Nacional de Pesquisas da
Amazonia (Inpa), Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe), Instituto Nacional do Semiarido (INSA).*

Gestao e manutencédo de estrutura administrativa: Funai, Ibama, ICMBio, Inpa, MMA e SFB.*

Projetos e estudos para municipios ou consércios publicos municipais para mitigacdo das emissdes de GEE e
adaptacéo aos efeitos das mudancas climaticas.

Estudos e projetos de pesquisa e desenvolvimento relacionados a mudanca do clima e ao monitoramento
oceanografico e climatoldgico da Amazonia Azul. Apoio logistico a pesquisa cientifica na Antartica.”

Agricultura de baixa emissdo de carbono e sistemas sustentaveis de producédo, cadeias produtivas regionais, controle
da agricultura organica (Pré-Organico), desenvolvimento sustentavel das cadeias produtivas agricolas e seus
territérios e combate a pobreza rural no semiarido do Nordeste.

Conservacao e uso sustentdvel de recursos genéticos para agricultura e alimentacao. Producdo agroalimentar
artesanal. Indicacdo Geografica (IG) de Produtos Agropecuarios. Estruturacédo e consolidacdo de redes
socioprodutivas da agricultura familiar.*

Agricultura digital e de preciséo.

RenovaBio e desenvolvimento da agroenergia.

Elaboracdo e gestdo social dos Planos Territoriais de Desenvolvimento Rural Sustentavel (PTDRS) e fomento a
estruturacdo e consolidacdo de redes socioprodutivas da agricultura familiar no ambito do Programa Territérios da
Cidadania.

* Para os fluxos financeiros do Orcamento Geral da Unido (OGU), os valores sdo ponderados com base no sistema de pontuacéo para marcadores climéaticos do Rio Markers da CAD-OCDE (OCDE 2018). Devido as
especificidades das politicas publicas brasileiras, foram adotadas premissas diferentes para algumas atividades, e, portanto, o marcador pode diferir da metodologia da OCDE. Os fluxos financeiros das acdes que nao sédo
explicitamente relacionadas a objetivos climaticos, mas contribuem indiretamente para que o pais alcance esses objetivos foram contabilizados como 40% do valor total da despesa.

Legenda

Area Setor

' Politica de Crédito Rural

4 Gestéo de Risco Agropecudrio

‘ Gastos do Governo

‘ Mercado de Capitais e Outros Instrumentos Financeiros

Desenvolvimento e Cooperacéo Internacional

2 1 @ =«

Bioenergia e Biocombustiveis
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USO CLIMATICO: MITIGACAO E ADAPTACAO

ATIVIDADE

SUBATIVIDADES

P&D, sistemas de gestdo do conhecimento

‘§§’M

Bancos de dados, inventarios, perfis ambientais, estudos de impacto.

Pesquisas relacionadas ao melhoramento de plantas, recursos genéticos, satide animal e biotecnologia agricola.

Geracdo e difusdo de informacdes da agropecuaria e do abastecimento agroalimentar. Desenvolvimento
de plataforma de gestao de indicadores de sustentabilidade agroambiental e de indicadores para politicas
agroambientais. Censos Demografico, Agropecudrio e Geografico.*

Adequacédo, ampliacéo, revitalizacdo e modernizacao da infraestrutura das unidades da Embrapa. P&D para
producdo agropecuaria sustentdvel e de baixo carbono, adaptacdo as mudancas ambientais globais, aumento da
competitividade da producdo de base familiar e das comunidades tradicionais.

Pesquisa e transferéncia de tecnologias para manejo de pragas nos sistemas de producdo agropecuaria e florestal.

Unidades de Referéncia Tecnoldgica (URTs) do Plano Brasil Sem Miséria (BSM) e do Sistema Nacional de Pesquisas
Agropecuarias (SNPA). Pesquisa, acompanhamento e avaliacdo de safras e perdas na pds-colheita. Levantamento e
interpretacdo de informacées de solos.”

P&D, inovacao e estudos da industria de biocombustiveis.

Desenvolvimento e lancamento de operacdes de satélites, foguetes suborbitais e de veiculos lancadores de satélites
e a infraestrutura associada.” Transferéncia para o desenvolvimento do Satélite Geoestacionéario de Defesa e
Comunicacdes (SGDC).*

Difusédo e transferéncia de tecnologia para o desenvolvimento sustentavel da agricultura e de SAFs nas regides
produtoras de cacau.

Manejo de nutrientes e controle de pragas

Servicos pecuarios e veterindrios

™

o,
W

Projetos para salide e manejo animal, recursos genéticos, recursos alimentares.

Protecdo de plantas, controle de pragas e fornecimento de agroquimicos.

Laboratério Nacional Agropecudrio (Lanagro). Controle de residuos e contaminantes de produtos de origem animal e
vegetal, fiscalizacdo de servicos agricolas e pecuarios.”

Conservacdo e ao uso sustentavel de recursos genéticos para alimentacao e agricultura. Plataforma Nacional de
Recursos Genéticos. *

* Para os fluxos financeiros do OGU, os valores sdo ponderados com base no sistema de pontuacédo para marcadores climéaticos do Rio Markers da CAD-OCDE (OCDE 2018). Devido as especificidades das politicas publicas
brasileiras, foram adotadas premissas diferentes para algumas atividades, e, portanto, o marcador pode diferir da metodologia da OCDE. Os fluxos financeiros das acdes que nao sdo explicitamente relacionadas a objetivos
climaticos, mas contribuem indiretamente para que o pais alcance esses objetivos foram contabilizados como 40% do valor total da despesa.

Legenda
Area
' Politica de Crédito Rural
4 Gestéo de Risco Agropecudrio
‘ Gastos do Governo
‘ Mercado de Capitais e Outros Instrumentos Financeiros

Desenvolvimento e Cooperacéo Internacional

Setor

§

4
L
-
M

Agricultura

Bioenergia e Biocombustiveis

Florestas
Pecuéria

Multissetorial

73



ATIVIDADE SUBATIVIDADES

Conservacdo e restauracdo da biosfera e Medidas para proteger espécies ameacadas, habitats e reservas naturais.*
da biodiversidade

Ampliacdo e modernizacéo da infraestrutura para o estudo da biodiversidade, inovacdo tecnoldgica e

» ¢ M sustentabilidade dos ecossistemas amazodnicos frente as mudancas globais.
Incentivos para participacdo democratica  Associacdes, instituicdes de direitos humanos, organizacdes feministas e de direitos das mulheres, que promovem a
da sociedade civil nas mudancas democracia, participacéo cidadéd, defesa e educacao civica.
climaticas
)
¢ L @
Projetos e desenvolvimento agricola OrganizacGes de agricultores e cooperativas.

Projetos integrados para o desenvolvimento rural, manejo de terras e integracao rural-urbana.

o9,
A4

Politicas de marketing, armazenamento, transporte e reservas estratégicas.

Educacao e capacitacdo para mudancas Programas de educacéo e treinamento sobre questdes ambientais e energéticas.
climéticas

s 5 @

Desenvolvimento de atividades pesqueiras Exploracao, utilizacdo e protecdo de estoques pesqueiros, assim como aquicultura e projetos integrados de pesca.

s,

™

* Para os fluxos financeiros do OGU, os valores sdo ponderados com base no sistema de pontuacdo para marcadores climaticos do Rio Markers da CAD-OCDE (OCDE 2018). Devido as especificidades das politicas publicas
brasileiras, foram adotadas premissas diferentes para algumas atividades, e, portanto, o marcador pode diferir da metodologia da OCDE. Os fluxos financeiros das acdes que ndo séo explicitamente relacionadas a objetivos
climaticos, mas contribuem indiretamente para que o pais alcance esses objetivos foram contabilizados como 40% do valor total da despesa.

Nota: Para os fluxos financeiros do OGU, os valores sd@o ponderados com base no sistema de pontuacdo para marcadores climaticos do Rio Markers da CAD-OCDE (OCDE
2018). Devido as especificidades das politicas publicas brasileiras, foram adotadas premissas diferentes para algumas atividades e, indiretamente, portanto, o marcador pode
diferir da metodologia da OCDE. Os fluxos financeiros das acbes que ndo sdo explicitamente relacionadas a objetivos climdticos, mas contribuem indiretamente para que o

pais alcance esses objetivos foram contabilizados como 40% do valor total da despesa.
Fonte: CPl/PUC-Rio a partir das classificacées de Rosenberg et al. (2018), Chiriac, Naran e Falconer (2020), BCB (2021), Antonaccio et al. (2018) e OCDE (2018), 2024

Legenda
Area Setor
' Politica de Crédito Rural $ Agricultura
4 Gestao de Risco Agropecudrio 4 Bioenergia e Biocombustiveis
. Gastos do Governo @ Florestas
‘ Mercado de Capitais e Outros Instrumentos Financeiros ™ Pecuaria
Desenvolvimento e Cooperacéo Internacional M Multissetorial
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Apéndice Il. Areas e Dados de Financiamento Climatico

Tabela A2. Areas e Bases de Dados Relacionadas ao Financiamento Climético para Uso da Terra no Brasil

Area Descricdo / Instrumento Dados e Fontes

Politica de Crédito Financiamento destinado a produtores rurais (pessoa 1) Dados: Valor contratado das operacdes de crédito rural

Agropecuario fisica ou juridica) e suas cooperativas, nas condicdes em instituicGes financeiras para as finalidades de custeio,
estabelecidas anualmente no Manual de Crédito Rural industrializacdo e investimento.

(MCR) do BCB. Essas operacdes tém os recursos financeiros  Fonte: Sistema de Operacdes do Crédito Rural e do Proagro
registrados no Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR). (Sicor) do BCB.

Instrumento: crédito rural. Observacao: Apesar da politica de crédito agropecuario
ser definida para ano agricola (julho a junho), este trabalho
utilizou os dados considerando ano calendario (janeiro a
dezembro) para compatibilizar com as demais bases.
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Area

Descricao / Instrumento

Dados e Fontes

Gestao de Risco Agropecuario

Seguros e outros mecanismos financeiros que cobrem
perdas na agropecuaria e no setor florestal decorrentes

de fendémenos climaticos, como chuvas excessivas, secas,
variacGes bruscas de temperatura, granizos, geadas, ventos
fortes, ventos frios, doencas, pragas, entre outros.
Programas do governo para proteger produtores rurais dos
riscos climaticos: PSR, Garantia-Safra e Proagro.

Instrumento: gestdo de risco.

1) Dados: Despesas governamentais pagas no Sistema de
Contas Nacionais (SCN):

(i) Contribuicdes federais ao Fundo Garantia-Safra.

(ii) Indenizacdes do Proagro pagas pelo governo federal.
Fonte: Sistema Integrado de Planejamento e Orcamento /
Ministério do Planejamento e Orcamento (Siop/MPO).

2) Dados: PSR.
Fonte: Atlas do Seguro Rural /Mapa.

3) Dados: Valor do prémio liquido pago para contratacéo de
apolice de seguro rural.

Fonte: Sistema de Estatisticas da Superintendéncia de
Seguros Privados (SES/Susep) e Atlas do Seguro Rural/
Mapa.

4) Dados: Valor pago por produtores rurais para
contratacdo do Proagro (taxa adicional).
Fonte: Sicor/BCB.

Observacao: A fonte de recurso € considerada privada
quando paga pelos produtores rurais e é considerada
publica quando paga pelo governo.
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Area

Descricao / Instrumento

Dados e Fontes

Gastos do Governo

Gastos do governo federal com politicas, acoes e
instituicées que regem o uso da terra, incluindo

a conservacdo e a restauracao das florestas e o
desenvolvimento de uma agropecuaria sustentavel.
Gastos de estados e municipios como contrapartida
financeira para projetos aprovados com recursos nao
reembolsaveis do FNMC.

Instrumentos: orcamento publico e doacées.

1) Dados: Despesas governamentais pagas no SCN.
Fonte: Siop/MPO.

2) Dados: Valor aprovado para projetos ndo reembolsaveis
do FNMC.
Fonte: MMA.

Observacdo: As despesas governamentais pagas no SCN
ndo incluem os gastos do governo federal com repasses
para o BNDES, politicas de crédito e seguro rural e recursos
para operacdes ndo reembolsaveis do FNMC. Isso é feito
para evitar a dupla contagem com os fluxos identificados
em outros dreas governamentais.
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Area

Descricao / Instrumento

Dados e Fontes

Mercado Financeiro

Operactes do BNDES concedidas para pessoas juridicas
solicitadas e negociadas diretamente com o banco ou por
intermédio de uma instituicdo financeira.

Emissées de CBIOs no mercado primario de valores
mobiliarios.

Titulos tematicos emitidos no mercado primario de valores
mobilidrios, inclusive em moeda estrangeira, como CRAs,
debéntures, entre outros.

Instrumentos: crédito de baixo custo, CBIOs, titulos
tematicos.

1) Dados: Valor aprovado para operacées diretas e indiretas
ndo automaticas do BNDES. N&o inclui as operacdes de
crédito rural com recursos do BNDES, pois essas ja estéo
contabilizadas na area de politica de crédito agropecuario.
Fonte: BNDES.

2) Dados: Valor financeiro negociado de CBIOs no mercado
primario.

Fontes: Ministério de Minas e Energia (MME) e dados de
mercado da Brasil, Bolsa, Balcdo (B3).

3) Dados: Valor financeiro da emissédo de titulos tematicos
no mercado primario doméstico e internacional.
Fonte: Natural Intelligence (NINT).

Observacao: Para CBIOs e titulos tematicos, foram
consideradas apenas emissdes no mercado primario, que
é aquele em que uma nova emissédo de valores mobilidrios
é negociada diretamente entre o emissor e os investidores
(subscritores da emisséo) e os recursos séo destinados
para projetos de investimento ou para o caixa do emissor
(CVM 2022). A Lein®10.303/2001 determina os titulos e
contratos de investimento coletivo que séo considerados
valores mobilidrios, como acées, debéntures, notas
comerciais entre outros.
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Area Descricao / Instrumento Dados e Fontes

Desenvolvimento e Financiamento internacional canalizado por meio 1) Dados: Valor aprovado para projetos financiados por

Cooperacéo Internacional de programas ou projetos especificos e também por MCFs, bancos multilaterais de desenvolvimento, fundacdes
cooperacdo técnica com o governo federal, governos privadas de filantropia e governos estrangeiros, como
subnacionais, bancos multilaterais ou organizacdes da por exemplo, as agéncias de cooperacao dos paises
sociedade civil, entre outros arranjos. Entre esses, estéo desenvolvidos.

financiamentos operacionalizados pelo Fundo Amazoénia e

Fundos Climaticos Multilaterais (Multilateral Climate Funds -  Fonte: Sistema de relatoria de credores da CAD-OCDE

MCFs) como Fundo Verde para o Clima (Green Climate Fund e Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID).?

- GCF), Fundo de Adaptacéo (Adaptation Fund - AF), Fundos  Para dados de 2023, bases de projetos de Banco

de Investimento Climatico (Climate Investment Funds - CIF) e Mundial, KfW, Agéncia Norueguesa para Cooperacado

o Fundo Global para o Meio Ambiente (Global Environmental ~ por Desenvolvimento (NORAD), Ministério Federal de

Facility - GEF). Cooperacéo e Desenvolvimento Econdmico da Alemanha, e
Green Environment Fund (GEF).

Instrumentos: doacdes, crédito de baixo custo e equity no

nivel de projeto. 2) Dados: Valor aprovado para projetos financiados pelo
Fundo Amazénia.
Fonte: BNDES.

Fonte: CPI/PUC-Rio, 2024

22 As doacdes de governos internacionais ao Fundo Amazoénia foram excluidas dos dados da OCDE, pois os fluxos desse Fundo foram contabilizados a nivel de projeto a partir de dados disponibilizados pelo BNDES.
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Apéndice lll. Definicoes das Categorias do Panorama

de Financiamento

Tabela A3. Descricdo das Categorias dos Fluxos Financeiros Climaticos para Uso da Terra no Brasil

Categoria Definicao da Categoria Subcategoria

Definicao da Subcategoria

Origem dos Os recursos podem ser publicos Privado
Recursos ou privados, domésticos ou
internacionais.

Publico

Domeéstico

Internacional

Recursos que tém como origem atores privados, como instituicoes
financeiras, corporacdes, produtores rurais, fundacoes de
filantropia, entre outros.

Recursos que tém como origem fontes governamentais como

o Tesouro Nacional, Fundos Constitucionais de Financiamento,
recursos proprios do BNDES, recursos de bancos multilaterais
de desenvolvimento, agéncias de governos internacionais, entre
outros.

Recursos que tém como origem fontes internas do pais, sejam elas
governamentais ou privadas.

Recursos que tém como origem fontes de outros paises, sejam elas
governamentais ou privadas.
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Categoria Definicao da Categoria Subcategoria Definicao da Subcategoria
Fonte dos Organizacbes de onde provém os  InstituicGes Financeiras Bancos publicos, bancos privados e cooperativas de crédito. Sdo os
Recursos recursos do fluxo financeiro. recursos proprios dessas instituicdes financeiras para operacdes de

Produtores Rurais

LCA

Corporacdes

Filantropias

BNDES

Governos Federal e Estaduais

crédito rural oferecidos a taxas ndo controladas (livre negociacédo
com o cliente) e a taxas controladas (operacdes que recebem
subsidio do governo para equalizacdo da taxa de juros).

Investimentos realizados com recursos préprios dos produtores,
independentemente do seu perfil - familiar, médio ou grande.

Recursos do crédito rural captados por Letra de Crédito do
Agronegocio (LCA).

Empresas da cadeia do agronegécio. Inclui empresas dedicadas

a producdo agricola, a agroindustria (cana-de-acucar, bioenergia,
florestas plantadas, papel e celulose, proteina animal e producéo de
fertilizantes) e aos distribuidores de combustiveis.

Fundacdes privadas sem fins lucrativos financiadas com recursos
de familias, empresas privadas ou pessoas fisicas. A Citi
Foundation do Banco Citi e a Gordon and Betty Moore Foundation
sdo exemplos de entidades filantrépicas.

Recursos livres do BNDES, aqueles oferecidos a taxas nao
controladas (livre negociacdo com o cliente), e do BNDES/
Finame (Fundo de Financiamento para Aquisicdo de Maquinas e
Equipamentos Industriais).

FCFs, Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), titulos do tesouro
nacional, contrapartida financeira dos governos subnacionais para
projetos do FNMC, e demais recursos operacionalizados pelo OGU.

81



Categoria Definicao da Categoria Subcategoria Definicao da Subcategoria
Fonte dos OrganizacGes de onde provém os  Bancos Multilaterais de Instituicoes criadas por um grupo de paises, que fornecem
Recursos recursos do fluxo financeiro. Desenvolvimento financiamento e assessoria profissional para fins de

Governos Internacionais

Fundos Climaticos

Qutras

desenvolvimento, como o Banco Mundial, o Banco de
Desenvolvimento da América Latina (Corporacién Andina de
Fomento - CAF) e o BID, entre outros.

Recursos administrados principalmente por meio de 6rgéos e
programas de cooperacao internacional como a Agéncia Alema de
Cooperacéo Internacional (Deutsche Gesellschaft fiir Internationale
Zusammenarbeit - GIZ), Prosperity Fund do governo do Reino Unido,
programas do governo da Noruega, entre outros.

Fundos estabelecidos dentro e fora da UNFCCC e mecanismos
financeiros do Acordo de Paris com o objetivo de apoiar paises em
desenvolvimento no combate as mudancas climaticas, como por
exemplo, o Fundo Amazénia e o Green Climate Fund, entre outros.

Outras fontes de recursos que ndo puderam ser classificadas
propriamente.
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Categoria

Definicdo da Categoria

Subcategoria

Definicao da Subcategoria

Canais de
Desembolso

OrganizacGes que intermediam
os fluxos até seus beneficiarios
finais ou concedem o
financiamento.

Instituicdes Financeiras

Corporacoes

Orgaos Governamentais

Qutras

Organizacées da Sociedade Civil

BNDES

Bancos Multilaterais de

Desenvolvimento e Organismos de

Cooperacao

Governos Internacionais

Bancos publicos e privados, bancos de desenvolvimento ndo
federais e agéncias de fomento domésticos, cooperativas de
crédito e seguradoras.

Sao as empresas (pessoa juridica) da cadeia do agronegdcio.

Inclui empresas dedicadas a producao agricola, a agroindustria
(cana-de-acucar, bioenergia, florestas plantadas, papel e celulose,
proteina animal e producdo de fertilizantes) e aos distribuidores de
combustiveis.

Ministérios do Poder Executivo Brasileiro e seus demais érgéos
vinculados, empresas estatais e érgdos dos governos subnacionais
(estados e municipios).

Canais que ndo puderam ser identificados e categorizados.

OrganizacGes da sociedade civil sdo entidades privadas sem fins
lucrativos que desempenham atividades de interesse publico
(Ipea 2018). Incluem organizacGes comunitarias e associacdes
de aldeias, grupos ambientais, grupos de direitos das mulheres,
associacdes de agricultores, organizacdes religiosas, sindicatos,
cooperativas, associacGes profissionais, cAmaras de comércio e
institutos de pesquisa independentes (OCDE 2018).

Operacées concedidas para pessoas juridicas negociadas e
intermediadas pelo BNDES.

Bancos multilaterais de desenvolvimento e agéncias especializadas
da Organizacao das Nacdes Unidas (ONU).

Orgaos e programas de cooperacdo internacional como a GIZ,
Prosperity Fund do governo do Reino Unido, programas do governo
da Noruega, entre outros.
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Categoria

Definicdo da Categoria

Subcategoria

Definicao da Subcategoria

Instrumentos

Instrumentos financeiros
utilizados para canalizar os
recursos mapeados.

Crédito Rural

Gestédo de Risco

Equity a Nivel de Projeto

Titulos teméaticos

Crédito de Baixo Custo

CBIOs

Orcamento Publico

Doacoes

Financiamento destinado a produtores rurais (pessoa fisica
ou juridica) e suas cooperativas, nas condicGes estabelecidas
anualmente no MCR do BCB.

Seguros e outros mecanismos financeiros que cobrem perdas
na agropecuaria e no setor florestal decorrentes de fendmenos
climaticos (seguro rural, PSR, Garantia-Safra e Proagro).

Investimento de capital que depende do fluxo de caixa do projeto
para repagamento (Buchner et al. 2021).

Titulos privados emitidos no mercado primério de emissao de
valores mobilidrios que seguem diretrizes e padrdes voluntarios
como GBP, Principios para Empréstimos Verdes (Green Loan
Principles - GLP), Climate Bonds Standard, entre outros.

Financiamentos concedidos em condicBes preferenciais as
praticadas no mercado (Buchner et al. 2021). N&o inclui operacées
de crédito rural.

Emissdes de CBIOs por produtores e importadores de
biocombustiveis.

Despesas pagas pelo governo federal, inclusive transferéncia a
governos subnacionais (estados e municipios). Inclui também a
contrapartida paga por governos subnacionais em projetos com
recursos ndo reembolsdveis do FNMC.

Transferéncias feitas em dinheiro, bens ou servicos para os quais
nao é exigido reembolso (Buchner et al. 2021).
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Categoria

Definicdo da Categoria

Subcategoria

Definicao da Subcategoria

Setores

Os setores da atividade
econdmica no qual o
financiamento foi aplicado.

Agricultura

Florestas

Pecuéria

Bioenergia e Combustiveis

Multissetorial

Atividades relacionadas a producéo agricola, como a
implementacao de praticas agricolas e infraestrutura em
propriedade rurais, compra e producéo de insumos, entre outras.
Inclui também atividades acessdrias como extensé&o rural, servicos
financeiros e gestdo e planejamento de politicas, capacitacéo e
orientacao ao setor.

Atividades de conservacao de florestas, restauro e reflorestamento
e também a exploracdo econémica, como florestas plantadas,
celulose e papel. Inclui politicas de adequacao ambiental, direito de
propriedade e regularizacdo fundiaria.

Producédo pecuaria, por meio de atividades como a implementacéo
de sistemas de integracédo e infraestrutura em propriedade rurais,
tratamento de dejetos e renovacdo de pastagens, entre outras.
Inclui também atividades acessdrias, como extensao rural, servicos
financeiros e gestdo e planejamento de politicas, capacitacéo e
orientacado ao setor.

Geracao de energia renovavel e medidas para eficiéncia energética
a partir de cana-de-acucar ou residuos agricolas. Producéo

de biocombustiveis, incluindo biodiesel e bioetanol e gestao e
planejamento de politicas, capacitacéo e orientacéo ao setor.

Politicas e projetos voltados a reducao da vulnerabilidade a
mudanca do clima. Sistemas de monitoramento e vigilancia para
meteorologia, alertas de desastres naturais, gestao de riscos para
eventos hidroldgicos e geoldgicos, entre outros.
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Categoria Definicao da Categoria

Subcategoria

Definicao da Subcategoria

Uso Contribuicao que as atividades

Climatico financiadas apresentam diante
das mudancas climaticas:
mitigacdo, adaptacdo ou ambas.

Mitigacao

Adaptacéo

Mitigacdo e Adaptacéo

Perdas e Danos

Atividades que contribuem para reduzir ou evitar as emissées de
GEE, inclusive os gases regulados pelo Protocolo de Montreal, ou
para manutencdo ou melhoria dos sumidouros e reservatérios de
GEE (Buchner et al. 2021).

Atividades que tém como objetivo reduzir a vulnerabilidade dos
sistemas humanos ou naturais aos impactos das mudancas clima-
ticas e riscos relacionados ao clima, mantendo ou aumentando a
capacidade de adaptacéo e resiliéncia (Buchner et al. 2021)

Quando o projeto financiado gera duplo beneficio, pois financia
atividades tanto com componentes de adaptacdo quanto de
mitigacao climatica e atende aos respectivos critérios para cada
categoria (Buchner et al. 2021).

Fluxos de perdas e danos sdo gastos realizados apds a ocorréncia
dos eventos climaticos adversos para reduzir seus efeitos
econdémicos e ndo-econémicos (Stout 2023)

Fonte: CPl/PUC-Rio, 2024
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