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Introducao

O tema da bioeconomia e o reconhecimento do seu potencial como novo
paradigma produtivo vem ganhando cada vez mais espago tanto no debate
em ambito nacional como internacional, tendo inclusive sido objeto de uma

iniciativa do G20, sob a presidéncia brasileira.

Embora o tema ja constasse em planos e programas governamentais e contas-
se com um amplo arcabouco juridico regulamentando atividades aplicaveis a
bioeconomia, avancos significativos tém sido alcancados com a mudanca de

governo no ano de 2023.

A primeira agao adotada pelo novo Governo Lula foi a criagdo da inédita Se-
cretaria Nacional de Bioeconomia, com destaque para o papel do Ministério
do Meio Ambiente e Mudanca do Clima (MMA), com o objetivo de viabilizar o
crescimento econdmico aliado a conservacao da biodiversidade, com precei-

tos de justica social.

Além disso, o governo federal também instituiu a Estratégia Nacional de
Bioeconomia? com o objetivo de coordenar e implementar as politicas publi-
cas destinadas ao desenvolvimento da bioeconomia. A edicao de um marco
especifico para tratar a bioeconomia demonstra a aposta do atual governo
nesse novo modelo produtivo, visando a integracao de praticas econémicas
e sociais com protecao da biodiversidade, seguranca alimentar, climati-

ca e energética.

Pesquisadoras do Climate Policy Initiative/Pontificia Universidade Catélica
do Rio de Janeiro (CPI/PUC-Rio) mapearam e analisaram os marcos regu-
latérios e a estrutura de governanca brasileira relacionada a bioeconomia,
com enfoque no periodo p6s-2023.

As pesquisadoras se valem do relatdrio “Bioeconomia na Amazonia: Analise
Conceitual, Regulatodria e Institucional”, publicado pelo CPI/PUC-Rio, em se-

tembro de 2022, como ponto de partida para entender o que mudou com o

1 A presidéncia brasileira propds a implementacao da Iniciativa de Bioeconomia, trazendo pela primeira
vez o tema da bioeconomia para ser discutido no ambito do G20. Para saber mais: G20 Brasil 2024. Ini-
ciativa de Bioeconomia. 2024. Data de acesso: 17 de outubro de 2024. bit.ly/3YgR4bf.

2  Decreton®12.044,de 5de junho de 2024 - Institui a Estratégia Nacional de Bioeconomia. bit.ly/4g65CnF.

3 Lopes, Cristina L. e Joana Chiavari. Bioeconomia na Amazdnia: Andlise Conceitual, Regulatoria e Insti-
tucional. Rio de Janeiro: Climate Policy Initiative, 2022. bit.ly/3zZ4j9W.


https://bit.ly/3YqR4bf
http://bit.ly/4g65CnF
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novo Governo Lula, quais foram os avancos regulatérios, como a agenda foi
recepcionada na nova estrutura ministerial e como a Estratégia Nacional abor-

da e integra as diferentes visdes de bioeconomia.

Esta publicagcao fornece um panorama atual e abrangente da bioeconomia
no Brasil, especialmente em um momento de transformacao politica e es-
tratégica com vistas a elaboracao do Plano Nacional de Desenvolvimento da
Bioeconomia (PNDBIio). O PNDBIo sera o principal instrumento de execu¢cao
da Estratégia Nacional de Bioeconomia e sua construcao e implementacao
representam uma grande oportunidade para ampliar o conceito proposto
pela Estratégia e garantir uma articulagao mais efetiva entre os ministérios
que compartilham da agenda de forma transversal. Isso permitira que a bio-
economia se torne de fato um vetor de desenvolvimento que promova 0 uso
sustentavel da biodiversidade, valorize os conhecimentos tradicionais, de-
senvolva novos modelos de industria, promova a transicao energética e gere

riqueza com justica social.



As Visoes da Bioeconomia

O relatério “Bioeconomia na Amazodnia: Analise Conceitual, Regulatéria e
Institucional”“ adotou a classificagao de bioeconomia em trés visées — bio-
tecnolégica, biorrecursos e bioecolégica®— com o propdsito de organizar as
narrativas, as estratégias, as estruturas de governancga e os marcos regulatorios
sobre o tema, visto que até entdo o Brasil ndao possuia marcos regulatérios que

apresentassem uma conceituac¢ao de bioeconomia.

Essas trés visbes compartilham o objetivo comum de utilizar matéria-prima
de base bioldgica na produgao de bens e servicos, embora cada uma busque
atender a diferentes finalidades. A visao biotecnolégica foca na inovacao e
comercializacdo de produtos derivados de biotecnologia; a visao biorrecursos
promove a producao e o processamento de biomassa para substituir maté-
rias-primas de origem foéssil; e a visao bioecolégica visa a conservacao e o uso

sustentavel da biodiversidade.®

Esta nomenclatura — biotecnoldgica, biorrecursos e bioecoldgica — nao é
unanimidade na literatura, mas € comum que a bioeconomia seja classificada
com base nestes trés elementos — tecnologia, biomassa e biodiversidade —7,8
que acabam por tratar do tema de forma ampla, abrangendo varios setores.”®

As visdes de bioeconomia sao usadas nessa publicacao para avaliar as mudancas

trazidas pelo novo Governo Lula tanto no plano regulatério como institucional.

4  Lopes, Cristina L. e Joana Chiavari. Bioeconomia na Amazoénia: Andlise Conceitual, Regulatoria e Insti-
tucional. Rio de Janeiro: Climate Policy Initiative, 2022. bit.ly/3zZ4j9W.

5 Bugge, Markus M., Teis Hansen e Antje Klitkou. “What is the bioeconomy? A review of the literature”.
Sustainability 8, n° 7 (2016). bit.ly/3BONOI9.

6 Lopes, Cristina L. e Joana Chiavari. Bioeconomia na Amazdnia: Andlise Conceitual, Regulatoria e Insti-
tucional. Rio de Janeiro: Climate Policy Initiative, 2022. bit.ly/3zZ4j9W.

7  Lesenfants, Yves et al. Re-imagining bioeconomy for Amazonia. Banco Interamericano de Desenvolvi-
mento e Instituto lgarapé, 2024. bit.ly/4eJIGKR.

8 Dias, George P. et al. Uma base de conhecimento para a Estratégia Nacional de Bioeconomias. SGo
Paulo: Instituto de Engenharia, 2024. bit.ly/3U6gpOn.


http://bit.ly/3zZ4j9W
http://bit.ly/3B0NOI9
http://bit.ly/3zZ4j9W
http://bit.ly/4eJlGKR
https://bit.ly/3U6qpOn

Principais Mensagens

® Bioeconomia ganha destague no novo Governo Lula com a criagao
da Secretaria Nacional de Bioeconomia e a edicao da Estratégia
Nacional de Bioeconomia. Esse novo marco regulatério é fundamental
para dar a direcao do pais nessa tematica, coordenar e alinhar as
diversas politicas, planos e programas que tratam de diferentes

setores da bioeconomia.

®* A Estratégia Nacional de Bioeconomia se alinha principalmente a
visao bioecologica, pois define bioeconomia de forma restritiva como
um modelo de desenvolvimento econémico e produtivo baseado no

uso sustentavel, na regeneragao e na conservacao da biodiversidade.

® A construcdo do Plano Nacional de Desenvolvimento da
Bioeconomia (PNDBIio) ¢ uma oportunidade para ampliar o conceito
proposto pela Estratégia Nacional e garantir uma articulacao efetiva
com as politicas publicas em vigor, abrangendo as diferentes visdes de

bioeconomia.

® Além da Estratégia Nacional, outros marcos regulatoérios e programas
relevantes para bioeconomia foram editados no novo governo, com
destaque para a Lei “Combustivel do Futuro”, o Programa Nacional
de Florestas Produtivas e a Politica Nacional de Abastecimento
Alimentar, tratando principalmente, da promocao de biocombustiveis,

uso e conservacao da biodiversidade, e de seguranca alimentar.

® Novos ministérios ganharam protagonismo. O Ministério do Meio
Ambiente e Mudanca do Clima passou a liderar a agenda em ambito
nacional, em conjunto com o Ministério do Desenvolvimento, IndUstria,
Comeércio e Servicos e o Ministério da Fazenda. No entanto, a agenda
€ tratada de maneira transversal em outros ministérios do poder
executivo federal. O PNDBio € uma oportunidade para que todos os

ministérios atuem de forma coordenada.
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Avancos Regulatérios

Bioeconomia Ganha uma Estratégia Nacional

Em 5 de junho de 2024, o governo federal editou o Decreto n°12.044 instituin-
do a Estratégia Nacional de Bioeconomia® com a finalidade de coordenar e
implementar as politicas publicas destinadas ao desenvolvimento da bioeco-

nomia, em articulagcao com a sociedade civil e o setor privado.

Em um texto curto e bastante abrangente, o decreto estabelece as diretrizes
e os objetivos da Estratégia Nacional e prevé a criagao da Comissao Nacional
de Bioeconomia que sera responsavel pela criacdao e implementag¢ao do Plano
Nacional de Desenvolvimento da Bioeconomia (PNDBiIo). O decreto prevé ainda
a criacao, pelo Ministério do Meio Ambiente e Mudancas do Clima (MMA), de

um Sistema Nacional de Informacdes e Conhecimento sobre a Bioeconomia.

Para fins da Estratégia Nacional, bioeconomia € “o modelo de desenvolvimento
produtivo e econdmico baseado em valores de justica, €tica e inclusao, capaz
de gerar produtos, processos e servicos, de forma eficiente, com base no uso
sustentavel, na regeneracao e na conservacao da biodiversidade, norteado pelos
conhecimentos cientificos e tradicionais e pelas suas inovacdes e tecnologias,
com vistas a agregacao de valor, a geragao de trabalho e renda, a sustentabi-

lidade e ao equilibrio climatico”™

Observa-se que a definicao de bioeconomia, embora abrangente, se baseia
principalmente na visao bioecoldgica, pois conceitua o tema como um modelo
produtivo “com base no uso sustentavel, na regeneracao e na conservagao da
biodiversidade”" A Estratégia nao usa o termo recursos biologicos, emprega-
do pela Unido Europeia®™ e por outros paises, como Colémbia,” Costa Rica e
Canada® e, aparentemente, ndao contempla produtos e processos derivados de

biomassa como cana-de-acucar, soja e floresta plantada.

9 Decreton®12.044,de 5de junho de 2024 — Institui a Estratégia Nacional de Bioeconomia. bit.ly/4g65CnF.

10 Ibid.

1 lIbid.

12 European Commission. A sustainable bioeconomy for Europe: strengthening the connection between
economy, society and the environment - Updated Bioeconomy Strategy. 2018. bit.ly/4h55THT.

13 Gobierno de Colombia. Bioeconomia para una Colombia Potencia viva y diversa: Hacia una sociedad
impulsada por el Conocimiento. 2020. bit.ly/3BNVILK.

14 Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Telecomunicaciones. Estrategia Nacional de Bioeconomia Costa
Rica 2020-2030. 2020. bit.ly/3UARABX.

15 Bioindustrial Innovation Canada et al. Canada’s Bioeconomy Strategy: Leveraging our Strengths for a
Sustainable Future. 2019. bit.ly/407djEs.


http://bit.ly/4g65CnF
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No entanto, em seu conjunto, a Estratégia Nacional integra, em diferentes in-
tensidades e maneiras, as trés visdes de bioeconomia. Por meio dela, a bioeco-
nomia emerge como um novo paradigma de desenvolvimento econémico.
O modelo produtivo deve ser norteado pela inovagao e pelos conhecimentos
cientificos e tradicionais para promover a agregag¢ao de valor aos produtos,
processos e servicos oriundos do uso sustentavel da biodiversidade. Nesse
sentido, a Estratégia Nacional também incorpora a visao biotecnoldgica em
seu conceito de bioeconomia, mesmo que em segundo plano em relacao a
visao bioecoldgica. Suas diretrizes buscam a expansao da pesquisa, desen-
volvimento e inovacao (PDA&l) relacionados a ativos da biodiversidade, além
de reforcar a importancia da reparticao justa e equitativa dos beneficios que
derivam deste uso, fortalecendo as obrigag¢des previstas no Marco Legal da
Biodiversidade'™ que tratam do acesso ao patriménio genético e ao conheci-

mento tradicional associado.

Além de englobar os pilares da Convencao sobre Diversidade Bioldgica, a Es-
tratégia Nacional se adequa a novas questdes de relevancia para a sociedade,
abordando justica e equidade social, ao visar a reducao das desigualdades e a
insercao de mulheres e jovens na bioeconomia. A Estratégia ainda promove,
por meio de seus objetivos e diretrizes, a restauracao de vegetacao nativa, os
sistemas alimentares saudaveis capazes de promover a seguranca alimentar
e a sociobiodiversidade de maneira a garantir a conservagao e a regeneracao
da biodiversidade e dos servicos ecossistémicos.

A visdo biorrecursos, por outro lado, nao integra a definicao trazida pela Estra-
tégia Nacional de forma explicita e somente é abordada por meio de uma di-
retriz que trata de descarbonizacao de processos produtivos e processamento
de biomassa, desde que nao gere conversao de vegetacao nativa original, e de
forma indireta no objetivo de fortalecer a produg¢ao nacional de base biolégi-
ca na transicao de uma economia de baixo carbono e resiliente ao clima. As
agendas de bioeconomia e clima poderiam estar mais alinhadas. A Estratégia
Nacional de Bioeconomia ndao tem a questao climatica como elemento estru-

turante, dando mais énfase a temas de biodiversidade e seguranca alimentar.

16 Lein®13.123, de 20 de maio de 2015 - Disp&e sobre o acesso ao patrimdnio genético, sobre a protecao e
0 acesso ao conhecimento tradicional associado e sobre a reparticao de beneficios para conservacgéo e
uso sustentavel da biodiversidade. bit.ly/406fgBf.


http://bit.ly/406fgBf
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Embora o conceito proposto pela Estratégia Nacional seja bastante restriti-
VO, as diretrizes e os objetivos sao abrangentes o suficiente para considerar a
agenda de forma ampla. Além disso, todas as visdes podem ser contempladas
no PNDBIo, que esta em vias de elaboracao e ja conta com a participacao de
varios ministérios. De acordo com a Estratégia Nacional, o Plano sera orientado
pOr a0 Menos cinco eixos tematicos'” e devera ser elaborado em consonancia
com politicas publicas de protecao ao meio ambiente; de desenvolvimento
industrial; de ciéncia, tecnologia e inovacao; agricolas; da agricultura familiar
e seguranca alimentar; da biodiversidade e de acesso ao patrimoénio genético

e reparticao de beneficios; sobre mudanca do clima, dentre outras.

Por fim, € importante ressaltar que a Estratégia Nacional foi adotada em um
momento em que o pais ja contava com um extenso arcabouco regulatdrio que
contempla todas as visdes de bioeconomia. Ao mesmo tempo, © NOVO governo
também adotou novos marcos regulatorios que reforcam a importancia de
diferentes setores (Figura 1). Ainda que a Estratégia precise ser implementada
de forma coordenada as demais politicas publicas em vigor, € importante que

seus objetivos norteiem a agenda no pais.

17 Os eixos tematicos sao: | - instrumentos financeiros publicos e privados; Il - instrumentos normativos,
regulatdrios e fiscais; Il - dados, informagdes e conhecimento; IV - infraestrutura, sistemas produtivos
sustentaveis, mercados e cadeias de valor; e V - educacao profissional, pesquisa, ciéncia, tecnologia
e inovagao.

10
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Novos Marcos Regulatérios Reforcam o Potencial da
Bioeconomia no Pais

Marcos Regulatérios e as Diferentes Visées de Bioeconomia

Além da adocgao da Estratégia Nacional de Bioeconomia, em 2024, novos marcos
regulatorios abrangendo as diferentes visdes de bioeconomia vém sendo adota-
dos desde 2023. Os novos marcos abarcam principalmente a seguranca alimen-

tar, o uso e conservagao da biodiversidade e a promog¢ao de biocombustiveis.

No setor de Aquicultura, Pesca e Manguezais, foram adotados o Programa
Nacional de Desenvolvimento Sustentavel da Aquicultura (ProAqui)® e o
Programa Nacional para a Conservacao e Uso Sustentavel dos Manguezais
(ProManguezal),® relevantes para o combate a inseguranca alimentar e a perda
da biodiversidade. O ProAqui busca fortalecer e desenvolver cadeias produ-
tivas de aquicultura que fomentem a bioeconomia. Ja o ProManguezal tem
como foco a conservacao, a recuperacao e o uso sustentavel dos recursos dos
manguezais € dos seus servicos ecossistémicos, além de promover o uso de
espécies nativas para a geracao de renda das comunidades tradicionais, com
a devida reparticao dos beneficios eventualmente obtidos, estando alinhada
com as diretrizes e objetivos da Estratégia Nacional de Bioeconomia e com o

Marco Legal da Biodiversidade.

No setor de Produtos da Sociobiodiversidade, destaca-se o Programa Nacional
de Florestas Produtivas,?®° que busca recuperar e regularizar areas alteradas ou
degradadas para fins produtivos em estabelecimentos rurais de agricultores
familiares, incluindo assentamentos da reforma agraria e territérios de povos
e comunidades tradicionais nos seis biomas brasileiros. O Programa promove
a seguranca alimentar e a conservagao da biodiversidade, pois tem como ob-
jetivo a utilizacao das referidas areas para a producao de alimentos saudaveis

e produtos da sociobiodiversidade.

18 Decreto n°11.852, de 26 de dezembro de 2023 - Institui o Programa Nacional de Desenvolvimento Sus-
tentavel da Aquicultura - ProAqui. bit.ly/40aKRId.

19 Decreton®12.045,de 5de junho de 2024 - Institui o Programa Nacional de Conservagdo e Uso Sustentavel
dos Manguezais do Brasil. bit.ly/4eKAKBC.

20 Decreto n°®12.087, de 3 de julho de 2024 - Institui o Programa Nacional de Florestas Produtivas.
bit.ly/48eilfd.

1
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No setor de Agricultura Familiar e Agricultura Organica foi adotado o Programa
Nacional de Agricultura Urbana e Periurbana,”? que se baseia no uso susten-
tavel da agrossociobiodiversidade para a producao de alimentos saudaveis. O
governo também publicou a Politica Nacional de Abastecimento Alimentar??
que compde o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional e tem
como objetivo promover a estruturacao de sistemas alimentares sustenta-
veis e saudaveis, com base na agroecologia e na sociobiodiversidade. Essas
politicas refletem um compromisso com a seguranga alimentar e promovem
a protecao da biodiversidade, direcionando seu uso para a produtividade e

agregacao de valor.

No setor de biocombustiveis, foi editada a Lei “Combustivel do Futuro”? que
objetiva a descarbonizagao dos transportes rodoviario e aéreo e do setor de gas
natural. A lei também altera os percentuais de mistura de etanol a gasolina e
de biodiesel ao diesel e incentivar a utilizacao de diesel verde e combustivel
sustentavel. Esse marco assume especial relevancia na visao biorrecursos de
bioeconomia e € importante para ajudar no combate as mudangas do clima
por meio da substituicdo de combustiveis fosseis por combustiveis de base

bioldgica, promovendo a reducao de emissdes de gases de efeito estufa.

A Figura Tilustra os marcos regulatérios mais importantes para a bioeconomia
no Brasil e os classifica de acordo com as trés visdes, biotecnoldgica, biorrecur-

sos e bioecolodgica.

A visao biotecnoldgica enfatiza a utilizacao de pesquisa e aplicagao comercial
de biotecnologia em diferentes setores da economia. Sao essenciais para essa
visao, portanto, marcos legais que tratam de ciéncia, pesquisa, tecnologia e ino-
vacao. Ja a visao biorrecursos promove o desenvolvimento de novas cadeias de

processamento de matérias-primas de base bioldgica com vistas a substituicao

21  Decreto n°11.700, de 12 de setembro de 2023. De acordo com o artigo 2° da referida norma, “entende-se por
agricultura urbana e periurbana as atividades agricolas e as pequenas criagdes de animais desenvolvidas
nas areas urbanas ou nas regides periurbanas, que contemple: | - as etapas de producao, processamento,
distribuicao e comercializagao de alimentos, de plantas medicinais, de plantas aromaticas e ornamentais,
de fitoterapicos e de insumos, para o0 autoconsumo ou a comercializagao; e Il - os processos de gestao
de residuos organicos”.

22 Decreto n°11.820, de 12 de dezembro de 2023 - Institui a Politica Nacional de Abastecimento Alimentar
e dispde sobre o Plano Nacional de Abastecimento Alimentar. bit.ly/40c8Jou.

23 Lei n®14.993, de 8 de outubro de 2024 - Dispde sobre a promoc¢ado da mobilidade sustentavel de baixo
carbono e a captura e a estocagem geoldgica de didxido de carbono; institui o Programa Nacional de
Combustivel Sustentavel de Aviacao (ProBioQAV), o Programa Nacional de Diesel Verde (PNDV) e o
Programa Nacional de Descarbonizag¢do do Produtor e Importador de Gas Natural e de Incentivo ao

Biometano. bit.ly/4eKMelLV.

12
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de matérias-primas fosseis. Nessa perspectiva, politicas e regulamentacdes que
promovam a producao € o processamento de biomassa para a produgao de
biocombustiveis, biorrefinarias e geracao de energia ganham destaque, bem
como marcos legais de uso do solo. Por fim, a visao bioecoldgica ressalta a im-
portancia da conservacao e do uso sustentavel da biodiversidade e dos servigcos
ambientais. A agricultura familiar, organica e de baixo carbono e o conhecimento
e modos de producao de povos e comunidades tradicionais ganham relevancia.
Assim, as politicas e as normas relativas a valorizacao da sociobiodiversidade
brasileira, produg¢ao agroextrativista, protecao e uso sustentavel das florestas

e demais formas de vegetacao nativa sao centrais para esta visao.

E importante ressaltar que as visdes ndo sdo estanques e que uma determinada
norma possa ser relevante para mais de uma visao. A classificacao apresentada
levou em consideracao o alinhamento entre o objetivo principal da legislacao

e as visdes de bioeconomia.

13
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Figura 1. Marcos Regulatérios e as Trés Visdes de Bioeconomia
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Marcos Regulatérios e Politicas Publicas Estruturantes
para Bioeconomia

Além das politicas que estao diretamente ligadas as diferentes visdes de bioe-
conomia, existem outras que sao estruturantes para a agenda como um todo,
como € o caso da regularizacao fundiaria, a economia circular e a transforma-

¢ao ecologica da economia.

O governo federal retomou a Camara Técnica de Destinagcao e Regularizagcao
Fundiaria de Terras Publicas Federais Rurais,?* visando especialmente a criagao
de novas Unidades de Conservacao, a demarcacao de Terras Indigenas (TIs)
e a regularizacao de agricultores familiares. Até o momento, o novo governo
ja homologou dez Tls e declarou os limites de quatro.?® O governo instituiu a
Politica Nacional de Gestao Territorial e Ambiental Quilombola?® e, com a nova
regulamentacao da Lei de Gestao de Florestas Publicas?” permitiu o reconhe-
cimento de territdrios tradicionais em areas publicas nao destinadas, por meio
de Concessao de Direito Real de Uso. Para fortalecer o programa nacional de
reforma agraria, o governo editou o Programa Terra da Gente?® com o objetivo
de promover o acesso a terra, a inclusao produtiva e o aumento da producao
de alimentos. Por fim, em 2023, foi criado um grupo de trabalho para elaborar
uma Politica Nacional de Governanca Fundiaria e um Plano Nacional de Regu-

larizacao Fundiaria,”® mas que nao foram instituidos até o momento.

A nova Estratégia Nacional de Economia de Impacto’® também é estruturante
para a bioeconomia, pois promove empreendimentos que permitam a restau-
racao dos recursos naturais e que contribuam para um sistema econdmico in-

clusivo, equitativo e regenerativo, alinhando-se com os objetivos da Estratégia

24 Decreto n° 11.688, de 5 de setembro de 2023 - Altera o Decreto n° 10.592, de 24 de dezembro de 2020,
que regulamenta a Lei n°11.952, de 25 de junho de 2009, para dispor sobre a regularizagdo fundiaria
das areas rurais situadas em terras da Unido e do Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma Agraria.
bit.ly/4hp8mgL.

25 Povos Indigenas no Brasil. Situag¢do juridica das Tls no Brasil hoje - Demarcag¢ées nos ultimos governos.
2024. Data de acesso: 16 de outubro de 2024. bit.ly/487gghR.

26 Decreto n°11.786, de 20 de novembro de 2023 -Institui a Politica Nacional de Gestao Territorial e Ambi-
ental Quilombola e seu Comité Gestor. bit.ly/481309gB.

27 Decreto n°12.046, de 5 de junho de 2024 - Regulamenta, em ambito federal, a Lei n°® 11.284, de 2 de
marco de 2006, que dispde sobre a gestao de florestas publicas para a producdo sustentavel, e da outras
providéncias. bit.ly/3Y9gvou.

28 Decreto n®11.995, de 15 de abril de 2024 - Institui o Programa Terra da Gente e dispde sobre a incorporagdo
de imodveis rurais no ambito da Politica Nacional de Reforma Agraria. bit.ly/3Yuru5x.

29 Portaria MDA n°17, de 21 de junho de 2023 - Institui o Grupo de Trabalho com objetivo de propor mel-
horias a governanca fundiaria brasileira. bit.ly/40sPORR.

30 Decreto n°11.646, de 16 de agosto de 2023 - Institui a Estratégia Nacional de Economia de Impacto e o
Comité de Economia de Impacto. bit.ly/3YEca6t.
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Nacional de Bioeconomia e servindo como um instrumento capaz de promo-
ver as atividades dos diferentes setores de bioeconomia. Na mesma linha en-
contra-se a Estratégia Nacional de Economia Circular,® também estruturante
para a bioeconomia, pois foca no uso consciente e no reaproveitamento dos

recursos naturais, buscando garantir uma transicao justa, inclusiva e equitativa.

O Ministério da Fazenda langou, em dezembro de 2023, o Plano de Transformacao
Ecoldgica que possui um eixo focado na bioeconomia e sistemas agroalimen-
tares, importante para a conservacao da biodiversidade e seguranca alimentar,

e um eixo focado na transicao energética com énfase nos biocombustiveis.*?

Por fim, em agosto de 2024, os Trés Poderes firmaram um Pacto pela Transfor-
macao Ecoldgica,** onde se comprometem a atuar, dentro de suas respectivas
competéncias, de modo a promover um desenvolvimento econdmico susten-
tavel, fundado na justica social, climatica e ambiental, capaz de resguardar os
direitos dos presentes e futuras geracdes. Por meio do referido Pacto, os Po-
deres Legislativo, Executivo e Judiciario assumem o compromisso de priorizar
regulamentacdes que diminuam o impacto ambiental e estimular as novas
economias da natureza, incluindo a bioeconomia. Além disso, o Pacto adota
trés eixos prioritarios com medidas para acelerar o ordenamento territorial e
fundiario, o processo de transicao energética justa, incluindo a ampliagcao da
utilizacao de biocombustiveis e o desenvolvimento sustentavel com promogao
de atividades econdmicas compativeis com a conservacao da biodiversidade

e dos biomas brasileiros.

31 Decreto n°12.082, de 27 de junho de 2024 - Institui a Estratégia Nacional de Economia Circular.

bit.ly/4hdOQAwS.

32 Ministério da Fazenda (MF). Pacto pela Transformagdo Ecoldogica entre os Trés Poderes do Estado
Brasileiro. 2024. Data de acesso: 09 de outubro de 2024. bit.ly/4eLOd29.
33 Governo Federal. Pacto pela Transformacg¢do Ecoldgica entre os Trés Poderes. 2024. Data de acesso: 09

de outubro de 2024. bit.ly/3BHKRUGg.
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Avancos Institucionais

MMA Passa a Liderar a Agenda com a Criacao da
Secretaria Nacional de Bioeconomia

O Ministério do Meio Ambiente e Mudang¢as do Clima ocupava um papel
secundario na governanca da bioeconomia no pais até 2023, quando passou
a ter protagonismo na agenda com a criacdo da Secretaria Nacional de Bio-
economia (SNB). Dentre as suas atribuicdes, compete a SNB coordenar a Es-
tratégia Nacional de Bioeconomia e o PNDBio. Ressalta-se que dado o carater
multidisciplinar e transversal da bioeconomia, a Estratégia Nacional esta sendo
coordenada de maneira conjunta pelo MMA com o Ministério do Desenvolvi-
mento, Industria, Comeércio e Servicos (MDIC) e o Ministério da Fazenda (MF).
Além disso, 0 MMA esta liderando a elaboracao do PNDBio com o MDIC e MF,
em parceria com outros ministérios.®* Essa transversalidade nao se limita aos
orgaos governamentais. O MMA tem promovido seminarios técnico-cientificos
com representantes do governo, da sociedade civil, academia e setor privado

para a elaboracao do referido plano.®

A SNB conta com trés departamentos: o Departamento de Politicas de Es-
timulo a Bioeconomia, responsavel pela elaboracao e execucdo de politicas
e estratégias de bioeconomia em sentido amplo; o Departamento de Ges-
tao Compartilhada de Recursos Pesqueiros, que exercera a sua funcao em
articulacao com o Ministério da Pesca e Aquacultura; e o Departamento de
Patriménio Genético, responsavel pela implementacao dos instrumentos do
Marco Legal da Biodiversidade. O Departamento de Patrimdnio Genético é
responsavel pela implementacao do Programa Nacional de Reparticao de Be-
neficios, pela operacionalizacao do Sistema Nacional de Gestao do Patrimdnio
Genético e do Conhecimento Tradicional Associado (SisGen) e ainda exerce a

Secretaria-Executiva do Conselho de Gestdo do Patrimoénio Genético.

Além da SNB, o MMA ainda conta com secretarias com atuacao relevante
para bioeconomia, como € o caso da Secretaria Nacional de Biodiversidade,
Florestas e Direitos Animais; Secretaria Nacional de Povos e Comunidades

34 Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima (MMA). Painel Técnico-Cientifico sobre Bioeconomia
- 1°dia. 2024. Data de acesso: 09 de outubro de 2024. bit.ly/4h7qb3s.

35 Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servigos (MDIC). Estratégia Nacional de Bioeco-
nomia pode ser o eixo condutor de politicas sustentdveis. 2024. Data de acesso: 09 de outubro de 2024.

bit.ly/407b2cj.
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Tradicionais e Desenvolvimento Rural Sustentavel; e o Servico Florestal Bra-
sileiro. Esses 6rgaos sao responsaveis por politicas e programas relacionados a
sociobiodiversidade, agrobiodiversidade, agroextrativismo, agrofloresta, manejo
florestal sustentavel, restauracao florestal, bioeconomia florestal e demais acdes

de conservacao e uso sustentavel da biodiversidade (Figura 2).

Embora haja sinergias importantes entre as agendas de bioeconomia e mu-
danca do clima, dentre as competéncias da Secretaria Nacional de Mudanca do
Clima e da Secretaria Nacional de Bioeconomia nao ha mencao expressa sobre
politicas e programas que tratem de transicao energética e descarbonizacao
da economia através da substituicao de matéria-prima fossil por biomassa.
Além disso, a Secretaria Nacional de Mudanca do Clima ndao aparece como um
orgao relevante e atuante ao lado da Secretaria Nacional de Biodiversidade.
Por fim, observa-se uma prevaléncia da visao bioecoldgica na atuacao do MMA
Nna agenda de bioeconomia, com alguma relevancia da visao biotecnoldgica
qguando relacionada a pesquisa, desenvolvimento e inovagao para agregagcao
de valor de produtos e servicos oriundos da sociobiodiversidade. Entretanto, é

possivel integrar as agendas e contemplar todas as visbes no PNDBIo.
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Figura 2. Mapeamento Institucional da Bioeconomia no Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima
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Bioeconomia E Tratada de Forma Transversal
nos Ministérios

No governo anterior, a lideranca pela construcao de uma agenda nacional
para bioeconomia era exercida pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ino-
vacao (MCTI). No atual governo, apesar do MMA ter assumido um papel mais
relevante, a agenda € tratada de maneira transversal em diversos ministérios
do governo federal brasileiro, devido a sua natureza multisetorial e do amplo
arcabouco juridico a ela relacionado (Figura 3). A atuacao desses ministérios,
por meio de politicas publicas, planos, programas e projetos, ocorre num es-
pectro mais amplo da bioeconomia, envolvendo setores relacionados as visdes

bioecoldgica, biotecnologica e biorrecursos.

Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar

O Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar (MDA) foi
recriado no ano de 2023 e assumiu a antiga Secretaria da Agricultura Familiar
e Cooperativismo que antes pertencia ao Ministério da Agricultura e Pecuaria
(Mapa), agora chamada de Secretaria de Agricultura Familiar e Agroecolo-
gia (Safa). A Safa conduz alguns programas importantes para bioeconomia,
como o Programa Bioeconomia Brasil — Sociobiodiversidade, o Programa Selo
Biocombustivel Social e Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (Pronaf). O Pronaf, inclusive, possui um subprograma especifico para
bioeconomia, chamado de Pronaf Bioeconomia, que financia agricultores fa-
miliares em atividades relacionadas a silvicultura, recuperacao e melhoramento
da capacidade produtiva do solo. Recentemente, o MDA langou o Programa
Florestas Produtivas, com o objetivo de promover processos de restauragcao
de areas degradas em assentamentos €, a0 mesmo tempo, contribuir com a

producao sustentavel e a seguranca alimentar.

A Companhia Nacional de Abastecimento (Conab), que anteriormente era uma
entidade vinculada ao Mapa, também migrou para o MDA, trazendo consigo a
Politica de Garantia de Precos Minimos para Produtos da Sociobiodiversidade
(PGPM-BIio), que garante um preco minimo para produtos extrativistas®* que

ajudam na conservacao dos biomas brasileiros.

36 Saoeles:acal,andiroba, babacu, baru, borracha extrativa, buriti, cacau extrativo, castanha do Par3, jucara,
macauba, mangaba, murumuru, pequi, piagava, pinhao, pirarucu de manejo e umbu.
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Figura 3. Mapeamento Institucional da Bioeconomia no Brasil
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Ministério da Agricultura e Pecuadria

A agricultura é central para a bioeconomia em seu conceito mais amplo, como
fornecedora de matéria-prima de base bioldgica para a producao de bens e
servicos. Nesse contexto, o Ministério da Agricultura, Pecudria e Abasteci-
mento (Mapa) tem um papel importante na conducgao de politicas agricolas
para producgdo de biomassa e bioinsumos. A Secretaria de Inovagao, Desen-
volvimento Sustentavel, Irrigacao e Cooperativismo ¢€ o principal érgdo do
Mapa nessa agenda, responsavel pelo Programa Nacional de Bioinsumos e pela
execucao do Plano Nacional de Desenvolvimento de Florestas Plantadas. O
setor de floresta plantada € importante para a producao de celulose, polimero
natural derivado de plantas e que pode ser utilizado como substituto do plas-
tico, derivado de petroleo, contribuindo para a reducao do uso e dependéncia

de combustiveis fosseis.

O Mapa também é responsavel,em conjunto com o MMA e o MDA, pela imple-
mentacao da Politica Nacional de Conservacao e Uso Sustentavel dos Recursos
Genéticos para a Alimentacao, a Agricultura e a Pecuaria. O Mapa executa o
Programa Nacional de Conservacao e Uso Sustentavel dos Recursos Genéticos
para Alimentacao ex situ,”” o MMA o Programa Nacional de Conservacao de
Recursos Genéticos in situ*® e o MDA o Programa Nacional de Conservagao on
farm.* Assim como no caso da Estratégia Nacional de Bioeconomia, hda uma
coordenacao conjunta inédita estabelecida de maneira expressa. Assim, a bio-
economia deixa de ser tratada de maneira descoordenada e descentralizada
e passa a ser abordada de maneira transversal e coordenada em diferentes

estruturas de governanga.

Por fim, € importante destacar o papel da Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuadria (Embrapa), entidade vinculada ao Mapa, no desenvolvimento
de pesquisas e tecnologias relacionadas a bioeconomia, como é o caso da Em-
brapa Agroenergia que desenvolve solucdes para a conversao de biomassa em

biocombustiveis e bioprodutos, como o projeto que visa a utilizacao da macau-

37 Na conservacao ex situ os recursos genéticos sdo conservados fora do seu habitat natural. Convencéo
sobre Diversidade Bioldgica. Art. 2.1992.

38 E conservacdo dos recursos genéticos em seus habitats naturais, sem interferéncia humana. Para saber
mais: Convencao sobre Diversidade Bioldgica. Art. 2.1992.

39 E aconservacio dos recursos genéticos sob o cultivo humano. Para saber mais: Santonieri, Laura e Patricia
G. Bustamante. “Conservacgao ex situ e on farm de recursos genéticos: desafios para promover sinergias
e complementaridades”. Boletim do Museu Paraense Emilio Goeldi - Ciéncias Humanas 11, n° 3 (2016):

677-690. bit.ly/3YrbjWwa.
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ba para producao de combustivel para aviacao, diesel verde, energia térmica

e outros bioprodutos de valor agregado.“®

Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao

O Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (MCTI) possui papel rele-
vante no desenvolvimento da bioeconomia, apesar de nao ter sido escolhido
pelo atual governo para fazer parte da coordenacao da Estratégia Nacional de
Bioeconomia. Sua estrutura organizacional comporta uma Coordenacao de
Programas e Projetos em Bioeconomia, vinculada ao Departamento de Pro-
gramas Tematicos da Secretaria de Politicas e Programas Estratégicos que
esta trabalhando no desenvolvimento do Plano de A¢cao em Ciéncia, Tecnologia
e Inovagao em Bioeconomia 2024-2030 (PACTI Bioeconomia) e na Estratégia
Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovac¢ao, que possui um eixo voltado para
transicdo ecoldgica, biodiversidade e a bioeconomia. A Secretaria de Desen-
volvimento Tecnolégico e Inovagao coordena o Programa Cadeias Produti-
vas da Bioeconomia, que até maio de 2024 apoiava 54 projetos de pesquisa
e desenvolvimento que promovem cadeias produtivas de produtos da biodi-
versidade brasileira, com investimento de aproximadamente R$ 130 milhdes.*
Além disso, o Centro de Gestao de Estudos Estratégicos (CGEE), organizacao
social vinculada ao MCTI, realiza varios estudos e projetos relacionados a varios

setores de bioeconomia.

O MCTI coordena a Comissao Técnica Nacional de Biosseguranca (CTNBIo),
responsavel pelo apoio técnico na implementacao da Politica Nacional de
Biosseguranca. Por fim, outros 6rgaos vinculados ao MCTI também possuem
um papel relevante para PD&l em bioeconomia e temas correlatos, como o
Instituto Nacional de Pesquisas da Amazdnia (Inpa), o Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq) e a Empresa Brasileira de

Pesquisa e Inovacao Industrial (Embrapii).

40 Embrapa. Embrapa e Acelen Renovaveis iniciam domesticagdo da macauba para combustivel de
aviagdo e bioprodutos. 2024. Data de acesso: 09 de outubro de 2024. bit.ly/4f88saw.

41 O Programa Cadeias Produtivas da Bioeconomia apoia o projeto “Cadeia Produtiva do Licuri MCTI”",
gue resultou no depdsito de duas patentes pelo Centro Nacional de Pesquisas em Energia e Materiais
(CNPEM), em que sao co-depositarios o Nucleo de Bioprospecg¢ao da Caatinga do Departamento de
Bioquimica da Universidade Federal do Pernambuco (NBIOCAAT/UFPE) e a comunidade extrativista
- a Cooperativa da Regido do Piemonte da Diamantina (Coopes). Esse feito é inédito no pais e vai ao
encontro da Estratégia Nacional de Bioeconomia, que visa alinhar o conhecimento cientifico com os
conhecimentos tradicionais. Para saber mais: Vialli, Andrea. "Pesquisa revela potencial dos biomas para
farmacos”. Valor Econémico. 2024. Data de acesso: 09 de outubro de 2024. bit.ly/4hbpVRKk.
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Ministério de Minas e Energia

O Ministério de Minas e Energia (MME) tem uma longa atuagao no programa
brasileiro de biocombustiveis, que cada vez mais ganha importancia no Brasil. O
ministério é responsavel pela coordenacao da Politica Nacional de Biocombus-
tivel (RenovaBio), por meio da Secretaria Nacional de Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (SNPGB) e da Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural
e Biocombustiveis (ANP), entidade vinculada ao MME. A ANP é o 6rgdo respon-
savel por autorizar a producao de biocombustivel e por operar a plataforma de
gestao dos Creéditos de Descarbonizacao (CBIOs). ASNPGB coordena o Comité
RenovaBio e o Departamento de Biocombustivel e é responsavel pela condu-
¢ao de programas para o desenvolvimento de biocombustiveis. Além disso, o
MME exerce a presidéncia do Conselho Nacional de Politica Energética, érgao
gue sera responsavel pela recém editada “Lei Combustivel do Futuro” com me-

didas, iniciativas e programas para promover a mobilidade de baixo carbono.

Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servicos

O Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servigos (MDIC)
ganhou bastante relevancia no atual governo. Além de ser um dos ministérios
responsaveis pela coordenacao conjunta da Estratégia Nacional de Bioecono-
mia, a Secretaria de Economia Verde, Descarbonizagao e Bioindustria conta
com departamentos relevantes para atividades que envolvem a bioeconomia.
O Departamento de Novas Economias € responsavel pela implementag¢ao da
Estratégia Nacional de Bioeconomia e da Estratégia Nacional de Economia
Circular. Ja o Departamento de Patrimoénio Genético e Cadeias Produtivas dos
Biomas e Amazbnia coordena o Programa de Rotas de Cadeias Produtivas da
Sociobiodiversidade e o Departamento de BioindUustria e Insumos Estratégicos

da Saude é responsavel pelo Programa Selo Amazoénia.

Com a reestruturacao do Ministério da Fazenda, o MDIC assumiu a governanca
de questdes relacionadas a direitos de propriedade intelectual, passando a ser
responsavel pela Estratégia Nacional de Propriedade Intelectual. Além disso,
o Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI), entidade vinculada
a0 ministério, é responsavel por assegurar que os pedidos de patente sobre o

acesso ao patrimoénio genético brasileiro e/ou ao conhecimento tradicional as-
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sociado, estejam conformes a Lei da Biodiversidade.*? O Conselho Nacional de
Desenvolvimento Industrial, outra entidade vinculada ao MDIC, é responsavel
pela execucao do Plano de Agcao para a Neoindustrializagao 2024-2026, que tem
uma missao especifica focada em “bioeconomia, descarbonizacao e transicao

e seguranca energeéticas para garantir os recursos para as geracoes futuras”.*

Ministério da Fazenda

O Ministério da Fazenda exerce um papel estruturante para a bioeconomia no
Brasil e, por isso, € um dos ministérios que coordena a Estratégia Nacional da
Bioeconomia, em conjunto com MMA e MDIC. A Secretaria de Politica Econémi-
ca, por meio da Subsecretaria de Desenvolvimento Econdmico Sustentavel,
coordena e implementa o Plano de Transformacao Ecoldgica que possui um

eixo dedicado a Bioeconomia e Sistemas Agroalimentares.

Ministério das Relagbes Exteriores

O Ministério das Relagoes Exteriores (MRE) passou a ter um papel de desta-
gue e coordenacao no atual governo para o tema de bioeconomia a partir da
criagao da Iniciativa do G20 sobre Bioeconomia (G20 Initiative on Bioeconomy
- GIB), sob a presidéncia brasileira do G20, em 2024. Por meio dessa Iniciativa, o
MRE atuou em conjunto com MMA, MDIC, MCTI e MF, e conseguiu contar com
a participacao de varios outros ministérios para colocar o tema de bioeconomia
em evidéncia em ambito muiltilateral. A partir dessa iniciativa, observa-se que a
Estratégia Nacional de Bioeconomia ganhou uma maior tragao, com discussdes

e colaboracgdes de diversos ministérios para a elaboracao do PNDBiIo.

42 Lein®13.123, de 20 de maio de 2015 - Dispde sobre 0 acesso ao patrimdnio genético, sobre a protecédo e
0 acesso ao conhecimento tradicional associado e sobre a reparticdo de beneficios para conservagao e
uso sustentavel da biodiversidade. bit.ly/406fgBf.

43 Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servicos (MDIC). Plano de A¢do para a Neoindus-
trializacdo 2024-2026. 2024. bit.ly/3A9Gigo.
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Demais Ministérios Relevantes

Outros ministérios possuem em sua estrutura de governanca instancias ou com-
peténcias relacionadas a bioeconomia. E o caso do Ministério da Integracéo
e do Desenvolvimento Regional que lancou a Estratégia Nacional de Bioe-
conomia e Desenvolvimento Regional Sustentavel (BioRegio) com finalidade
desenvolver a bioeconomia por meio do fortalecimento de cadeias produtivas
e manejo sustentavel dos recursos naturais, nas diferentes regides do Brasil. A
Secretaria Nacional de Aquicultura do Ministério da Pesca e Aquicultura esta
responsavel pela execucao do Programa Nacional de Desenvolvimento Susten-
tavel da Aquicultura. A criacdo do Ministério dos Povos Indigenas (MPI) de-
monstra a importancia que o atual governo da aos povos originarios do pais. Os
povos indigenas sao atores centrais em uma agenda de bioeconomia no Brasil
e, embora a Estratégia Nacional dé énfase aos conhecimentos tradicionais, nao
foi possivel identificar uma atuacao relevante do MPI na articulacao dessa es-
tratégia. Por fim, educacao, ciéncia e pesquisa sao atividades estruturantes de
bioeconomia g, por isso, o Ministério da Educagdo assume especial relevancia

através das universidades publicas e institutos de pesquisa vinculados a ele.
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