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Introducao

Em 2023, o Ministério da Fazenda (MF) iniciou a elaboracdo da Taxonomia Sustentavel
Brasileira, uma iniciativa incluida no eixo “financas sustentaveis” do Plano de Transformacéo
Ecoldgica. O Plano de Acéo da Taxonomia (MF 2023a) foi lancado oficialmente na COP28
em Dubai, em dezembro de 2023 (MF 2023b), apds consulta publica. A primeira versado da
Taxonomia devera ser divulgada até novembro de 2024, enquanto sua adoc&o obrigatdria
estd prevista para janeiro de 2026.

A Taxonomia Sustentavel Brasileira serd aplicada a diversos setores econémicos. Um
destaque relevante é a classificacdo das atividades de uso da terra, que incluem a producao
agricola, pecuéria e florestal.! Estabelecer critérios de sustentabilidade para essas atividades
é crucial em um pais em que trés quartos das emissdes de Gases de Efeito Estufa (GEEs)
provém de mudancas no uso da terra — essencialmente causadas por desmatamento — e da
agropecuaria (SEEG 2022).

No entanto, o esforco de definir sustentabilidade para uso da terra ndo é novo. Diversas
iniciativas nacionais e internacionais tém buscado elaborar critérios aplicaveis a esse setor.?
Enquanto algumas dessas iniciativas tém foco em classificacdo e monitoramento, outras tém
o objetivo mais abrangente de direcionar financiamentos para a producéo sustentavel.

Buscando contribuir para a construcao da Taxonomia Sustentavel Brasileira, pesquisadores
do Climate Policy Initiative/Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro (CPI/PUC-Rio)
analisaram intersec6es e complementaridades entre as principais iniciativas para definir
sustentabilidade do uso da terra no Brasil, assim como iniciativas internacionais utilizadas
como referéncia para a Taxonomia Brasileira.

A anadlise apresenta as dimensdes de sustentabilidade das iniciativas (ambiental, climatica,
social, etc.), estagio de implementacéo, objetivos, ator responsavel, usuarios, aplicacdes,
tipo de adesédo, entre outros aspectos relevantes. O trabalho enfatiza os critérios para a
definicdo de atividades sustentaveis de uso da terra. Além disso, utilizando dados do crédito
rural, o estudo mostra que a proporcao do crédito alinhado a objetivos de sustentabilidade
varia significativamente — de 1% até 44% para o ano agricola 2022/23 —, dependendo da
classificacdo que é escolhida como referéncia. O estudo também discute recomendacées,
buscando estabelecer prioridades e identificar pontos de atencdo para a estruturacdo e
implementacao da Taxonomia Sustentavel Brasileira.

1 Para mais detalhes sobre as atividades de uso da terra, ver Chiavari et al. (2023).
2 Essasiniciativas podem ser taxonomias propriamente ditas ou outros tipos de classificacdo, sejam elas nacionais ou internacionais, publicas ou
privadas. Elas tém propdsitos e requisitos diversos e estao em estagios de implementacéo diferentes.



E urgente definir critérios harmonizados, precisos e técnicos para a sustentabilidade do
setor de uso da terra no Brasil. Também é necessario priorizar os esforcos, buscando
critérios passiveis de verificacao e monitoramento em escala com dados disponiveis, para
que a implementacao da Taxonomia ocorra com agilidade e tenha maior impacto. Além
disso, é preciso compreender a natureza dinamica da taxonomia, cujos critérios deverao ser
revisados e expandidos ao longo dos anos. Essa necessidade de refinamento e progressédo,
contudo, ndo devera atrasar a definicdo e a implementacao da Taxonomia. Os desafios
ambientais e climaticos ndo podem ser postergados.

Como pais que preside 0 G20 em 2024 e a COP30 em 2025, o Brasil tem uma oportunidade
Unica de assumir o protagonismo ambiental e climatico. Para isso, o estabelecimento da
Taxonomia Sustentavel Brasileira é uma ferramenta fundamental para direcionar a politica
publica e os fluxos financeiros, prevenindo a “lavagem verde" (greenwashing). A experiéncia
brasileira pode servir de modelo e referéncia em nivel internacional.

O que é uma Taxonomia Sustentavel?

No contexto das financas sustentaveis, taxonomia é um sistema de classificacdo

que permite identificar atividades, ativos, ou projetos que apresentem objetivos
ambientais, climaticos e/ou sociais, com base em métricas e/ou metas
preestabelecidas (ICMA 2020). Ainda que objetivos ambientais e climaticos sejam
predominantes, aspectos sociais vém sendo incluidos nas taxonomias, principalmente
através de principios e salvaguardas (Baccas 2023). As taxonomias podem ser
elaboradas por governos (paises ou blocos econémicos), bem como construidas por
outras organizacdes, inclusive privadas. As taxonomias tém o objetivo de orientar os
fluxos financeiros para atividades que apresentam impactos positivos, potencialmente
reduzindo o financiamento para atividades nocivas. Elas também servem para
orientar politicas publicas alinhadas com objetivos de sustentabilidade. No entanto,
ndo ha uma taxonomia globalmente aceita sobre o que é considerado sustentavel
(Ricas e Baccas 2021).



Contexto: a Taxonomia Sustentavel Brasileira

Em 2023, o governo brasileiro estabeleceu o Plano de Acdo para a criacdo da Taxonomia
Sustentavel Brasileira (MF 2023a). A Taxonomia tem como objetivo estabelecer um

sistema de classificacdo padronizado e de vigéncia nacional para determinar investimentos
sustentdveis para diferentes atividades econdmicas, ativos financeiros e projetos. O Plano

foi elaborado usando como referéncia iniciativas domésticas e internacionais de financas
sustentdveis, bem como compromissos internacionais e legislacées nacionais ja estabelecidas.

Objetivos

O Plano de Acdo para a Taxonomia Sustentdvel Brasileira estabelece uma série de objetivos
organizados em dois principais grupos: (i) ambiental e climatico e (ii) econdmico e social,
como mostra a Tabela 1. Em comparacdo com outras taxonomias, a selecdo de objetivos
do Plano é mais ambiciosa tanto em relacédo a quantidade quanto a proépria redacéo,

muitas vezes mais ampla do que o que é estabelecido por outros paises, como é o caso

dos objetivos relacionados a geracdo de trabalho decente e elevacdo de renda e a reducéo
de desigualdades socioeconomicas e regionais. Dentre os objetivos elencados, o MF
estabeleceu como prioritarios para elaboracédo dos critérios os objetivos de mitigacédo e
adaptacdo as mudancas climaticas, uso sustentavel do solo e conservacédo, manejo e uso
sustentavel das florestas, e reducdo das desigualdades (MF 2023c).

O objetivo de adaptacéo climatica devera ser priorizado para o setor da agricultura,
considerando as potenciais perdas no setor advindas das mudancas climaticas (MF 2023d).
De fato, esse setor, fundamental para a garantia da soberania alimentar brasileira e global,
tem uma alta exposicéo a riscos climaticos e socioambientais, que afetam a produtividade
agricola, ameacando renda e emprego.

Principios

Os principios que orientardo o desenho da Taxonomia Sustentavel Brasileira sdo:

* Base cientifica (para elaboracao dos critérios);

* Critérios técnicos (quantitativos, sempre que possivel);

* Impactos sobre o ciclo de vida da atividade;

* Coeréncia (com objetivos, legislacbes e compromissos);

* Consisténcia (entre metodologias empregadas para os diferentes setores);

* Proporcionalidade (requisitos diferenciados de acordo com o porte da organizacéo);

* Usabilidade/aplicabilidade (balanco entre complexidade necessaria para transicdo e
simplicidade para garantir sua viabilidade);

* Ferramenta evolutiva (revisdo periddica dos critérios);

* Previsdo de atividades de transicdo (para as quais ndo existem alternativas viaveis
de zero emissdo);

* Previsdo de atividades viabilizadoras (necessarias para viabilizar atividades elegiveis,
como é o caso da assisténcia técnica).



Além desses principios, o Plano de Acao ressalta também a interoperabilidade, ou
seja, os critérios definidos devem ter equivaléncia e comparabilidade com taxonomias
internacionais.’

L3 r L3
Critérios
A conformidade de um ativo, projeto ou investimento a Taxonomia ocorrera, segundo o Plano
de Acdo, se a atividade economica atender simultaneamente aos seguintes critérios gerais:

* Contribuir substancialmente a um ou mais dos objetivos definidos;
* Nao causar dano significativo a nenhum dos outros objetivos definidos;
* Cumprir com as salvaguardas minimas listadas no plano.*

Em relacdo aos critérios especificos previstos para atender ao objetivo de uso sustentavel do
solo e conservacdo, manejo e uso sustentavel das florestas, o Plano de Acdo menciona que

a classificacdo podera ser ndo binaria, ou seja, com gradacdes, diferentemente do previsto
para as demais atividades. Para tal, o Plano de Acéo destacou os exemplos das Taxonomias
Colombiana e Mexicana que definem trés niveis de cumprimento: atividades basicas,
intermediarias e avancadas. O Plano ainda sugere o uso de metodologias da Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecuéria (Embrapa) para embasar a definicdo de categorias

de sustentabilidade aplicaveis ao setor. Essas iniciativas serdo apresentadas e discutidas
neste documento.

Os setores econémicos para os quais a Taxonomia se aplica sdo delimitados conforme o
Cadastro Nacional de Atividades Econémicas (CNAE), produzido pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE).> O Plano de Acao prevé a constituicdo de grupos técnicos
setoriais compostos por 6rgaos do governo para a definicdo dos critérios de cada setor.
Serdo também constituidos dois grupos tematicos: o de enfrentamento das desigualdades
e o de monitoramento, relato e verificacdo. E importante mencionar que este Ultimo grupo
foi pensado para identificar as melhores praticas na mensuracao e certificacdo de impacto,
com os objetivos de (i) desenvolver uma metodologia de relato que facilite a verificacéo, a
comparabilidade e a comunicacéo simples e (ii) criar uma plataforma de monitoramento com
informacdes sobre os recursos alocados para atividades e projetos sustentaveis, segundo
uma série de aspectos, como fonte de recurso, setor, regido, entre outros.

O Plano de Acéo prevé que a verificacdo da Taxonomia devera ser feita primeiro no nivel
das atividades individuais, mas, em alguns casos, também no nivel da organizacdo, de modo
a identificar possiveis danos gerados por outras atividades. No caso das atividades de uso
da terra, isso pode ser interpretado como uma observancia dos critérios da Taxonomia no
empreendimento em si (que pode ser um projeto, atividade ou a compra de um ativo, por
exemplo) ou da propriedade rural como um todo. A Taxonomia ira prever a participacéo de
certificacdes ou auditorias realizadas por outras entidades nesse processo.

Sobre a importancia da cooperacdo internacional nesse contexto, ver Fronda (2023).

Salvaguardas sédo critérios que precisam ser cumpridos por todas as atividades para serem consideradas elegiveis a uma categoria na
Taxonomia. Segundo o Plano de Acao (MF 20233, p. 40), “as salvaguardas serdo definidas por legislacdes e normas brasileiras existentes,
e por convencdes e diretrizes internacionais, relacionados em particular a questoes de direitos humanos e diretos trabalhistas, além de
questdes de transparéncia”.

A contribuicdo deste documento faz parte do setor A: Agricultura, Pecuaria, Producéo florestal, Pesca e Aquicultura.



Propostas para os Proximos Passos
da Taxonomia Sustentavel Brasileira

A construcdo de um sistema de classificacdo Unico, harmonizado e aplicavel a toda a
economia de um pais é um esforco necessario, urgente e crucial para promover a transicéo
para um modelo econdémico mais alinhado com a sustentabilidade ambiental. O sucesso
dessa tarefa certamente contribuird para a atracao de recursos para financiar atividades que
geram impacto positivo nas dimensdes ambiental, climatica e socioeconémica no Brasil.

O pais deu um importante passo nessa direcdo ao construir o Plano de Acéo para a
Taxonomia Sustentdvel Brasileira (MF 2023a). Resta agora a tarefa de elaborar os critérios
para identificar investimentos em atividades, praticas ou projetos alinhados aos mais
diversos objetivos estabelecidos pelo plano.

Neste documento, pesquisadores do CPl/PUC-Rio buscam construir uma base para a
definicdo dos critérios para o setor de uso da terra a partir de experiéncias concretas
nacionais e internacionais, identificando licGes e consensos, mas também revelando
divergéncias. No Brasil, é preciso reconhecer o papel que diversas instituicGes desempenham
na busca pela definicdo desses critérios, tais como: o Banco Central do Brasil (BCB),

a Federacdo Brasileira de Bancos (Febraban), o Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES), o Ministério da Agricultura e Pecuaria (Mapa), a Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa), entre outras.

O Plano de Acdo da Taxonomia Sustentdvel Brasileira prevé que o estabelecimento dos
critérios para cada setor ocorrera ao longo do ano de 2024, sendo o setor de uso da terra
um dos prioritérios. Com o objetivo de contribuir para a construcdo da Taxonomia, este
relatério apresenta dez recomendacdes visando sobretudo a aplicabilidade e a usabilidade
da Taxonomia na escala necessaria para gerar os impactos desejados.



1. Os critérios para classificacao de sustentabilidade precisam
ser elaborados de forma técnica, com base cientifica, e suas
justificativas devem ser comunicadas de forma clara e simples.

Elaborar cada critério a partir de referéncias estabelecidas, tais como: as metodologias
elaboradas pela Embrapa, com métricas e limiares que o justifiguem tecnicamente, contribui
para a aceitacdo desses critérios por parte de todos os atores relevantes — o produtor, a
instituicao financeira, o certificador, etc. — facilitando a aplicabilidade da Taxonomia na
escala necessaria.

O Plano prevé a elaboracao dos critérios de forma técnica. Porém é importante reforcar que
as justificativas técnicas devem ser bem comunicadas, focando principalmente em mostrar
como as praticas sinalizadas se diferenciam do business-as-usual, gerando impactos positivos
e mensuraveis para pelo menos um dos objetivos elencados no Plano de Acdo, sem gerar
dano significativo em nenhum dos outros objetivos.

2. Os critérios da Taxonomia devem ser compativeis e equivalentes
com outras taxonomias e iniciativas — sobretudo internacionais —
a fim de garantir a sua aplicabilidade.

O chamado principio da interoperabilidade € mencionado no Plano de Acédo, revelando
uma preocupacao dos formuladores de politica com esse aspecto. Tal questéo é chave
para sinalizar para o mundo quais atividades de uso da terra no Brasil seguem padrdes
de sustentabilidade, atraindo, por conseguinte, investimentos internacionais com
impacto positivo.

Por outro lado, o caso brasileiro é cheio de particularidades. O Brasil é um dos principais
produtores de alimentos no mundo e aplica uma série de tecnologias e praticas
desenvolvidas domesticamente, mas que ndo necessariamente sao utilizadas em outros
paises. A elaboracdo da Taxonomia é uma oportunidade de apresentar esses critérios de
forma clara, destacando a parte da producao primaria brasileira que ocorre sobre bases
sustentdveis e podendo inclusive se estabelecer como referéncia internacional em um
conjunto de praticas agricolas, pecuarias e florestais.

3. A criacao de um grupo tematico dedicado ao monitoramento,
reporte e verificacao é crucial para assegurar o éxito na
implementacao da Taxonomia e acompanhar a evolucao
do mercado.

Os critérios estabelecidos precisam ser verificaveis na escala e na frequéncia necessérias
para avaliar se os diferentes perfis de produtores na ponta adotam, ao longo do tempo, as
praticas sustentaveis definidas pela Taxonomia. A prépria classificacdo pode necessitar de
revisdes periddicas, processo que se beneficia muito de uma metodologia de monitoramento
bem definida e implementada. O Plano ainda reconhece a importancia de mecanismos

que garantam a transparéncia e a divulgacao consistente de informacd&es sobre os fluxos
financeiros alinhados a Taxonomia, mencionando a criacdo de uma plataforma centralizada
com o objetivo de garantir a integridade das informacdes. Isso é fundamental para avaliar a
efetividade dessa ferramenta para a transicdo para uma economia sustentavel.



4. Os requisitos e critérios para as atividades relacionadas a uso da
terra devem seguir um mesmo padrao.

O Plano menciona que as categorias para uso da terra podem seguir um formato néo
binario, de gradacdes de praticas, desde a mais convencional até a mais transformadora do
ponto de vista dos objetivos da Taxonomia. Esse tratamento diferenciado do uso da terra
na Taxonomia € algo que encontra respaldo nas experiéncias analisadas neste relatorio,
dada a complexidade em se atribuir critérios ndo apenas as atividades em si, mas as
praticas adotadas na ponta, dentro de uma propriedade rural. No entanto, é importante
que a estrutura dos requisitos e critérios das diferentes atividades para o setor de uso da
terra sigam um mesmo padrao, o que permite a comparabilidade e a avaliacdo do grau de
alinhamento de investimentos entre diferentes setores.

5. Os requisitos de conformidade regulatéria devem ser vistos como
o primeiro passo para definir atividades e projetos elegiveis aos
critérios da Taxonomia.

O Plano de Acéo faz referéncia a alguns compromissos e normativos nacionais que seriam
vinculados a Taxonomia.® No caso das atividades de uso da terra, hd um bom ponto de
partida: os impedimentos sociais, ambientais e climaticos previstos para o crédito rural

a partir da Resolucdo CMN n? 5081/2023.” Além de estabelecer as normas, a resolucéo
também indica as bases de dados que podem ser utilizadas para fazer a avaliacdo e o
monitoramento de conformidade.

6. O nivel de aplicacado dos critérios da Taxonomia deve ser mais
granular do que a atividade economica.

A utilizacdo do Cadastro Nacional de Atividades Econémicas (CNAE) para atribuir
classificacBes no nivel da atividade econémica se mostra insuficiente para o caso do uso da
terra, algo que foi reconhecido, por exemplo, pela Taxonomia Verde da Febraban ao propor
um modulo complementar para atividades agropecuérias no nivel dos programas de crédito
rural.® As experiéncias analisadas neste relatério quase sempre descem a um nivel mais
granular, seja da operacéo de financiamento em si ou da propriedade rural.

Dentre eles, vale destacar os critérios de exclusdo previstos no Arcabouco Brasileiro para Titulos Soberanos Sustentéveis (MF 2023e), que
prevé atividades para as quais ndo pode haver destinacéo dos recursos captados através desses titulos.

Os impedimentos citados pela normativa se referem sobretudo a conformidade do tomador de crédito rural e da propriedade associada ao
empreendimento financiado com legislacdes ambientais, fundidrias, trabalhistas, etc., como mostrado na secédo sobre a Consulta Publica n?
82/2021do BCB.

A Febraban propde, inclusive, a atualizacédo e a revisao de alguns cédigos da CNAE como uma possibilidade de aprimoramento das informacdes
necessarias para construir uma taxonomia (Febraban 2023).



7. Os procedimentos de verificacao e monitoramento precisam ser
custo-efetivos e adaptados a escala necessaria de implementacao
da Taxonomia.

Neste caso, recomenda-se proceder em etapas e estabelecer tipos diferentes de aplicacao
das classificacoes de projetos de financiamento, de modo a reduzir a necessidade de visitas
as propriedades rurais, o que pode ter um custo financeiro elevado. Por exemplo, pode-se
dividir as unidades classificadas em trés tipos:

* Elegiveis automaticamente: projetos que necessitam submeter informacées técnicas
para avaliacdo antes de receber os recursos. Essas informacdes, se aderentes a critérios
estabelecidos pela Taxonomia, podem receber a classificacdo de sustentaveis, sem
verificacdes adicionais.

* Necessitam checagem remota: projetos que podem requerer algum tipo de verificacdo
adicional, mas que pode ser feita remotamente, por exemplo, através de ferramentas de
sensoriamento remoto.’

* Requerem verificacdo in loco: em alguns casos, a checagem remota nao sera suficiente.
Entdo serd necessario avaliar localmente a aplicacao de certas praticas a partir de uma
visita técnica.”

Cada uma dessas possibilidades enseja recomendacdes especificas. Por exemplo, no caso
das operacdes elegiveis automaticamente, pode-se utilizar o préprio Sicor, que ja registra
uma grande quantidade de informacdes sobre tomadores de crédito rural. Nesse caso, é
preciso aprimorar a forma de preenchimento dos campos do sistema e reforcar as criticas
— verificacdes que o BCB faz a partir do preenchimento das instituicdes financeiras para
averiguar a veracidade da informacé&o. O sistema pode, inclusive, ser utilizado como um
cadastro para outros fins, uma vez que possui o histérico de contratacdo de crédito rural para
diversas pessoas fisicas e propriedades rurais.

No caso das operacdes que requerem checagem remota, é importante incorporar as
ferramentas de sensoriamento remoto existentes ao processo de verificacdo dos critérios da
taxonomia, além de investir no aprimoramento constante de tais ferramentas. Além disso,
essas tecnologias podem ser utilizadas como uma primeira linha de atuacado para, inclusive,
mapear casos que necessitam de verificacdes adicionais mais precisas.

J4 as verificacdes in loco podem ocorrer de diversas formas. Um exemplo seria cadastrar
instituicoes certificadoras para aplicar protocolos aceitos pela Taxonomia. Esses protocolos
podem, por exemplo, utilizar metodologias da Embrapa para o setor de uso de terra, que

j& sao difundidas e possuem reconhecimento técnico. Além disso, programas que buscam
atribuir selos de certificacdo de determinadas praticas, como o Programa Carbono + Verde
(Mapa) e os Programas Selo Verde e Selo Amazonia (Ministério do Desenvolvimento,
Industria, Comércio e Servicos - MDIC), devem estar alinhados a esses critérios e protocolos,
de modo a evitar confusao e inseguranca para os usuarios da Taxonomia.

Um exemplo seria a verificacdo do vigor de pastagens para um projeto que envolva a recuperacdo de pastagens degradadas. A partir de um
certo tamanho de propriedade, os dados de sensoriamento remoto do mdédulo de pastagens da Plataforma MapBiomas podem ser utilizados
como uma primeira linha de atuacdo nesse caso.

Uma forma de tornar essa verificacdo mais custo-efetiva pode ser priorizando as propriedades maiores para verificacoes in loco, pois cobre-se
uma parcela maior do territério com nimero menor de visitas.



8. A Assisténcia Técnica e Extensao Rural (Ater) deve ser
contemplada na categoria de atividades viabilizadoras.

Em muitos casos, pode ser necessario especificar atividades de assisténcia técnica

para garantir a implementacdo de uma pratica. O Plano de Acéo prevé a possibilidade

de atividades viabilizadoras — que ndo geram impacto nos objetivos diretamente, mas
viabilizam uma outra atividade elegivel a Taxonomia — o que seria aplicavel nesse caso."

9. A implementacao da Taxonomia deve ocorrer de forma gradual,
dinamica e participativa.

E importante reiterar a natureza gradual, dindmica e participativa do processo de elaboracgo
dos critérios da Taxonomia. Gradual, pois € invidvel desenvolver todos os critérios de sé uma
vez; sera necessario priorizar. Nesse caso, comecar pelo que for mais consensual e verificavel
pode ser um caminho. Dinamica, pois uma classificacdo nao sera definitiva; podera ser
revista e aprimorada continuamente a medida que novas evidéncias surjam. E participativa,
pois envolvera diversos érgaos executores de politica publica, reguladores, sociedade civil,
academia e o setor privado.

Cobrir a economia inteira ou mesmo um setor inteiro com todos os objetivos listados

pelo Plano de Acéo pode ser uma tarefa muito ambiciosa. Nesse sentido, sugere-se o
estabelecimento de um roadmap, que defina etapas com diferentes niveis de exigéncia

e um cronograma para a implementacao de cada etapa. Pode-se pensar, por exemplo,

em implementar a Taxonomia de forma piloto no setor bancario, seguindo o exemplo da
Colombia. As instituicdes financeiras ja operam com boas praticas nos niveis estratégico,
operacional e técnico, e ja existem regulacées e autorregulacdes que podem ser
harmonizadas a Taxonomia. Em seguida, estabelece-se um plano de implementacéo para o
mercado de capitais, que é mais pulverizado.”

10. Os atores envolvidos na Taxonomia precisam atuar de forma
coordenada e orientar seus usuarios.

Nesse sentido, é crucial definir de forma clara as obrigacdes e responsabilidades das
instituicoes financeiras, estruturadores no mercado de capitais, reguladores (como o BCB e

a CVM), autorreguladores e formuladores de politica publica para com a Taxonomia. Nesse
caso, a experiéncia da Unido Europeia é particularmente relevante, pois estabelece uma série
de vinculacdes com outras regulacdes de forma clara. Ja no caso da Colémbia, por exemplo,

a taxonomia é um documento-guia sem vinculacdes regulatérias claras. Marcos legais e
regulacoes domésticas relacionadas a investimentos sustentaveis, sejam novas ou existentes,
devem estar embasados na taxonomia, adotando em ambito doméstico o mesmo principio
de harmonizacdo e interoperabilidade pensado em relacdo a taxonomias de outros paises.

Estudo do CPI/PUC-Rio mostra que a assisténcia técnica foi um fator crucial para a implementacédo de técnicas de recuperacdo de pastagens
degradadas para pequenos produtores no caso do ABC Cerrado (Souza et al. 2022).

A obrigatoriedade do registro e depdsito de Cédula de Produto Rural (CPR) pode ser usada como referéncia para operacionalizacdo da
Taxonomia. Para essa medida, a Resolucdo CMN n2 4.870/2020 estabeleceu um calendario para a implementacdo de modo a oferecer um
prazo para que os agentes do mercado se adaptassem aos requisitos do regulamento, incluindo o desenvolvimento de sistemas eletrénicos de
infraestrutura. Além disso, na definicdo dos critérios de obrigatoriedade do registro de CPR, o regulamento foi desenhado de modo a atender
produtores rurais de diferentes portes — pequeno, médio e grande (Voto BCB n2 321/2020).



Pontos de Atencao

O estabelecimento dos critérios da Taxonomia Sustentavel Brasileira, ainda que
fundamentado em bases cientificas, devera envolver diversas discussdes entre os agentes
publicos e privados para se chegar a consensos. Este box apresenta alguns pontos de atencao
derivados da analise empreendida no relatério. Ndo é o objetivo do relatério apresentar

uma solucdo para esses pontos, mas apenas trazé-los para discussdo em um processo
participativo e continuo de elaboracéo dos critérios da Taxonomia no Brasil.

i. Definir claramente o alcance do principio de nao prejudicar significativamente (do
no significant harm - DNSH) dentro da Taxonomia. Em tese, qualquer atividade que
gere impacto negativo em algum dos objetivos da Taxonomia ndo poderia receber
uma classificacdo sustentavel, mesmo que apresente impactos positivos em uma das
dimensdes. No entanto, em alguns casos, a medida do dano pode entrar em contradicéo
com regulacGes em vigor.

Suponha, por exemplo, uma lavoura de soja que utiliza praticas de baixo carbono, como o
Sistema Plantio Direto (SPD), mas emprega defensivos agricolas, que podem gerar danos em
outras dimensdes, como por exemplo, na qualidade da agua. O uso do referido agrotodxico,
contudo, pode estar em consonancia com as regulamentacdes sanitdrias brasileiras, que
estipulam tipos e limites de uso no pais (Anvisa 2020).

Outro exemplo de possivel conflito entre o principio de DNSH e a conformidade regulatdria
é a questdo do desmatamento. No Brasil, o Cddigo Florestal (Lei n®12.651/2012) prevé
margens de desmatamento legal. No entanto, rigorosamente falando, uma atividade que
gere impacto positivo, mas, ao mesmo tempo, gere desmatamento, pode ferir o principio de
DNSH, mesmo que esteja dentro da lei.

Em tais casos, ndo € inteiramente claro como a Taxonomia deve lidar com a existéncia de
impactos negativos que parecem ser suficientes para acionar o principio de DNSH, mas
que podem estar em conformidade regulatoéria. Definir qual vai ser o alcance do DNSH na
Taxonomia Brasileira € um desafio em aberto e serd um ponto central da elaboracao dos
critérios de elegibilidade da Taxonomia.

ii. Definir de forma exata as praticas sustentaveis consideradas para elaboracao dos
critérios. O estudo de caso do crédito rural, apresentado adiante neste relatério, revelou o
qudo sensivel pode ser a mensuracao dos fluxos alinhados a objetivos de sustentabilidade
a depender da classificacao utilizada.

Tomando novamente o exemplo do plantio direto, segundo o Plano de Adaptacéo e Baixa
Emissdo de Carbono na Agricultura (Plano ABC+), para ser considerada agricultura de baixo
carbono, o SPD requer a conjuncao de trés praticas: minimo revolvimento, uso de palhada e
rotacdo de culturas. No entanto, apenas 15% do cultivo "elegivel" ao SPD no Brasil utiliza o
sistema em sua completude (Mapa 2021a). Por outro lado, o critério dos Sistemas Produtivos
Ambientalmente Sustentaveis (SPAS) (Mapa 2022) atribui que 78% de toda a producéo de
soja no pais utiliza plantio direto e, portanto, deve ser considerada sustentavel. E possivel que
parte dessa producédo, na verdade, esteja utilizando uma versdo incompleta do SPD. Nesse
caso, pode-se pensar em categorias de adequacao a pratica por meio de uma classificacéo
ndo-binaria, na qual a adocdo incompleta do SPD seria uma etapa intermediaria e a adocéo
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completa do SPD, uma etapa mais avancada. No entanto, € preciso que o processo de
discusséo e elaboracao dos critérios chegue a um consenso sobre esse tipo de questao.

iii. Definir o nivel de aplicacdo da Taxonomia. O Plano de Acdo (MF 2023a) fala em “ativos,
projetos ou investimentos” como sendo a unidade classificada como sustentavel. No
caso das atividades de uso da terra, esses projetos tipicamente ocorrem em propriedades
rurais que podem ter varias atividades diferentes ocorrendo simultaneamente. Uma
possibilidade seria atribuir uma classificacado para a unidade produtiva (propriedade rural)
para além dos projetos.

Por um lado, deixar de olhar para a propriedade ao avaliar um projeto acarreta o risco de
classifica-lo como sustentavel, enquanto a mesma propriedade opera com técnicas nao
sustentaveis em outras parcelas de terra. Por outro lado, avaliar a propriedade como um todo
pode ser dificil, pois requer constante revalidacdo dessa classificacdo ao longo do tempo.
Nao é inteiramente claro qual unidade deve ser preferida, mas certamente é importante

que a Taxonomia olhe para esses dois niveis de classificacdo ao analisar critérios aplicaveis
ao uso de terra.”®

Vale destacar que o Plano de Acao ja leva em consideracéo essa possibilidade ao afirmar que “"Além da classificacéo de atividades individuais,
pode-se considerar algumas medidas associadas a taxonomia que incorporem informacdes no nivel da organizacdo. Nao considerar o perfil
completo de sustentabilidade da organizacao pode aumentar o risco de lavagem verde, se, por exemplo, uma organizacdo emite um titulo verde

para financiar atividades especificas sem alterar seu impacto liquido no objetivo climatico, ambiental ou social em questédo.” (MF 2023a, p. 57).

n



Mapeamento de Iniciativas
de Classificacao de Atividades
Sustentaveis para Uso da Terra
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O esforco de construcdo dos critérios para classificar atividades de uso da terra dentro do
escopo da Taxonomia Sustentavel Brasileira pode se beneficiar enormemente da analise
de iniciativas ja existentes ou em fase de elaboracdo com objetivos similares. Com o
objetivo de estabelecer uma base para a discussao dos critérios de sustentabilidade
associados as atividades de uso da terra, esta secdo apresenta um levantamento

dessas iniciativas, de modo a montar um panorama de referéncias e buscar suas
complementariedades e diferencas."

Foram selecionadas iniciativas de classificacdo de atividades de uso da terra de acordo

com o impacto ambiental/climéatico ou socioeconémico gerado.”” A selecéo se baseou
principalmente em referéncias utilizadas como inspiracéo para a construcdo da Taxonomia
Brasileira Sustentavel, bem como programas e propostas de politicas publicas nacionais que
impactam a sustentabilidade do setor de uso da terra. Foram incluidas ainda iniciativas com
objetivos similares, mas que ainda estdo em estagio de elaboracao, de modo a avaliar como
tais iniciativas podem estar harmonizadas com a Taxonomia em processo de construcéo.

Essas iniciativas foram organizadas em dois grupos. O primeiro grupo abarca as taxonomias
para setores econémicos mais amplos, que englobam critérios especificos para uso da

terra. Esse grupo contempla as taxonomias internacionais utilizadas como base no Plano de
Acédo da Taxonomia Sustentdvel Brasileira, bem como taxonomias nacionais que possuem
critérios para uso da terra. O segundo grupo é composto pelas demais iniciativas que buscam
de alguma forma estabelecer critérios para praticas sustentaveis, sem necessariamente
constituir uma taxonomia.

As iniciativas sdo apresentadas segundo seus respectivos grupos por ordem cronolégica de
ano de lancamento, a saber:

14 Outras organizacoes empreenderam esforcos nessa linha, com destaque para o relatério do Laboratério de Inovacéo Financeira - LAB (Baccas

2023). O presente relatério busca agregar ao apresentar insumos para a definicao e implementacéo de critérios da Taxonomia com foco no
setor de uso da terra.

Existem iniciativas que analisam, por exemplo, o grau de exposicao das atividades ao risco das mudancas climaticas, como € o caso da
Taxonomia da Federacéo Brasileira de Bancos (Febraban). Ainda que esse aspecto seja relevante do ponto de vista de adaptacéo, o foco deste
documento é o impacto gerado (potencialmente positivo no caso de atividades classificadas com algum grau de sustentabilidade), tendo em
vista que a maior parte das iniciativas existentes foca nesse ponto.



Taxonomias Internacionais

* Taxonomia da Climate Bonds

* Taxonomia da Unido Europeia (UE)

* Taxonomia Verde da Colémbia (TVC)

* Taxonomia Sustentavel do México

Taxonomias Domésticas

* Taxonomia Verde da Federacdo Brasileira de Bancos (Febraban)

* Taxonomia de Sustentabilidade do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico
e Social (BNDES)

Outras Iniciativas (domésticas)

* Sistema de Avaliacdo de Impactos Ambientais de Inovacdes Tecnolégicas Agropecuarias
(Ambitec-Agro) da Embrapa

* Avaliacdo Ponderada de Impacto Ambiental de Atividades do Novo Rural
(APOIA-NovoRural) da Embrapa

* Tecnologias do Plano ABC+ (SPSABC) do Mapa
* Consulta Publica n® 82/2021 do BCB

= SPAS do Plano Safra, iniciativa do Mapa

*  Programa Carbono + Verde

*  Programa Selo Verde

*  Programa Selo Amazénia

Cada iniciativa serd objeto de analise especifica que busca entender e comparar
similaridades e diferencas com relacdo aos critérios utilizados. Entender os elementos e os
objetivos dessas iniciativas é importante para que aquelas ainda em construcdo desenvolvam
critérios harmonizados a partir de iniciativas ja consolidadas. Neste documento, analisamos a
versdo mais atualizada de cada iniciativa segundo os seguintes aspectos:

* Ator responsavel
* Natureza do ator responsavel
* Estdgio de implementacéo
* Tipo de uso
*  Mecanismos legais
« Critérios para setores de uso da terra'™
*  Obijetivos
* Escopo (incluindo definicdo de sustentabilidade utilizada)
16 A lista de critérios técnicos para atividades econémicas de cada taxonomia é bastante extensa e complexa. Portanto, para fins da anélise

deste relatério, apresenta-se uma versao simplificada desses critérios que possa ser consultada no momento de elaboracdo dos critérios da
Taxonomia Sustentavel Brasileira.



20

A Figura 1sintetiza a apresentacdo desses aspectos para cada iniciativa e resume as
principais caracteristicas das iniciativas através de uma linha do tempo."” Tais informacoes
serdo detalhadas na descricao de cada iniciativa.

Em alguns casos, as iniciativas reportam critérios especificos, que podem ser utilizados para
categorizar fluxos financeiros direcionados para o uso da terra no Brasil.” Apds a descricao
das iniciativas, este relatério apresenta um estudo de caso da aplicacdo desses critérios no
universo do crédito rural no Brasil, principal politica de financiamento ao setor agropecuario,
de modo a avaliar a sensibilidade do uso de uma ou outra classificacdo para mensurar a
magnitude das atividades sustentaveis.

Este relatdério ndo apresenta uma lista exaustiva de todas as iniciativas que devem ser
consideradas tanto para prover insumos para os critérios da Taxonomia Sustentavel
Brasileira quanto para terem seus préprios critérios harmonizados com a nova Taxonomia.””

No que diz respeito as taxonomias, que constituem sistemas de classificacdo aplicaveis

a diversos setores, de iniciativa de paises ou de outras instituicdes publicas ou privadas,
apresenta-se uma comparacdo dos seus objetivos declarados com os que foram previstos
para a Taxonomia Sustentavel Brasileira na Tabela 1. Ja a Tabela 2 traz informacdes
adicionais sobre essas taxonomias, com foco nos critérios aplicaveis as atividades

de uso da terra.?°

Este documento compara as versdes mais recentes de cada iniciativa em janeiro de 2023, quando o relatério foi desenvolvido. Porém, as
iniciativas podem atualizar seus critérios técnicos antes da publicacéo do relatério.

Para um estudo amplo sobre fluxos financeiros direcionados para uso da terra no Brasil, segundo objetivos de mitigacédo e adaptacéo climatica,
ver Chiavari et al. (2023).

Alguns exemplos de iniciativas que ndo foram analisadas, mas que certamente deverao ser consideradas nesse processo, séo: (i) o Arcabouco
Brasileiro para Titulos Soberanos Sustentdveis (MF 2023e), que apresenta critérios para despesas publicas elegiveis para destinacédo de
recursos de titulos da divida sustentaveis; (ii) a Agenda Transversal do Meio Ambiente do Plano Plurianual (PPA) 2024-2027, que sistematiza
os compromissos federais para a drea ambiental para planejamento e orcamento (MPO 2024); (iii) as resolucdes da Comisséo de Valores
Mobilidrios (CVM) que apresentam exigéncias informacionais sobre aspectos ASG e correlatos, incluindo a rotulagem de fundos sustentéveis
(CVM 2023); e (iv) as regras e procedimentos para investimentos em ativos sustentaveis publicadas pela Associacéo Brasileira das Entidades
dos Mercados Financeiro e de Capitais (Anbima 2023).

A Unica taxonomia que ndo consta nas tabelas é a do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), uma vez que

os critérios da nova metodologia ainda nao foram publicados. O BNDES monitora desembolsos relacionados a Economia Verde e ao
Desenvolvimento Social desde 2011 (BNDES 2022). Estd em curso um processo de revisdo da metodologia com previsao de lancamento da
Taxonomia Sustentédvel do BNDES para 2024 (Maia 2023).
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Figura 1. Linha do Tempo e Principais Caracteristicas das Iniciativas Analisadas
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Legenda:

Estagio de
Tipo: Natureza do ator: implementacdo: Uso: Mecanismos legais: Critérios setoriais: Objetivos:
. Taxonomia Publico Inicial @ Voluntério @ Estabelecidos Agricultura @ Ambientais
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***0 Plano de Aczio da Taxonomia Sustentavel Brasileira desenvolvido em 2023 prevé o uso obrigatério da Taxonomia a partir de janeiro de 2026.

Fonte: CPl/PUC-Rio com base nos dados de MF (2023a); MDIC (2023a, 2023b); BNDES (2022, 2023); Maia
(2023); Mapa (2022, 2023a, 2023d); SHCP (2023); BCB (2021a); Gobierno de Colombia (2022); Febraban

(2021); Regulamento UE n® 2020,/852; CBI (2023a) e Embrapa (2015a; 2015b), 2024
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Tabela 1. Comparacéo de Objetivos das Taxonomias Analisadas

Objetivo Tipo de objetivo Taxonomia
Brasil
(Plano de Acdo) CBI UE* Colombia  México  Febraban
Mitigacédo das mudancas
climaticas ®0© © © © © ©
Adaptacdo as mudancas ® © @ @ @ @ @
climéaticas

Conservacdo/Protecao e
restauracdo da biodiversidade e @ © @ @ @ @

ecossistemas

Uso sustentavel do solo e

conservacdo, manejo e uso ® ©
sustentavel das florestas/

Gestao dos solos

®
®

Uso sustentdvel e protecéo de
recursos hidricos e marinhos/ ® ©
Gestédo da dgua

®
®
®

Transicdo para economia circular @ ©

Prevencéo e controle de ® ©
contaminacdo/Poluicdo

Geracédo de trabalho decente e ® 0o
elevacao darenda

Reducéo de desigualdades

socioecondmicas, considerando ®®
aspectos raciais e de género

Reduzir desigualdades regionais e

territoriais do pais ®©®

@**

Promover a qualidade de vida,
com ampliacdo do acesso a & ©®
servicos sociais basicos

Sadde ® @
Educacdo ® ®

Incluséo financeira ® (&)

®© ® ® ©® ® 6 ©

@***

Bem-estar humano e igualdade
social com reducdo de riscos ®O®®O® @ *xx
ambientais e escassez ecoldgica

Notas

*A UE tem uma taxonomia separada para objetivos socioeconémicos
**Considera apenas contribuicées para igualdade de género
***Servicos sociais bésicos relacionados a cidades sustentéveis

*x**Conceito de Economia Verde do Programa das Nacées Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA)

Legenda:

©@ Inclui o objetivo
Nao inclui o objetivo

& Ambiental

© Climatico

& Econdmico

® Social

Fonte: CPl/PUC-Rio com base nos dados de MF (2023a); CBI (2023a); Regulamento UE n® 2020,/852; Gobierno
de Colombia (2022); SHCP (2023) e Febraban (2021), 2024
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Tabela 2. Comparacéo do Escopo dos Critérios para Uso da Terra das Taxonomias Analisadas

Taxonomia Critérios setoriais Nivel de aplicacdo dos critérios

Brasil (Plano de Acéo) OIVIO) Ativo, projeto ou investimento

CBI OIVIO) Ativos, instrumentos de divida e projetos

Unido Europeia ® Produtos e servicos financeiros, grandes empresas e empresas de capital aberto
Colémbia OIVIO; Empresas (ainda ndo implementado), projeto e unidade produtiva rural
México OIVIO Projeto de investimento e propriedade rural

Febraban OIWIO) Operacdes bancarias

Legenda:

Agricultura

® Pecudria

(® Florestas

Fonte: CPl/PUC-Rio com base nos dados de MF (2023a); CBI (2023a); Regulamento UE n® 2020,/852; Gobierno
de Colombia (2022); SHCP (2023) e Febraban (2021), 2024

Taxonomias Internacionais

Taxonomia da Climate Bonds

A Taxonomia da Climate Bonds foi lancada inicialmente em 2013, com o objetivo de orientar
agentes do mercado a identificar projetos e ativos que promovam investimentos alinhados
ao objetivo de limitar o aumento da temperatura global a 1,5°C acima dos niveis pré-
industriais, conforme o Acordo de Paris. Agrupando setores cruciais para a descarbonizacao
da economia, a Taxonomia da Climate Bonds estabelece critérios setoriais com limites,
métricas e boas praticas especificas que definem a elegibilidade de um investimento para
financiamento certificado pelo Climate Bonds Standard.?' Esses critérios, fundamentais para

a certificacdo, delineiam indicadores quantitativos e qualitativos relacionados a mitigacao,
adaptacéo e resiliéncia climatica que a emissao do instrumento deve atender (CBI 2021).
Atualmente, o Climate Bonds Standard oferece dois tipos de certificacdo (CBI 2023a):

21 Provedores de opinido de segunda parte (Second Party Opinion - SPO) utilizam os critérios do padréo Climate Bonds Standard como referéncia
para rotular operacdes financeiras como verdes ou sustentaveis, ainda que a emissao néo seja certificada pela CBI.
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Nivel 1 - Alinhado: Entidades (Non-financial corporate entities), instrumentos de divida de uso
de recursos (Use of Proceeds - UoPs)? ou ativos que estdo alinhados ao limite de aquecimento
de 1,5°C estabelecido no Acordo de Paris.

Nivel 2 - Transicado: Entidades (Non-financial corporate entities) ou titulos vinculados a
sustentabilidade (Sustainability-linked debt instruments - SLDs) cujos planos de transicdo
preveem que estejam alinhados com a trajetdria de 1,5°C até 2030.

Assim, um ativo ou projeto agropecuario ou de florestas se torna elegivel ao Climate Bonds
Standard quando sdo atendidos todos os critérios setoriais e do padrdo da CBI aplicaveis.
Nota-se que é necessaria uma avaliacdo externa por um verificador independente para
avaliar o alinhamento do ativo ou projeto ao padrdo da CBI.

Parceria CBIl e Mapa

Em 2022, a CBI divulgou o relatério “Plano Safra: alinhamento dos parametros de
sustentabilidade e destinacdo dos recursos das linhas de crédito a da Taxonomia da Climate
Bonds Initiative” (CBI 2022). O objetivo do relatério foi analisar o volume de recursos
contratados na safra 2020/21 de algumas linhas de crédito rural e o alinhamento destas a
Taxonomia da Climate Bonds.?

No relatério, a CBl informa que a selecdo das linhas analisadas (subprogramas) foi baseada
no trabalho dos Sistemas Produtivos Ambientalmente Sustentdveis (SPAS), elaborado pelo
Mapa — analisado neste documento adiante. Além disso, a CBI apresenta uma comparacdo
entre os critérios de elegibilidade para acesso ao crédito rural e a Taxonomia da Climate
Bonds. Para essa analise, a organizacdo adotou um “sistema de sinal” com quatro categorias
que classificam o nivel de alinhamento das linhas de crédito a Taxonomia da Climate Bonds,
conforme mostra a Tabela 3 a seguir. Entretanto, essa andlise foi utilizada apenas para fins
informacionais e nao foi incluida no exercicio quantitativo divulgado pela CBI.

|Il

Tabela 3. Categorias de Alinhamento de Linhas de Crédito Rural com a Taxonomia da Climate Bonds

Categoria

Descricao

100% alinhado

Indica parametros de adicionalidade compativeis com uma economia de baixo
carbono e ndo devem cumprir com nenhum requisito qualitativo adicional,
encontrando-se alinhados a Taxonomia da Climate Bonds.

Indica parametros de adicionalidade compativeis com uma economia de baixo
carbono, caso estes cumpram com certos requisitos, encontrando-se parcialmente
alinhados a Taxonomia da Climate Bonds.

Nao alinhado

Indica parametros de adicionalidade ndo compativeis com uma economia de baixo
carbono, encontrando-se divergentes da Taxonomia da Climate Bonds.

N&o incluido

Indica parametros de adicionalidade nédo incluidos na taxonomia adotada pela CBI.

Fonte: CPl/PUC-Rio adaptado de CBI (2022), 2024

22 “Instrumentos de divida de Uso de Recursos: Os recursos desses instrumentos sdo alocados a projetos, ativos, atividades ou despesas
especificos que se alinham aos critérios setoriais de Green Bonds da CBI; Certificacdo das credenciais ambientais de instrumentos de divida,
ativos ou uma carteira de ativos especificos, de acordo com os critérios setoriais da CBI" (CBI 2023b, p.6, traducao dos autores).

Texto original: “Use of Proceeds (UoPs) debt instruments: The proceeds of such instruments are allocated to specific projects, assets, activities,
or expenditures which align with the Climate Bonds Sector Specific Criteria; Certification of the environmental credentials of specific debt
instruments, assets, or a portfolio of assets, in accordance with the Climate Bonds Sector Specific Criteria".

23 O Mapa e a CBI possuem um Memorando de Entendimento (MoU), assinado em 2019 e renovado em 2022, que tem o objetivo de fortalecer
acdes voltadas para a sustentabilidade da agropecudria brasileira (CBI 2022).
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Dos 21 subprogramas de crédito rural analisados, 15 foram identificados como alinhados
a Taxonomia e aos critérios de agropecuéria e florestas da CBI, a nivel de atividades
(destinacao de recursos), enquanto seis estdo parcialmente alinhados. Os subprogramas
considerados na anélise da CBI podem ser consultados no Tabela 10.

E importante destacar que, independentemente do nivel de alinhamento das linhas
analisadas, um produtor que obtiver financiamento por meio dessas linhas de crédito

rural ndo esta automaticamente apto a certificacdo da CBI. Além disso, o alinhamento dos
parametros de sustentabilidade das linhas de crédito rural ndo substitui o processo de
avaliacdo externa. Para a captacéo de recursos, seguindo os critérios da CBI, é necessaria
uma avaliacdo externa por um verificador independente, que pode se dar na forma de uma
opinido de segunda parte (um especialista independente confirmando a elegibilidade) ou
na forma de certificacdo da CBI (através de uma garantia dada por um verificador externo,
aprovado pela organizacao, que confirma o alinhamento com o Climate Bonds Standard).

Critérios para Atividades Agropecuarias

Os setores agricola e pecudrio sdo cobertos pela Taxonomia da Climate Bonds.?* Os critérios
para agropecuaria, estabelecidos em 2020, aplicam-se a producéo agricola (culturas perenes
e ndo perenes, inclusive sistemas agroflorestais onde os plantios representam mais de 50%
da area), a producdo pecuaria e a producdo mista (lavoura e pecuéria).?®

A producdo agricola em ambientes controlados (agricultura protegida), aquicultura e
piscicultura e a cadeia de suprimentos estdo fora do escopo dos critérios para agricultura.
Além disso, projetos e ativos agricolas que abrangem outros setores, como floresta,
bioenergia, recursos hidricos, infraestrutura, transporte, energia renovavel e residuos sélidos,
também devem cumprir os requisitos dos respectivos critérios setoriais. Por exemplo, para
projetos de Integracdo Lavoura-Pecuéria-Floresta (ILPF), o cumprimento dos critérios de
agricultura e de floresta serdo necessarios.

Os critérios para agropecuaria se aplicam a projetos e ativos em unidades de producao —
uma unidade inteira, ou um componente, ou uma intervencao especifica na unidade — bem
como a unidades ndo produtivas. A unidade de producdo mais comum é a fazenda. As
unidades nao produtivas se referem as atividades de apoio externas a unidade com o objetivo
de (i) reduzir as emissées de GEEs/aumentar o sequestro de carbono, ou (ii) melhorar a
adaptacéo e a resiliéncia.®®

Para cada tipo de producéo e uso de recursos, sdo determinados critérios que podem ser
aplicados e avaliados nos componentes de (i) mitigacéo e (ii) adaptacao e resiliéncia.

24 Apenas instrumentos de divida de uso dos recursos ou ativos séo elegiveis ao Climate Bonds Standard (certificacdo) a partir dos critérios para
agropecuaria e para florestas. De acordo com a CBI, estd em desenvolvimento a certificacdo para entidades empresariais nao financeiras (non-
financial corporate entities) e Titulos Vinculados a Sustentabilidade (Sustainability-Linked Debt Instruments - SLDs) para agropecuaria.

Para esse tipo de agricultura, a CBI possui critérios apenas para o México. Mais informacdes disponiveis em: CBI (2019).

Unidade de producao inclui insumos, bens de capital, producéo, produtos, manejo de residuos, processamento ou armazenamento primarios
antes do ponto de venda e dreas de conservacdo associadas. Fora da unidade de producéo séo as atividades elegiveis (e os produtos e servicos
relacionados a elas) a serem usadas em unidades de producéo de terceiros com os objetivos mencionados (CBI 2023c¢).



No componente de mitigacdo, encontram-se os seguintes critérios de elegibilidade:

Nenhuma converséo de terras com alto estoque de carbono;
Nenhuma remocéo de vegetacao lenhosa com mais de 3 metros de altura apés 2020;

Reducéo percentual de emissées de GEEs durante o periodo de investimento em
comparacdo ao inicio do periodo;

Comprovacdo de que a unidade adota boas praticas agricolas de baixa
emissao de carbono:

= Plano de manejo do uso de fertilizantes

= Manejo do solo para sequestro liquido de carbono

* Manejo de biomassa para sequestro liquido de carbono

= Energia (eficiéncia e uso de renovaveis)

*  Manejo de residuos

* Evitar perda de alimentos

* Reducédo do tempo de inundacao (no caso de arroz irrigado)
= Restauracdo de turfeiras (um tipo de solo)

*  Manejo de esterco

*  Manejo animal

Se a unidade incluir a criacdo de gado em sistemas de producao intensiva, serdo incluidos
critérios de bem-estar animal e de aquisicdo de racGes de origem sustentavel e de areas
nao recentemente convertidas de habitats naturais.

Em relacdo aos requisitos de conformidade de adaptacao e resiliéncia, deve-se atender aos
critérios de uma lista de verificacdo composta pelas seguintes atividades:

Identificacdo de limites claros e interdependéncias criticas entre a propriedade agricola e/
ou intervencdo e o sistema em que atua;

Avaliacdo dos principais riscos climaticos fisicos aos quais a unidade de producédo ou
intervencao ficarad exposta e vulneravel ao longo de sua vida util;

As medidas que foram ou serdo tomadas para lidar com tais riscos sdo capazes de
atenua-los de forma que a(s) unidade(s) de producao seja(m) adequada(s) as mudancas
climaticas ao longo de sua vida util;

As medidas que foram ou serdo tomadas nao prejudicam a resiliéncia do sistema em que
atuam, conforme indicado pelos limites e interdependéncias criticas com esse sistema;

Monitoramento e avaliacdo continuos da relevancia das medidas de resiliéncia
e contencao de riscos; os ajustes relacionados a tais medidas serao feitos
conforme a necessidade.
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Critérios para Florestas

Os critérios para florestas da CBI, estabelecidos em 2018, aplicam-se a ativos e projetos
relacionados a florestas plantadas, manejo florestal sustentdvel, producéo de Produtos
Florestais Ndo Madeireiros (PFNM), restauracdo e conservacao florestal, e conservacéo e
restauracdo de terras n&o florestadas.?’

Para garantir a conformidade com os critérios para florestas, é crucial que projetos e ativos
com sobreposicdes a diferentes setores sejam avaliados pelos critérios especificos. Por
exemplo, a restauracdo de florestas para manejo de bacias hidrograficas deve atender aos
critérios de dgua, enquanto veiculos e embarcacdes, dentro de concessdes florestais, sédo
cobertos pelos préprios critérios florestais. As agroflorestas, a producao de déleo de palma e
as atividades integradas de pecudria e florestas devem seguir os critérios da agropecuaria,
enquanto instalacdes ou plantas de bioenergia devem estar em conformidade com os
critérios de bioenergia. Por fim, a geracdo de matéria-prima para bioenergia derivada de
madeira e as florestas plantadas destinadas a bioenergia devem estar em conformidade com
os critérios florestais (CBI 2018).

Para cada tipo de floresta e uso de recursos, sdo determinados critérios aplicados e avaliados
nos componentes de (i) mitigacao, (ii) adaptacéo e resiliéncia e (iii) Consentimento

Livre, Prévio e Informado (CLPI).?¢ Os requisitos para cumprir com os componentes

variam dependendo do projeto e tipo de atividade florestal praticada. Além disso, a CBI
especifica requisitos e evidéncias que devem ser fornecidos para comprovar a avaliacdo de
conformidade (CBI sdb).

No componente de mitigacdo, encontram-se os seguintes critérios de elegibilidade:?
i. Nenhuma conversao de terras naturais;

ii. Estoques de carbono de florestas ou outros habitats devem ser mantidos por meio de
boas praticas de manejo.

Em relacéo aos requisitos de conformidade de adaptacao e resiliéncia, todos os
tipos de projetos e ativos devem atender os requisitos da lista de verificacdo de
adaptacéo e resiliéncia:

i. Verificar, entender e mitigar os impactos que as mudancas climaticas podem causar a
resiliéncia da floresta, terra ou ecossistema adjacentes;

ii. Manter por meio de boas praticas de manejo a situacao geral das florestas (forest health)
ou outros habitats.

Os critérios indicam os usos de recursos em conformidade automatica, conformidade condicional com os requisitos da certificacdo da CBl e os
nao elegiveis. A restauracdo, reflorestamento ou reabilitacdo de éreas, atualizacdo ou manutencéo da infraestrutura de producéo de fertilizantes
e os custos de aquisicao, atualizacdo, manutencéo ou despesas de operacdo de aeronaves utilizadas na concessao florestal ndo sao elegiveis
para certificacdo sob nenhuma circunstancia (CBI 2018).

Em inglés, Consentimento Livre, Prévio e Informado (Free Prior and Informed Consent - FPIC). Esse componente € aplicado quando os direitos de
propriedade forem potencialmente afetados ou os projetos puderem levar a remocéao ou realocacdo de habitacdo ou atividades. O FPIC deve
ser realizado de acordo com as referéncias indicadas pela CBI, como a Convencéo n2 169 sobre Povos Indigenas e Tribais da OIT, a certificacédo
Conselho de Administracéo Florestal (Forest Stewardship Council - FSC), entre outras. Mais informacdes disponiveis em: CBI (2018).

Esses critérios podem variar de acordo com o tipo de floresta entre requerimento aplicavel, requerimento nao aplicével ou requerimento
aplicédvel em alguns cenarios. Mais informacdes disponiveis em: CBI (2018).
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Com o objetivo de promover equidade e inclusdo no acesso aos mercados e reconhecendo as
limitacGes financeiras de pequenos produtores para obter certificacado externa, a CBI aceita,
nesses casos, adaptacdes nos requisitos dos critérios para comprovacéo de conformidade. A
definicdo de pequenos produtores e as exigéncias para esse perfil para cada tipo de floresta
estdo disponiveis nos critérios setoriais para florestas (CBI 2018).

Em 2024, a CBI publicard novos critérios setoriais para a oferta de produtos livres de
desmatamento e conversdo de ecossistemas naturais (deforestation and conversion free
sourcing). Esses critérios estabelecem datas limites para produtos vinculados, provenientes
de dreas de floresta desmatadas nas cadeias globais e diretrizes para rastreabilidade,
alinhadas com regulamentacées politicas recentes, visando o mercado da UE.2° Esses
critérios priorizam o clima e a biodiversidade, mas também abordam a transicéo justa

e questdes sociais como direitos humanos e dos povos indigenas. Esses critérios serdo
aplicados a empresas que operam na cadeia de producao de alimentos e que obtém
commodities agricolas a partir do uso da terra, bem como a entidades, instrumentos de divida
de uso dos recursos ou lastreados em sustentabilidade, que visam a obtencédo de produtos
livres de desmatamento e da converséo de ecossistemas naturais (CBI sda).

Taxonomia da Uniao Europeia (UE)

A Taxonomia da UE é o regulamento que estabelece o regime para a promocéo do
investimento sustentavel nos seus paises membros, a partir de um conjunto de regras

que determinam se uma atividade economica é sustentavel do ponto de vista ambiental
(Regulamento UE n2 2020/852). A Taxonomia identifica setores e atividades relevantes
para a descarbonizacdo, dada a sua contribuicdo substancial para a mitigacdo das mudancas
climaticas, e para outros objetivos ambientais mais amplos. Esse regime € aplicado a todo o
sistema financeiro do bloco, inclusive para a elaboracéo de politicas e regulamentacdes para
o setor bancario, de gestéo de ativos, fundos de pensées e outros servicos financeiros (Jena
e Purkayastha 2020). A regulacdo entrou em vigor em 2020, apds um longo processo de
negociacdo (Ricas e Baccas 2021).

A Taxonomia da UE define como investimento sustentdvel aquele realizado em conformidade
aos principios do regulamento para atividades econémicas alinhadas aos objetivos climaticos
e ambientais, como mostra a Tabela 1, sendo eles:

* Mitigacdo das mudancas climéticas;

* Adaptacdo as mudancas climaticas;

* Utilizacdo sustentavel e protecdo dos recursos hidricos e marinhos;
* Transicdo para uma economia circular;

* Prevencao e controle da poluicao;

* Protecdo e restauro da biodiversidade e dos ecossistemas.

30 Os critérios estao sendo desenvolvidos em consisténcia com o Regulamento da Unido Europeia para Produtos Livres de Desmatamento,
conhecido como European Union Deforestation-Free Regulation (EUDR).
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A conformidade a Taxonomia da UE ocorre se a atividade econémica:
*  Contribuir significativamente para, no minimo, um dos objetivos;
* Nao prejudicar significativamente (DNSH) os demais objetivos;

* Atender as salvaguardas minimas previstas na regulacéo;

* Satisfazer os critérios técnicos de avaliacdo estabelecidos pela Comissdo Europeia em
atos delegados.??

Para garantir que uma atividade econémica contribua substancialmente para os objetivos
da Taxonomia, sem prejudicar significativamente nenhum dos outros objetivos, a UE
estabelece critérios de desempenho, os chamados “critérios técnicos de avaliacado”,

em atos delegados, que complementam as diretrizes estabelecidas pela Taxonomia.
Inicialmente, foram desenvolvidos critérios apenas para alguns setores econdmicos, a partir
de uma lista ndo exaustiva de atividades econémicas que contribuem com objetivos de
mitigacdo e adaptacdo.®

Recentemente, foram publicados novos critérios para algumas atividades que contribuem
para alguns dos demais objetivos ambientais da Taxonomia (Regulamento Delegado UE
n22023/2486). Para os setores de uso da terra, apenas o setor de florestas e as atividades
ligadas a “protecdo e a recuperacdo do ambiente"3* possuem critérios técnicos especificos de
avaliacdo ja regulamentados, detalhados na Tabela 10. J4 para agricultura e pecuaria, ainda
ndo ha previsdo do estabelecimento de critérios.?

Para cada atividade econ6mica, a Taxonomia descreve detalhadamente a atividade avaliada,
define os critérios para determinar sua contribuicdo substancial a um ou mais objetivos

da Taxonomia, bem como critérios para ndo causar danos significativos (DNSH) a outros
objetivos. Além disso, sdo definidas salvaguardas minimas para evitar danos sociais

ou ambientais, incluindo o cumprimento de regulamentos trabalhistas e respeito aos
direitos humanos.

A Taxonomia da UE faz parte de um arcabouco normativo que se complementa com
outras regulamentacdes de reporte e monitoramento de fluxos financeiros. Em relacdo

a usabilidade, o regulamento europeu estabelece uma linguagem comum, padroniza e
determina regras de transparéncia, além de impor obrigacdes para os principais atores no
mercado (Green Finance Platform 2021):

Incluindo o alinhamento com a Organizacao para a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (OCDE) para Empresas Multinacionais e

os Principios Orientadores da Organizacao das Nacoes Unidas (ONU) sobre Empresas e Direitos Humanos, bem como as oito convencdes
fundamentais identificadas na Declaracédo da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) sobre os Principios e Direitos Fundamentais

no Trabalho e a Carta Internacional dos Direitos Humanos (EY 2023). Existe também a proposta de criar uma taxonomia com atividades
econOmicas intensivas em emissoées e significativamente prejudiciais ao meio ambiente (grey/dirty taxonomy).

Os critérios técnicos sdo definidos para uma descricéo especifica de uma atividade econdmica, e sempre que possivel, inclui as referéncias aos
cédigos no Sistema Europeu de Classificacdo Industrial das Atividades Econémicas (Statistical Classification of Economic Activities in the European
Community - NACE) que Ihe podem ser associados. Essas referéncias sdo entendidas como indicativas e ndo podem prevalecer sobre a definicao
especifica da atividade constante da sua descricdo na Taxonomia (OCDE 2020). Esse sistema funciona de forma similar a CNAE no Brasil.

Em sua primeira etapa, a Taxonomia europeia definiu seu quadro geral e caminhou para o detalhamento através dos atos delegados, ou seja,
critérios aplicados a temas especificos, em que os dois primeiros tém foco em mitigacdo e adaptacdo as mudancas climaticas (Ricas e Baccas
2021). Inicialmente, foram priorizados nove setores econémicos para o estabelecimento de critérios devido a relevancia desses setores para
mitigacdo climatica, incluindo o macrosetor NACE de agricultura, silvicultura e pesca, que inclui as atividades florestais (OCDE 2020).

As atividades desse setor ndo possuem referéncias aos cddigos no NACE.

Ainda que ndo estejam regulamentados os critérios para atividades do setor agropecuério, em 2022, a Plataforma de Financas Sustentaveis
forneceu recomendacdes de critérios para esse setor, visando uma contribuicao substancial para a protecao da biodiversidade e dos
ecossistemas. Em 2019, antes da regulamentacéo da Taxonomia, o Grupo de Especialistas Técnicos (Technical Expert Group) publicou
recomendacdes de critérios de mitigacdo para esse setor (WWF 2023). Os documentos podem ser consultados na Plataforma para o
Financiamento Sustentavel (2022).
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* Estados-Membros da UE devem aplicar a Taxonomia ao regulamentar a forma como
os produtos financeiros e obrigacGes de empresas sdo disponibilizados como sendo
sustentaveis do ponto de vista ambiental;

* Participantes do mercado que ofertam produtos financeiros devem informar o
alinhamento de seus produtos a Taxonomia;

* Grandes empresas obrigadas a divulgar demonstracdes nao financeiras devem informar
como suas atividades econdmicas se alinham a Taxonomia (Comissdo Europeia 2021b).3¢

Com o objetivo de informar e apoiar investidores a tomar decisGes de investimento
sustentaveis, padrdes de transparéncia para instituicées financeiras e nao financeiras
foram estabelecidos por regulamentos adicionais a Taxonomia (Comissédo Europeia
2021b), tais como:

* Normas de Relato de Sustentabilidade da EU (European Sustainability Reporting Standards -
ESRS) e Diretiva de Relato de Sustentabilidade das Empresas (Corporate Sustainability
Reporting Directive - CSRD): regras de reporte para grandes empresas e empresas de
capital aberto sobre o impacto dos seus negdcios no clima e questdes sociais e o risco
das alteracGes climaticas para suas operacées (Deloitte 2023). Regra obrigatéria a partir
de julho de 2024.

* Regulamento da Divulgacao de Financas Sustentaveis (Sustainable Finance Disclosure
Regulation - SFDR): governa a rotulagem de sustentabilidade para produtos e
servicos financeiros comercializados na UE e estabelece padrao para demonstrar seu
alinhamento a Taxonomia (Mayer e Beaser 2023). O regulamento foi implementado
em meados de 2021.

Critérios para Florestas

Para o setor de florestas, os critérios técnicos estabelecem se uma atividade econémica
contribui substancialmente para a mitigacdo ou adaptacao as mudancas climaticas sem
prejudicar outros objetivos ambientais, sendo atividade habilitadora para adaptacéao
climatica.’” As atividades econémicas florestais regulamentadas pela Taxonomia da UE
sdo reflorestamento (afforestation); reabilitacdo e recuperacdo de florestas, incluindo o
reflorestamento e a regeneracdo natural da floresta na sequéncia de fenémenos extremos;
gestao florestal e silvicultura de conservacao (conservation forestry).3®

Grandes empresas nos termos do artigo 32 do relatério de gestdo e nos termos do artigo 19-A ou do artigo 29-A, respectivamente, da Diretiva
2013/34/UE do Parlamento Europeu e do Conselho. Grandes empresas definidas dessa forma e empresas listadas em bolsa devem relatar a
participacdo nas suas receitas atuais e futuras (despesas de capital) provenientes de atividades alinhadas com a Taxonomia.

Nos termos do Artigo 16 do regulamento da Taxonomia, uma atividade habilitadora é uma atividade econémica que possibilita diretamente que
outras atividades contribuam substancialmente para um ou mais objetivos da Taxonomia, desde que tal atividade econémica: (a) ndo resulte
em uma imobilizacédo de ativos que comprometa os objetivos ambientais de longo prazo, considerando a vida Util econémica desses ativos; e (b)
tenha um impacto ambiental positivo substancial, com base em consideracdes de ciclo de vida (Regulamento UE n? 2020/852, Art. 16).

As atividades florestais sdo descritas, respectivamente como: estabelecimento de florestas por meio de plantio, semeadura deliberada ou
regeneracdo natural em terras que, até entdo, estavam sob uso diferente ou nao utilizadas; reabilitacdo e restauracdo de florestas conforme
definido pela legislacédo nacional; atividades de manejo florestal conforme definido pela legislacéo nacional, com o objetivo de preservar um ou
mais habitats ou espécies. Caso a legislacdo nacional ndo estabeleca essas definicdes, os critérios da taxonomia descrevem a correspondéncia
da atividade (Comissao Europeia sd).
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Para mitigacao das mudancas climaticas, os critérios técnicos de avaliacdo para as
atividades econémicas florestais sdo compostos pelos seguintes elementos:*°

i. Plano de reflorestamento, plano de gestao florestal ou instrumento equivalente: contém
informacoes detalhadas sobre a area, objetivos de gestao, estratégias, medidas de
preservacao, consideracdes sociais e avaliacdo de riscos associados. Além disso, é crucial
garantir que a atividade ndo cause degradacao em areas com alto teor de carbono e que
cumpram todas as regulamentacdes ambientais e legais. Medidas de monitoramento
sdo necessarias para assegurar a precisao das informacdes contidas no plano de
gestdo florestal.

ii. Analise dos beneficios climaticos: para areas florestais que atendam aos requisitos
de conservacdo de carbono, a atividade deve mostrar que suas emissdes de GEEs sdo
menores do que um valor de referéncia ao longo de 30 anos e demonstrar beneficios
climaticos a longo prazo.*° Para dreas que ndo atendem a esses requisitos, é necessario
demonstrar que as emissdes ao longo de 30 anos sdo menores do que um valor de
referéncia e que, a longo prazo, as emissdes sdo menores do que o cenario de referéncia.
A andlise deve seguir as orientacdes do Painel Intergovernamental sobre Mudanca do
Clima (Intergovernmental Panel on Climate Change - IPCC).*

iii. Garantia de permanéncia: baseada na legislacdo europeia que estabelece que a drea deve
ser classificada como dominio florestal permanente, conforme definicado da Organizacéao
das Nacdes Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura (Food and Agriculture Organization
- FAO), ou como area protegida ou mediante uma garantia legal ou contratual de
conservacdo da floresta.*

iv. Auditoria: a verificacdo da conformidade deve ser realizada a cada dois anos apds o inicio
da atividade e a cada 10 anos subsequentes. A conformidade é verificada por autoridades
competentes ou certificadores independentes.*?

v. Avaliacado de grupo: a conformidade pode ser avaliada em nivel da drea de origem
florestal ou em um grupo de empresas homogéneas.

vi. Critérios de DNSH: estabelece critérios para garantir que a atividade nao cause danos
ambientais significativos as diferentes categorias de objetivos: adaptacdo as mudancas
climaticas, uso sustentavel da dgua, economia circular, prevencao da poluicdo e protecédo
da biodiversidade. Por exemplo, a atividade atende aos regulamentos aplicdveis e também
contribui para reduzir o uso de pesticidas e adubos, tem objetivos de conservacéo e o
aumento da biodiversidade e promove praticas favoraveis a biodiversidade, entre outros.

Para adaptacdo as mudancas climaticas, os critérios técnicos de avaliacdo para as
atividades econdmicas florestais sdo compostos pelos seguintes elementos:**

Para mais informacdes, consultar o Regulamento Delegado 2021/2139/UE da Comisséo Europeia.

Cumprir requisitos ao nivel da drea de aprovisionamento florestal para garantir a manutencéo e o reforco das reservas e dos sumidouros de
carbono da floresta a longo prazo em conformidade com o artigo 29, n? 7, alinea b, da Diretiva 2018/2001/EU.

Empresas com menos de 13 hectares estéo isentas dessa obrigacao.

Os operadores econémicos devem se comprometer a manter os planos florestais atualizados para buscar beneficios climaticos, conforme
exigido pela lei, e a compensar qualquer reducédo com atividades equivalentes, especificadas na regulamentacéo.

As auditorias podem ser realizadas em conjunto com outras certificacdes florestais ou climéticas para reduzir os custos.

Para mais informacdes, consultar o Regulamento Delegado 2021/2139/UE da Comisséo Europeia.
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i. Adocao de solucées de adaptacao: implementar solucdes para reduzir os riscos fisicos
associados ao clima. SolucGes de adaptacao sédo o conjunto de todas as medidas, aces,
ajustes, mudancas, aplicacoes, produtos, servicos etc., que contribuem para se adaptar as
mudancas do clima (EU Technical Expert Group on Sustainable Finance 2020).

ii. ldentificacdo e avaliacao de riscos climaticos: identificar riscos climaticos relevantes
para a atividade econémica.*® Avaliar vulnerabilidade e riscos climaticos, considerando a
escala e a expectativa de vida Util da atividade, com base em projecdes climaticas.

iii. Base cientifica e metodologias: projecdes climaticas e avaliacdo de impactos devem
estar baseadas em boas préaticas e conhecimento cientifico atualizado, como o IPCC.

iv. Diretrizes para adaptacao: as solucdes de adaptacédo adotadas néo afetam
negativamente os esforcos de adaptacdo de outras pessoas ou atividades. Promovem
solucdes baseadas na natureza, estdo em coeréncia com planos e estratégias de
adaptacao locais, setoriais, regionais ou nacionais, sdo monitoradas e avaliadas com base
em indicadores predefinidos, sendo considerada a adocao de medidas corretivas em caso
de incumprimento das metas.

v. Atividade habilitadora: demonstra por meio de avaliacdo de riscos climéticos presentes e
futuros que a atividade contribui para aumentar a resiliéncia ou os esforcos de adaptacéao
de outras pessoas ou atividades econdmicas.

vi. Critérios de DNSH: estabelece critérios para garantir que a atividade nao cause danos
ambientais significativos as diferentes categorias de objetivos: mitigacdo as mudancas
climaticas, uso sustentavel da dgua, economia circular, prevencao da poluicdo e protecdo
da biodiversidade. Por exemplo, a atividade atende aos regulamentos aplicaveis, contribui
para reduzir o uso de pesticidas e adubos, adota medidas de prevencdo da poluicdo
das aguas e dos solos, tem objetivos de conservacao e de aumento da biodiversidade,
promove praticas favoraveis a biodiversidade, entre outros.

Critérios para Atividades Ligadas a Protecao e a Recuperacao
do Ambiente

Adicionalmente ao setor de florestas, a Taxonomia Europeia possui critérios técnicos
especificos para outro setor relacionado a uso da terra no &mbito do regulamento europeu:
as atividades ligadas a protecdo e a recuperacdo do ambiente.*® Ainda que com um
nUmero mais restrito de atividades econémicas, estdo disponiveis critérios de contribuicéo
substancial para mitigacéo, adaptacao e protecao e restauro da biodiversidade e dos
ecossistemas, sendo a restauracdo de zonas Umidas a atividade econdmica coberta para
mitigacdo e adaptacdo.*’ Para critérios de biodiversidade, a atividade coberta é a de
conservacao, incluindo restauro de habitats, ecossistemas e espécies.*®

Os riscos fisicos associados ao clima com relevancia para a atividade foram identificados a partir da lista do apéndice do Regulamento Delegado
2021/2139/UE da Comisséo Europeia.

Para mais informacdes, consultar o Regulamento Delegado 2021/2139/UE e o Regulamento Delegado 2023/2486,/UE da Comisséo Europeia.
A recuperacdo de zonas Umidas engloba atividades econdémicas que buscam restaurar essas dreas as suas condicdes originais ou reforcar suas
funcdes, sem necessariamente restaurd-las completamente. O termo “zonas Umidas” refere-se a areas definidas internacionalmente como
“zonas umidas"” ou “turfeiras” pela Convencéo de Ramsar. A atividade ndo possui cddigos NACE especificos, mas esta incluida na categoria 6 da
Classificacao Estatistica das Atividades de Protecdo do Ambiente (CEPA).

A atividade econémica é definida como desenvolvimento e execugdo de atividades de conservacéo, incluindo restauracéo, para melhorar
habitats terrestres, de dgua doce e marinhos, ecossistemas e populacdes de fauna e flora. Nao inclui conservacéo ex situ, como em jardins
botanicos ou bancos de sementes. Nao possui cédigos NACE especificos, mas é parcialmente abrangida pelo cédigo R91.04.
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Para mitigacao das mudancas climaticas, os critérios técnicos de avaliacdo para
as atividades econémicas de restauracdo de zonas timidas sdo compostos pelos
seguintes elementos:

* Plano de recuperacdo: contém informacdes detalhadas para recuperacdo e gestéo das
zonas Umidas a partir das diretrizes da Convencédo de Ramsar e considera as condicbes
locais de hidrologia e do solo. Medidas de monitoramento sdo necessérias para assegurar
a precisao das informacdes contidas no plano;

* Analise dos beneficios climaticos: demonstrar um saldo liquido de emissdes de
GEEs inferior aos valores de referéncia ao longo de 30 anos. Além disso, o célculo dos
beneficios climéaticos segue diretrizes atualizadas, considerando informacdes precisas
e completas, abrangendo todos os reservatdrios de carbono afetados e os riscos
associados. A andlise inclui também projecdes para zonas Umidas costeiras e leva em
conta as praticas normais e perturbacées naturais, desde que consistentes com as
diretrizes estabelecidas;

* Garantia de permanéncia: baseada na legislacdo europeia, que estabelece que a area
deve ser designada (i) para conservacdo como zona Umida, de modo que seu uso do solo
ndo possa ser alterado, (ii) como area protegida ou (iii) mediante uma garantia legal ou
contratual de conservacdo de zona umida;*

* Auditoria: a verificacdo da conformidade deve ser realizada a cada dois anos apds o inicio
da atividade e a cada 10 anos subsequentes. A conformidade é verificada por autoridades
competentes ou certificadores independentes;®

* Avaliacdo de grupo: a conformidade pode ser avaliada em nivel da drea de origem
florestal ou em um grupo de empresas homogéneas;

* Critérios de DNSH: estabelece critérios para garantir que a atividade ndo cause danos
ambientais significativos as diferentes categorias de objetivos: adaptacdo as mudancas
climaticas, uso sustentavel da dgua, economia circular, prevencao da poluicdo e protecédo
da biodiversidade. Por exemplo, a atividade atende aos regulamentos aplicaveis e
também contribui para reduzir o uso de pesticidas e adubos. Além disso, evita a
conversao de habitats sensiveis e segue planos de recuperacdo especificos para a
conservacdo e o aumento da biodiversidade, entre outras diretrizes.

Para adaptacdo as mudancas climaticas, os critérios técnicos de avaliacado para esse setor
seguem a mesma estrutura dos critérios para florestas. Por fim, recentemente, a Comissao
da UE publicou um Regulamento Delegado (2023/2486) com critérios de protecdo e o
restauro da biodiversidade e dos ecossistemas para atividades ligadas a protecdo e a
recuperacao do ambiente, que possuem os seguintes elementos:

* Contribuicdo ao objetivo: a atividade deve contribuir para manter ou restaurar
ecossistemas, espécies ou habitats. Aplica-se a qualquer operador, independentemente
da area de atuacdo principal;

49 Os operadores econdmicos devem se comprometer a manter os planos de recuperacéo atualizados para buscar beneficios climaticos, conforme
exigido pela lei, e também a compensar qualquer reducédo com atividades equivalentes especificadas na regulamentacao.
50 As auditorias podem ser realizadas em conjunto com outras certificacdes florestais ou climaticas para reduzir os custos.
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= Zona de conservacao: descreve a area da atividade por meio de mapeamento e
apresentacdo do estado atual dos habitats, caracterizacdo da importancia da zona para
a conservacdo regional, nacional ou internacional. Pode apresentar o potencial para
melhorias e conectividade entre habitats;

* Plano de gestao: define contribuicGes para objetivos de conservacao, lista espécies
e habitats beneficiados pela atividade, estabelece medidas de conservacao e
monitoramento, prevé financiamento e parcerias necessarias para a execucéo do
plano de restauro;

* Auditoria: verifica a eficacia do plano de gestdo e o cumprimento dos critérios
DNSH e dos objetivos estabelecidos no inicio da aplicacdo do plano. A verificacdo da
conformidade deve ser realizada ao término do plano de gestdo e a cada 10 anos. A

conformidade é verificada por autoridades competentes ou certificadores independentes;

* Garantia de permanéncia: a drea onde a atividade é realizada deve ser designada
como zona protegida, de acordo com a legislacéo, adotar plano de uso do solo ou
agua aprovados pelas autoridades competentes ou ter acordo contratual, publico ou
privado, com objetivos de conservacdo. Além disso, o operador compromete-se a

elaborar um novo plano de gestdo compativel com os objetivos de conservacdo antes do

término do plano atual;

* Requisitos minimos adicionais: a atividade ndo visa compensar impactos de outras
atividades econdmicas. Também deve evitar a introducéo de espécies invasoras,
conforme regulamentacéao especifica;

* Critérios de DNSH: estabelece critérios para garantir que a atividade ndo cause danos
ambientais significativos as diferentes categorias de objetivos: mitigacédo e adaptacéo

as mudancas climaticas, uso sustentavel da dgua e prevencao da poluicao. Por exemplo,

a atividade causa degradacdo em areas com alto teor de carbono no solo ou no meio
marinho e adota medidas para minimizar o uso de pesticidas, adubos e substancias
guimicas perigosas, seguindo regulamentos e boas praticas agricolas.

Taxonomia Verde da Colombia (TVC)

A TVC visa apoiar a identificacdo e a avaliacdo de investimentos considerados verdes ou
ambientalmente sustentaveis, ou seja, que possam contribuir substancialmente para o

cumprimento dos objetivos ambientais e climaticos.”? Publicada em 2022 pelo Ministério
da Fazenda e Crédito Publico (Ministerio de Hacienda y Crédito Puiblico) em parceria com a

Superintendéncia Financeira da Colémbia (Superintendencia Financiera de Colombia - SFC), é a
primeira taxonomia em financas sustentaveis da América do Sul. Foi desenhada a partir das
prioridades ambientais do pais e dos regulamentos, compromissos, estratégias e politicas da

Coldémbia, inclusive em ambito internacional.

Apenas os ganhos de biodiversidade liquidos resultantes da conservacéo ou do restauro podem ser contabilizados como uma contribuicao
substancial desta atividade.

Contribuicao substancial é o potencial de um ativo ou atividade econémica para contribuir diretamente para a mitigacdo das mudancas
climéticas ou para permitir a contribuicdo substancial de outras atividades (Gobierno de Colombia 2022).
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A Taxonomia nao € uma regulacdo, ainda que a SFC tenha publicado diversos regulamentos
que fazem referéncia a Taxonomia Verde.> A ferramenta foi baseada na Taxonomia da

UE, porém com uma metodologia prépria para setores de uso da terra, ainda sem critérios
publicados integralmente pela UE (Baccas et al 2023).%*

A TVC é um marco geral e estabelece uma linguagem comum para diferentes atores do
setor publico e privado, tais como: emissores de titulos, investidores, instituicdes financeiras,
entidades publicas, entre outros. Essa linguagem permite identificar, classificar e diferenciar
os ativos e as atividades econémicas ambientalmente sustentdveis (Gobierno de Colombia
2022).55 A TVC define sete objetivos para o pais:

* Mitigacdo das mudancas climaticas;

* Adaptacdo as mudancas climaticas;

* Conservacao dos ecossistemas e da biodiversidade;
* Gestdo da agua;

* Gestdo dos solos;

* Economia circular;

* Prevencao e controle da poluicao.

A Taxonomia esta sendo desenvolvida em etapas, comecando por critérios de mitigacédo

das mudancas climaticas, seguida por critérios para adaptacao climatica e conservacéo dos
ecossistemas e da biodiversidade. Esses critérios foram desenvolvidos para dois grupos de
atividades econémicas: um contempla diversos setores, de acordo com a perspectiva da
mitigacdo climatica; o outro foca apenas em uso da terra, sob a perspectiva transversal dos
objetivos ambientais e climéaticos da Taxonomia, apresentados acima. Os dois grupos, juntos,
representam 10 setores econémicos, que possuem 50 categorias de atividades ou ativos
econdmicos,’® consideradas ambientalmente sustentaveis para efeitos da TVC. Cada grupo
possui estrutura, requisitos e um sistema préprio de avaliacdo de alinhamento a Taxonomia.

Os regulamentos da SFC tém como objetivo aumentar a transparéncia dos mercados de capitais e minimizar o risco de lavagem verde
(greenwashing) em emissdes de titulos verdes, nomeacao de fundos de penséo voluntarios, portfélios, e a divulgacao de informacdes sociais,
ambientais e climaticas por parte do mercado. Para mais informacdes ver Circular Externa da SFC n2 005/2022.

A metodologia para uso da terra é baseada em taxonomias internacionais e na experiéncia do Banco Mundial em paises emergentes. Os
critérios refletem metas ambientais da Colombia, incluindo aquelas de acordos internacionais, alinhando-se a legislacdo nacional e cronogramas
de cumprimento. As mudancas relacionadas ao uso da terra séo a principal fonte de emissdes de gases de efeito estufa na Colémbia (59%),
seguidas por energia (31%), residuos (7%) e processos industriais (3%).

Para atores do sistema financeiro, a Taxonomia sera utilizada para identificar oportunidades de financiamento e investimento e mobilizar
recursos para apoiar a transicdo para uma economia sustentével, medir o alinhamento de suas carteiras e portfélios com ativos e atividades
verdes, estruturar produtos e solucdes verdes; fortalecer as praticas de divulgacéo e transparéncia sobre o capital mobilizado para objetivos
ambientais, entre outros fins. Séo considerados atores do mercado as entidades e emissores de valores mobilidrios supervisionados.

"Os ativos produzidos sdo o resultado da producdo econémica e, portanto, constituem produtos no momento da criacdo” (Gobierno de
Colombia 2022, p. 28, traducao dos autores).

Texto original: “Los activos producidos son el resultado de la produccién econémica y constituyen por lo tanto productos al momento

de la creacion”.
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O primeiro grupo corresponde aos setores com relevancia econémica e que contribuem
substancialmente para mitigacdo das alteracées climaticas no contexto nacional do pafs,
sendo eles: energia, construcao, captura de residuos e CO,, abastecimento e tratamento de
agua, transporte, tecnologias de informacéo e comunicacéo, e manufatura.®’

O segundo grupo é formado pelos setores relacionados ao uso da terra — agricultura,
pecudria e florestas. Foram identificadas praticas que contribuem ndo sé para a mitigacao
das mudancas climaticas, mas também para outros objetivos ambientais priorizados na
Taxonomia — adaptacédo, conservacao dos ecossistemas e da biodiversidade, gestdo dos
solos e da &gua. Essa estrutura parte do reconhecimento de que atividades de uso do solo
estdo relacionadas de forma transversal a diversos desafios ambientais que possuem estreita
relacdo de codependéncia entre si.

Critérios para Uso da Terra

Para os setores de uso da terra — agricultura, pecuéria e florestas — o alinhamento a
Taxonomia Verde da Coléombia é avaliado a partir do projeto ou da unidade produtiva®® para
cada atividade econémica. As atividades relacionadas a uso da terra limitam-se a producéo
primaria com foco em acdes dentro da propriedade rural.

As categorias de atividades econdmicas consideradas ambientalmente sustentaveis para

a Taxonomia foram desenvolvidas para os principais usos do solo na Colémbia para esses
setores. O processo de conformidade a Taxonomia acontece a partir de requisitos gerais para
uso da terra e de critérios de elegibilidade, incluindo critérios especificos setoriais.>®

As categorias de atividades elegiveis podem ser aplicadas de forma combinada quando

as unidades produtivas integram atividades relacionadas a mais de um desses setores.
Além disso, a assisténcia técnica, a capacitacdo e a geracdo de conhecimento sado insumos
essenciais para adocao de praticas sustentaveis. Embora ndo mencionados explicitamente
em todas as tabelas, essas atividades séo elegiveis como parte do financiamento alinhado a
Taxonomia em todas as categorias.

A elegibilidade de uma proposta de investimento comeca pelo cumprimento dos
requisitos relativos as qualificacdes minimas contidas na regulamentacao vigente. Os
mecanismos de verificacdo dos critérios, bem como dos requisitos de cumprimento, sdo
definidos e acordados pelas diferentes partes envolvidas no investimento. Além disso, é
necessaria a adocao de um plano de gestdo ambiental na propriedade e o cumprimento da
regulamentacdo colombiana aplicavel. O processo é detalhado a seguir:

Esse grupo representa sete setores e 47 atividades econémicas e ativos com contribuicdo substancial para o objetivo ambiental de mitigacéo
das mudancas climaticas. Ainda que exista uma lista inicial com a equivaléncia das atividades da Taxonomia aos cédigos da Classificacao
Internacional de Todas Atividades Econémicas (International Standard Industrial Classification - ISIC), para atender as especificidades e seus
objetivos, a ferramenta colombiana adota classificaces e descrices prdprias para as atividades econémicas. Pela sua natureza, a classificacéo
ISIC categoriza as atividades econémicas sem discriminar produtos, métodos ou processos especificos de preparacéo ou obtencéo e, portanto,
ndo prové todas as necessidades da Taxonomia. Como parte da atualizacdo da Taxonomia, serd trabalhada uma maior especificidade na
identificacdo das atividades econdmicas para aprimorar a correspondéncia com as classificaces estatisticas em parceria com o érgao oficial de
estatisticas da Colémbia - o Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).

Segundo o Gobierno de Colombia (2022, p. 32, traducdo dos autores), “Unidade produtiva: fazenda, propriedade, talhdo, drea de producéo ou
estabelecimento onde s&do desenvolvidas as atividades de producéo agropecudria”.

Texto original: "Unidad productiva: Finca, predio, parcela, zona de produccién o establecimiento donde se llevan a cabo actividades de
produccién agropecuaria”.

Os requisitos de conformidade tém uma funcao similar as salvaguardas: evitar e prevenir possiveis danos causados pelo projeto ou por
atividades da unidade produtiva.
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Requisitos de conformidade:

* Regulatéria: sdo os minimos habilitantes, ou seja, deve-se cumprir o minimo da
regulamentacdo colombiana aplicavel para uso do solo e cuidado ao meio ambiente,
como: a localizacdo do empreendimento deve respeitar os limites da fronteira agricola®®
estabelecidos em regulamento; estar em conformidade com os Planos de Ordenamento
Territorial (POT) determinados por autoridades ambientais — federais ou subnacionais
— para questdes produtivas e ambientais; respeitar a legislacdo ambiental; e fazer uso
racional de fertilizantes e pesticidas permitidos na Colombia.

* Gestdo ambiental: o plano de gestdo ambiental deve incluir dados especificos sobre
a propriedade, sua localizacdo e contexto produtivo, juntamente com as modificacdes
ou melhorias que o proponente deseja realizar.’ Um plano de gestdo ambiental é
uma ferramenta importante para mensuracdao e acompanhamento de indicadores
de produtividade, de eficiéncia e de uso de recursos naturais. Ele gera métricas e
informacdes para avaliacdo e acompanhamento da evolucdo da unidade produtiva. Os
usudrios da Taxonomia devem utilizar esse plano para determinar a conformidade com
os requisitos e critérios de elegibilidade. O plano também deve contemplar medidas
para dois elementos:

- Planejamento de transicao produtiva: para cada setor — agricultura, pecuéria e
florestas — sdo estabelecidas praticas e tecnologias elegiveis que estao especificadas
nos critérios de elegibilidade setoriais da TVC. O planejamento é desenvolvido em
etapas, e a transicdo é construida em trés niveis de intervencdes sequenciais ao
longo do tempo: basicas, intermedidrias e avancadas ou transformadoras; cada
uma com sua respectiva complexidade e impacto e apoiando um processo de
transformacao gradual;®

- Prevencao de danos aos recursos naturais: deve-se seguir as diretrizes de manejo
ambiental e protecdo dos recursos naturais para conservacao dos ecossistemas
e da biodiversidade, gestado dos solos e gestdo da dgua. O plano deve incluir
medidas preventivas, ainda que ndo explicitamente contempladas nos requisitos de
conformidade regulatéria.

"0 limite da fronteira agricola é o limite do solo rural que separa as dreas onde as atividades agropecuarias sdo desenvolvidas, as dreas
condicionadas e as &reas protegidas, as de especial importancia ecoldgica e as demais dreas nas quais as atividades agropecudrias estao
excluidas por mandato da lei". (Gobierno de Colombia 2022, p. 147, traducao dos autores).

Texto original: “La Frontera Agropecuaria Nacional esta definida como ‘el Iimite del suelo rural que separa las areas donde se desarrollan las
actividades agropecuarias, las dreas condicionadas vy las dreas protegidas, las de especial importancia ecoldgica, y las demas areas en las que
las actividades agropecuarias estan excluidas por mandato de la ley".

O plano pode também ser um plano de negdcios ou outro instrumento de planejamento das mudancas a serem adotadas na unidade produtiva
onde a gestdo ambiental esteja integrada. O plano deve conter o diagndstico da propriedade, objetivo da intervencéo, situacdo ambiental,
definicao da transicéo, requisitos de conformidade e resultados esperados, como aumento da produtividade e eficiéncia no uso de recursos
naturais. Além disso, orientacdes no guia de implementacdo da Taxonomia recomendam que o plano inclua caracteristicas do imével, como
drea e situacdo ambiental, plano de controle de doencas e pragas, medidas para controlar a contaminacéo de corpos hidricos, medidas para
controlar o uso de agroquimicos, medidas para evitar a fragmentacéo do habitat e demonstracéo de evidéncia de articulacdo com os Planos
Globais de Gestao Territorial das Mudancas Climaticas (PIGCCT) aplicaveis.

Por meio dos trés niveis de medidas de intervencdo — bésicas, intermediarias e avancadas — a Taxonomia estabelece critérios ndo binarios
para o setor de uso da terra. Esse tipo de abordagem pode contribuir com o acesso mais universal dos diferentes tipos de unidade produtiva do
setor a Taxonomia. A maioria das propriedades na Coldombia sdo pequenas e médias, localizadas em territérios muito diversos.
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Critérios de elegibilidade:

* Geral: diretrizes que podem ser introduzidas de forma geral em todos os setores de uso
da terra, relacionadas a trés componentes: restauracao, reabilitacdo e/ou recuperacao
de sistemas naturais; adaptacédo e mitigacao climatica. Para cada componente séo
especificados os principios e medidas para trés aspectos de gerenciamento ambiental
relacionados aos objetivos da Taxonomia: conservacdo dos ecossistemas e da
biodiversidade, gestao dos solos e gestdo da dgua.

* Setorial: sdo as categorias elegiveis de investimento, praticas e tecnologias especificas
para cada setor de uso da terra, organizadas nos trés niveis de intervencdo — basico,
intermediario e avancado — da menor a maior complexidade/custo. As intervencoes
sdo as melhorias que podem ser adotadas e que contribuem para um processo
de transformacao gradual nos setores pecuario, agricola e florestal do pais. Essas
intervencdes refletem experiéncias de sucesso na Colémbia e estdo alinhadas as politicas
de sustentabilidade do pais. Entende-se que essas categorias podem ser aplicadas
em combinacdo quando as unidades produtivas integram atividades em mais de
um desses setores.

A seguir, os critérios setoriais sdo detalhados separadamente para agricultura,
pecudria e florestas.

Critérios para Agricultura

No caso da agricultura, os critérios de elegibilidade setorial sdo aplicaveis a todos os tipos
de culturas. Sdo definidas as categorias gerais, descricdo das praticas agricolas, incluindo
agroflorestas, e os insumos elegiveis a Taxonomia.®® Para que uma proposta de investimento
seja elegivel, o projeto ou empreendimento deve adotar pelo menos um dos niveis de
intervencao, sendo o nivel de préaticas basicas o primeiro passo, caso nenhuma melhoria

em relacdo a linha de base tenha sido implementada. Os niveis intermediario e avancado
sdo esperados como complementares as praticas basicas. Os critérios também incluem

dois tipos de tecnologias complementares relacionadas ao uso de biodigestores e gestao de
energia, que podem ser adotadas, dependendo do tipo de producéo, escala e outros fatores.

Além dos critérios de elegibilidade apresentados acima, a Taxonomia apresenta critérios
especificos para quatro culturas agricolas: café, arroz de sequeiro, frutas e cacau.®* Para cada
uma dessas culturas, seguindo o modelo dos critérios de transicao para uma agricultura
ecoldgica,®® sdo definidos investimentos, praticas e insumos elegiveis para os trés niveis de
intervencao para transicdo produtiva, como mostra a Tabela 4.

63 Os insumos especificam o que pode ser financiado para cada prética.

64 Essas quatro culturas ocupam 41% da area cultivada na Col6mbia.

65 Segundo a Resolucdo 187 de 2006 do Ministério de Agricultura e Desenvolvimento Rural (Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural - MADR),
"a producdo ecoldgica é um processo produtivo que considera a fertilidade do solo como fator-chave para a producéo de alimentos, reduz
drasticamente o uso de insumos externos na unidade produtiva e promove praticas que garantem a qualidade e inocuidade em toda a cadeia
produtiva de alimentos ecoldgicos” (Gobierno de Colombia 2022, p. 158, traducao dos autores).

Texto original: “La produccidn ecoldgica es un proceso productivo que considera la fertilidad del suelo como factor clave para la produccién
de alimentos, reduce en forma drastica el uso de insumos externos en la unidad productiva y promueve practicas que garantizan la calidad e
inocuidad en toda la cadena productiva de alimentos ecoldgicos.”
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Tabela 4. Critérios Setoriais de Elegibilidade para Agricultura Segundo a TVC

Categoria de Agricultura
intervencao Praticas Ecolégica* Café Arroz Frutiferas Cacau
Praticas basicas Rotatividade de culturas (&)
Manejo eficiente de fertilizantes (&) (&) ©
Controle de pragas e doencas © © ©
Conservacéo do solo @ ® () ) ®
Gestéo de recursos hidricos @ (&) )
!’ra’ticas . Qestéo de re;fduos e tratamento de @ @ @
intermediarias agua contaminada
Uso de adubos organicos ou verdes (&) (%)
Transicdo para sistemas agroflorestais (&)
Policulturas ©® ) ©
Melhoramento genético © © ©
Protecdo de corpos d'agua © ©
Controle de pragas e doencas &)
Praticas avancadas  Biodigestores () (&) ) )
e e °© o © @
Adubos organicos e biofertilizantes © © ©

Adocées Biodigestores ()

tecnolégicas

Eficiéncia energética (economia de @
complementares

energia) com energias limpas

Nota

*Qs critérios de agricultura ecoldgica sdo vélidos para todas as demais culturas.

@ A prética esta nos critérios setoriais

A pratica ndo estd nos critérios setoriais

Fonte: CPl/PUC-Rio com base no Gobierno de Colombia (2022), 2024

Critérios para Pecuaria

Para a pecuaria, atividade que ocupa cerca de 77% da area utilizada na producéo
agropecuaria da Colémbia,®® a Taxonomia Verde da Coldmbia define como elegiveis
investimentos, praticas e seus respectivos insumos para transicdo para a pecuaria
sustentavel,®’ priorizando a producéo primaria.®® Essas praticas, assim como os demais
setores de uso da terra, estdo divididas em basicas, intermediarias e avancadas, permitindo
combinacdes e escalonamento no plano de transicéo.

66 O setor da pecudria ocupa 39 dos 51 milhGes de hectares da drea de producao agropecuaria da Colombia (Gobierno de Colombia 2022 apud
DANE 2019).

67 O conceito de pecudria sustentavel é baseado na definicdo da iniciativa Mesa de Ganaderia Sostenible (2019): “é o desenvolvimento da atividade
pecudria, no qual sdo integralmente reconhecidos os impactos e beneficios na funcdo de producéo, dentro do conceito de cadeia produtiva; a
partir disso, busca-se melhorar a produtividade, rentabilidade, qualidade dos produtos, competitividade, conservacdo dos ecossistemas, geracédo
de servicos ecossistémicos, reducao da pegada de carbono e adaptacdo as mudancas climaticas, em beneficio dos pecuaristas e da sociedade em
geral” (Gobierno de Colombia 2022, p. 149, traducéo dos autores).

Texto original: “"Ganaderia sostenible: es el desarrollo de la actividad ganadera, en el cual son reconocidos integralmente los impactos y beneficios
en la funcién de produccién enmarcados en el concepto de cadena productiva; a partir de la cual, se busca un mejoramiento de la productividad,
la rentabilidad, la calidad de los productos, la competitividad, la conservacién de los ecosistemas, la generacién de servicios ecosistémicos, la
reduccion de la huella de carbono y la adaptacién al cambio climatico para el beneficio de los ganaderos y la sociedad en general.”

68 Futuras versdes da Taxonomia podem integrar atividades secundarias da pecudria.



Para que uma proposta de investimento seja elegivel, o projeto ou unidade produtiva do

setor da pecuaria deve adotar pelo menos um desses niveis de intervencdo. A recomendacéo
da Taxonomia para os seus usuarios € que as praticas e tecnologias elegiveis devem ser
consideradas de forma apropriada, caso a caso, visando alcancar metas quantitativas e
qualitativas estabelecidas no plano de gestdo ambiental do investimento. Além disso, as
praticas pecuarias elegiveis da Taxonomia contribuem para restaurar a fertilidade do solo,
melhorar a qualidade e quantidade da agua, reduzir a dependéncia de insumos agroquimicos
e habilitar servicos ecossistémicos. Os critérios de elegibilidade para investimentos e praticas
na transicdo para a pecuaria sustentdvel estdo apresentados na Tabela 5.

Tabela 5. Critérios de Elegibilidade Setoriais para Pecudria Segundo a TVC

Categoria de intervencao Praticas/Investimentos

Praticas basicas

Divisdo e rotacdo de pastagens

Manejo eficiente de dgua

Protecdo do solo

Praticas intermediarias Gestdo de pastagens

Uso de adubos orgénicos e verdes

Praticas avancadas Sistema de Integracéo Pecudria-Floresta*

Adocdes tecnoldgicas complementares  Biodigestores

Energias limpas
Eficiéncia energética

*A TVC utiliza o termo sistemas silvipastoris. O termo foi traduzido pelos autores adaptando-o ao contexto brasileiro.®
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Fonte: CPl/PUC-Rio com base nos dados de Gobierno de Colombia (2022), 2024

Critérios para Florestas

As florestas nativas ocupam mais da metade’® do territério da Coldmbia, sendo 63% desse
territério de florestas ocupado por comunidades indigenas, afro-colombianas e camponesas.
Portanto, a Taxonomia da Colémbia aborda as florestas, sua conservacao e o aproveitamento
florestal sustentavel como fundamentais para o desenvolvimento do pais (Gobierno

de Colombia 2022).

Na Taxonomia, o setor florestal é composto por atividades econémicas relacionadas a
gestdo, conservacdo e manejo adequado das florestas naturais, bem como a exploracéo
sustentavel de plantacdes florestais para fins comerciais, desde a producéo primaria até a
agregacao de valor industrial. As categorias de investimento elegiveis sdo definidas como
manejo florestal sustentavel.”

Para esse setor, as atividades sdo organizadas em dois grupos de investimentos elegiveis.
O primeiro, voltado a fortalecer a sustentabilidade do setor de florestas, esta direcionado
principalmente para acdes do setor publico e estratégias governamentais para orientar o

desenvolvimento do setor, melhorar o ambiente de negdcios e superar os principais

69 Texto original: "Los sistemas silvopastoriles son arreglos agroforestales en los que interactian en forma simultédnea plantas lefiosas perennes
(érboles o arbustos), plantas herbéceas o volubles (pastos, leguminosas herbaceas y arvenses) y animales domésticos”.

70 59 milhdes de hectares dos 114 da area total do pais.

71 Adota-se a definicdo de manejo florestal sustentavel consistente com os principios e definicdes dos Decretos n2 1791/1996 e n? 1076,/2015 do
Poder Executivo da Colémbia.
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desafios ambientais. Ja o segundo grupo é focado em investimentos diretos em atividades
de manejo de florestas nativas ou plantadas, realizados por atores privados, publicos, ndo
governamentais ou mistos. Esse grupo é formado por trés categorias de atividades: (i)
restauracdo de solos florestais degradados; (ii) conservacdo, manejo e uso sustentavel de
florestas nativas; e (iii) reflorestamento para fins comerciais. Os critérios de elegibilidade
para investimentos e praticas para os dois grupos de atividades do setor florestal estéo
enumerados, respectivamente, nas Tabelas 6 e 7.

Tabela 6. Critérios de Elegibilidade Setoriais para Investimentos de Fortalecimento ao Setor Florestal
Sustentavel, Segundo a TVC

Objetivo Categoria de investimento/gasto corrente

Reduzir o desmatamento, a degradacao Gerenciamento de riscos e controle florestal

natural das florestas e outros riscos Sistemas de monitoramento e controle da cobertura florestal, inclusive por
florestais meio de satélites

Integracdo de servicos ecossistémicos

Desenvolvimento de viveiros florestais de acordo com a area
de implementacéo

Introducdo de espécies nativas a plantacdes florestais

Desenvolvimento de tecnologia, Desenvolvimento de bases produtivas para comercializacdo de produtos ndo
assisténcia técnica e infraestrutura basica madeireiros e servicos florestais

Aprimoramento de marcos legais e governanca do setor florestal

Modelos florestais sustentaveis e treinamento de pessoal qualificado
(incluindo produtos florestais ndo madeireiros)

Infraestrutura basica para extracdo sustentavel

Uso de energias renovaveis e producédo de fertilizantes e combustiveis a
partir de residuos organicos

Fonte: CPl/PUC-Rio com base nos dados de Gobierno de Colombia (2022), 2024

Para o segundo grupo de atividades do setor florestal (Tabela 7), deve-se adotar um Plano de
Empreendimento Florestal’? que incorpora os principios de gestdo ambiental da Taxonomia e
demonstra uma série de requisitos técnicos a partir dos seguintes elementos:

* Introducao e objetivos do Plano;

* Descricdo da drea do projeto: inclui a localizacdo geogréfica, recursos naturais
disponiveis, contexto socioeconémico e requisitos legais;

* Inventario florestal: identifica as espécies, volume florestal e caracteristicas
florestais da area;

* Justificativa técnica das espécies e volume de aproveitamento florestal: apresenta
critérios e parametros de avaliacao utilizados;

* Censo florestal: detalha a localizacéo, espécies, volumes, quantidade e uso dos produtos
a serem aproveitados;

* Plano de aproveitamento florestal: inclui diretrizes de manejo, planejamento
de cortes, plano de silvicultura, gestdo ambiental e social, além de medidas para
monitoramento da area.

72 Este modelo baseia-se nos requisitos estabelecidos para plantacdes florestais pelos seguintes dispositivos legais da Colombia: Lei n2139/1994
e Decreto n?1791/1996.



Para que uma proposta de investimento desse grupo de atividades florestais seja elegivel,
deve-se adotar pelo menos um dos niveis de intervencédo indicados na Tabela 7.

Tabela 7. Critérios de Elegibilidade Setoriais para Transicdo Produtiva do Setor Florestal Segundo a TVC

Categoria de
intervencao Praticas

Restauracdo de solos
florestais degradados

Conservacao, manejo
e uso sustentavel de
florestas naturais

Reflorestamento
para fins comerciais

Praticas basicas Recuperacdo e manejo do solo

)

Conservacado do solo e manejo da agua

)

Restauracdo ecoldgica (se esse for o
objetivo principal)

®

Manejo de florestas naturais

Sistemas de monitoramento e
controle da cobertura florestal,
inclusive por meio de satélites

Praticas Conservacédo de recursos hidricos e
intermediarias manejo da agua

Desenvolvimento de viveiros e
controle de pragas para manter as
espécies florestais naturais

Desenvolvimento de viveiros e
servicos de plantio

Gestdo de fertilizantes, controle de
pragas e doencas

Sistemas de monitoramento e
controle da cobertura florestal,
inclusive por meio de satélites

Integracdo de servicos ecossistémicos

Quebra-ventos, cercas vivas,
corta-fogos

Praticas avancadas  Quebra-ventos, corta-fogos, barreiras
ou transformadoras contra congelamento e cercas vivas

Estradas ou trilhas florestais

Sistemas de monitoramento e
controle da cobertura florestal,
inclusive por meio de satélites

Integracdo de servicos ecossistémicos

®© ® ® ©®

Introducdo de espécies nativas a
plantacées florestais

Introducéo de espécies nativas a
plantacdes florestais com corredores
bioldgicos ou em policulturas

Producéo de produtos néo
madeireiros e servicos relacionados

Adubos orgénicos ou verdes (uso de
cobertura vegetal)

Adocdes Biodigestores

®

tecnolégicas

Eficiéncia energética com
complementares

energias limpas

@ A prética esta nos critérios setoriais

A pratica ndo esta nos critérios setoriais

Nota: A transicdo produtiva do setor florestal, segundo a TVC, inclui a restauracdo de solos florestais degradados,
conservacdo, manejo e uso sustentdvel de florestas nativas, e reflorestamento para fins comerciais.
Fonte: CPl/PUC-Rio com base nos dados de Gobierno de Colombia (2022), 2024



Reflexdes sobre a Implementacdo da Taxonomia Colombiana

A TVC é entendida como um documento dinamico que, conforme a evolucao da
ferramenta, precisara passar por atualizacGes e expansao dos ativos e atividades
econdmicas elegiveis como verdes, assim como os critérios de elegibilidade e
requisitos de conformidade tanto gerais quanto especificos. Critérios e requisitos
para outros setores, como recursos costeiros e marinhos, bem como objetivos
ambientais pendentes de desenvolvimento, incluindo a conservacéo de ecossistemas
e biodiversidade e a adaptacao para setores diferentes do uso do solo, serdo
desenvolvidos de forma progressiva para novas versées da Taxonomia. Ainda que a
versao atual da Taxonomia aborde o objetivo de adaptacéo de forma parcial, esse é
um tema prioritario para ser aprofundado e desenvolvido no curto prazo.

A Taxonomia menciona a importancia de métricas para avaliacdo e acompanhamento
dos investimentos. Entretanto, para o setor de uso da terra, a ferramenta néao

define quais métricas devem ser utilizadas na avaliacdo das atividades elegiveis.
Recentemente, em um guia de implementacéao elaborado pela CBI, foram

propostos alguns indicadores para esse acompanhamento (Vasquez et al. 2023a).
Esses indicadores gerais abrangem areas-chave de monitoramento ambiental e
produtividade agricola para mensurar a reducdo de emissdes de GEEs, uso de areas
para regeneracao, reducdo de agroquimicos, consumo de dgua, qualidade do solo e
agua, além da biodiversidade.

Apesar de ndo ser uma regulacdo em si, mas um guia para identificacdo de atividades
e praticas sustentdaveis, a Taxonomia apresenta e organiza as principais metas de
médio e longo prazo do pais para o setor de uso do solo relacionadas aos objetivos da
Taxonomia.”? Além disso, a Taxonomia organiza os instrumentos de implementacdo
utilizados, fornece alguns exemplos no setor de uso do solo e estabelece métricas
para monitorar o progresso em direcao a esses objetivos.

A TVC néo fornece diretrizes especificas nem exige a incorporacao de estratégias
de sustentabilidade, riscos e/ou esquemas de governanca para sua implementacao.
No entanto, os requisitos de conformidade da TVC solicitam especificamente que
os executores das atividades econdmicas e ativos que possam estar alinhados com
a TVC tenham um sistema de gestéo, de acordo com a magnitude do investimento e
a escala do projeto/entidade executora do financiamento, que permita lidar com os
possiveis danos significativos que o projeto possa gerar (Vasquez et al. 2023b).

73  "Acdes de Mitigacdo Nacionalmente Apropriadas (Nationally Appropriate Mitigation Actions - NAMAS) séo politicas, regulamentacdes,
programas ou outros tipos de acdes que reduzem as emissdes de GEEs em relacdo aos seus niveis de tendéncia e que, por sua vez, contribuem
para atingir os objetivos de desenvolvimento sustentavel dos paises implementadores, que sdo principalmente paises em desenvolvimento”
(MADS sd, traducéo dos autores).

Texto original: “Las Acciones de Mitigacion Nacionalmente Apropiadas (NAMAs por su sigla en inglés) son politicas, regulaciones, programas u
otro tipo de acciones que reducen las emisiones de Gases Efecto Invernadero de sus niveles tendenciales, y que a su vez, contribuyen a alcanzar
los objetivos de desarrollo sostenible de los paises que las implementan, que son principalmente paises en desarrollo”.



Taxonomia Sustentavel do México

A Taxonomia Sustentavel do México tem como objetivo orientar e mobilizar o financiamento
sustentavel no pais e aumentar a integridade do sistema financeiro ao aprimorar a qualidade
das informacdes disponiveis aos investidores e aos demais interessados.”* Publicada em
2023 pela Secretaria de Fazenda e Crédito Publico (Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

- SHCP) e atualmente em fase experimental, a Taxonomia tem carater voluntario e ndo é
considerada um regulamento. Apesar disso, as autoridades financeiras estédo analisando
desenvolver propostas regulatérias relacionadas a divulgacdo de informacdes associadas

ao alinhamento a Taxonomia para definicdo de instrumentos financeiros denominados
Ambiental, Social e de Governanca (ASG).

A ferramenta mexicana propde um quadro de referéncia nacional para classificar, de forma
clara e com base cientifica, atividades econémicas e projetos de investimento que cumpram
critérios de sustentabilidade, definidos a partir de uma abordagem ampla de objetivos
ambientais, climaticos e sociais, sendo eles:

Ambientais/Climaticos:

* Mitigacdo das mudancas climaticas;

* Adaptacdo as mudancas climaticas;

* Gestdo de recursos hidricos e marinhos;

* Conservacdo dos ecossistemas e da biodiversidade;
* Prevencao e controle da poluicéo; e

*  Promocao da economia circular.

Sociais:

* Contribuicdo para a igualdade de género;

* Acesso a servicos basicos relacionados a cidades sustentaveis;
« Salde;

* Educacao; e

* Incluséo financeira.

Os objetivos da Taxonomia Mexicana refletem as prioridades domésticas e os compromissos
internacionais do pais relacionados a sustentabilidade, considerando tanto o estado

do desenvolvimento tecnoldgico e as capacidades produtivas do pais quanto as suas
ContribuicGes Nacionalmente Determinadas (National Determined Contributions - NDCs) e os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentével (ODS) da Agenda 2030.

74 "Aintegridade financeira descreve as caracteristicas de um sistema financeiro que opera de forma limpa, transparente e responsavel”
(Transparency International sd, traducéo dos autores).
Texto original: “Financial integrity describes the characteristics of a financial system that operates in a clean, transparent and accountable way".
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A conformidade a Taxonomia ocorre se a atividade econémica:

* For uma atividade elegivel prevista pela Taxonomia;

= Satisfizer os Critérios Técnicos de Avaliacéo (Criterios de Evaluacion Técnica - CET);
e Cumprir os critérios de DNSH;

« Atender as salvaguardas minimas previstas.”®

Em sua primeira fase de implementacao, iniciada em 2023, a Taxonomia apresenta critérios
e diretrizes para quatro dos sete objetivos, sendo eles os objetivos especificados acima.”®

Os CET sao um conjunto de regras para avaliar atividades econémicas e determinar se

sdo sustentaveis no ambito da Taxonomia. A Taxonomia identifica potenciais usuarios, a
aplicabilidade e a contribuicdo da ferramenta as atividades desses usudrios. Ao atender as
quatro exigéncias de conformidade, as empresas podem divulgar a porcentagem que essas
atividades representam em termos de vendas, gastos de capital e de operacdo alinhados

a Taxonomia, facilitando o acesso ao mercado de financiamento sustentavel através

da emissao de titulos e outros instrumentos tematicos. Da mesma forma, instituicées
financeiras e investidores institucionais’” poderdo mensurar o alinhamento de seus portfdlios
e desenvolver produtos financeiros alinhados a Taxonomia. Por fim, agéncias governamentais
poderdo alinhar gastos orcamentarios com objetivos da Taxonomia para orientar projetos de
investimento publico sustentaveis.

Para o objetivo de mitigacdo as mudancas climaticas, foram desenvolvidos CET com
pardmetros especificos para 124 atividades econémicas em seis setores: agropecuario e
silvicultura, energia, manufatura, transporte, construcéo e gestdo de residuos.”® Para cada
atividade, foi elaborada uma ficha técnica de critérios de mitigacao climatica com quatro
secdes, sendo elas:

* Descricdo do setor e atividade: indica as atividades econémicas e produtos elegiveis,
assim como as atividades excluidas por meio do Cédigo NACIS (Sistema de Classificacdo
Industrial Norte-Americano - North American Industry Classification System) sistema de
classificacdo similar a CNAE brasileira.

* Parametro principal: elemento ou critério tematico em que se avalia a sustentabilidade
de uma atividade econémica.

* Contribuicdo substancial: métricas e limiares (umbrales) estabelecidos para avaliar e
medir o desempenho ambiental ou social de uma atividade econémica. Determina os
critérios minimos para definir se a atividade econdmica é considerada sustentavel e,
portanto, que demonstram a contribuicdo da atividade econémica para o cumprimento
do parametro principal.

As salvaguardas minimas visam cobrir questdes relacionadas aos direitos humanos, bem como boas praticas internacionais em matéria
trabalhista e de governanca, como as leis e normas vigentes do México, e as convencdes e diretrizes internacionais, tais como: as diretrizes da
OCDE para empresas multinacionais, a Declaracdo da OIT relativa aos principios e direitos fundamentais do trabalho e os principios reitores
para as empresas e os direitos humanos da ONU, sem prejuizo do cumprimento das leis e normas vigentes no México.

A Taxonomia apresenta um resumo metodoldgico para a elaboracao dos CET para os quatro objetivos priorizados, o que pode ser consultado na
Tabela 1.7. do documento da Taxonomia (SHCP 2023). Para cada objetivo, é definido um parametro principal, a partir do qual sdo selecionadas
diversas métricas e estabelecidos os limiares (umbrales) para avaliar a conformidade a Taxonomia. Posteriormente, serdo desenvolvidos os CET
para o objetivo de cidades sustentéveis e, em seguida, para os demais objetivos sociais.

InstituicGes de crédito bancarias e ndo bancérias e investidores institucionais, como fundos de penséo e seguradoras.

Esses critérios foram elaborados pelos Grupos Técnicos Setoriais e Tematicos (GTSyT), formados por atores publicos e privados, cujo mandato
é a criacdo dos CET.
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* Avaliacao de DNSH: conjunto de diretrizes para garantir que uma atividade econémica
ndo impacte negativamente nenhum dos outros objetivos da Taxonomia — agua,
adaptacao, biodiversidade, prevencéo e controle da poluicdo e economia circular.

Para o objetivo de adaptacéao, foram desenvolvidos critérios para determinar se a atividade
econdmica contribui substancialmente para a adaptacao climatica.” Posteriormente, a
atividade é classificada como atividade adaptada ou facilitadora. A primeira se refere as
atividades adaptadas aos riscos fisicos e materiais, que integram medidas para reduzir

os riscos e solucdes para manter seu funcionamento, em caso de mudancas no clima. Ja
as atividades facilitadoras sdo aquelas que promovem a adaptacao ao permitir a reducéo
de riscos climaticos e vulnerabilidades, usando tecnologia para criar produtos ou servicos
especializados. A Taxonomia apresenta um guia com recomendacdes para identificar
riscos climaticos, baseado na Taxonomia da UE, e inclui também riscos e vulnerabilidades
especificas do contexto mexicano, a partir do levantamento do Instituto Nacional de
Ecologia e Alteracdes Climaticas (Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climdtico - INECC).
Existem medidas de adaptacao especificas descritas para a agricultura e pecuaria.t® Além
disso, as atividades de adaptacéo sédo obrigadas a cumprir o DNSH e os critérios minimos
de salvaguardas.

Com relacdo ao objetivo de cidades sustentaveis, foram identificados temas que contribuem
significativamente para servicos relacionados a cidades sustentaveis, tais como: moradias
adequadas, transporte publico seguro e sustentavel, gestao de residuos, uso do solo e
controle da poluicéo, e gestdo integral da agua.

Por fim, nessa primeira fase da Taxonomia, como uma tematica transversal aos setores
econdmicos, foi desenvolvido um indice de igualdade de género para o qual deve-se alcancar
uma pontuacdo minima para que uma empresa ou projeto de investimento seja considerado
alinhado a ferramenta mexicana.?'

A Taxonomia Mexicana continuara a ser aperfeicoada a partir do desenvolvimento de
critérios e diretrizes para os demais objetivos da Taxonomia, incluindo a conclusédo dos CET
para os demais objetivos. A partir da evolucdo do mercado e aprendizados na implementacéo
da Taxonomia, critérios para novas atividades econdmicas poder&o ser desenvolvidos, e as
métricas e limiares poderao ser atualizados.

Critérios para Uso da Terra

A Taxonomia Sustentdvel do México incorporou o setor de uso da terra — agricultura,
pecuaria e florestas — como prioritario e estabeleceu critérios de mitigacao para determinar
atividades econémicas sustentaveis no setor, uma tendéncia em toda a América Latina,
como também pode ser observado na Taxonomia Verde da Colémbia. Foram selecionadas
64 atividades econémicas, a partir do cédigo NACIS, que contribuem para a mitigacdo e tém
potencial de contribuir substancialmente para a adaptacdo as mudancas climaticas, sendo 53
atividades do subsetor agricola, sete atividades pecudrias e quatro florestais.

Essa identificacdo é realizada dentro da avaliacdo dos CET das 124 atividades economicas que contribuem para a mitigacdo, entendendo que
elas tém o potencial de contribuir substancialmente para a adaptacéo as mudancas climaticas.

Além das orientacdes e principios mencionados para adaptacéao climatica, atividades desses subsetores devem adotar pelo menos duas das
préaticas da tabela 2.5. “Practicas con impacto sobre la adaptacion al cambio climatico para los subsectores Agricola y Cria 'y Explotacién de
Animales” da Taxonomia (SHCP 2023).

O indice é obtido a partir de um questiondrio organizado em trés pilares — trabalho digno (66 pontos), bem-estar (54 pontos) e inclusdo social
(54 pontos) — totalizando 174 pontos. Uma atividade econémica é elegivel a Taxonomia a partir de uma pontuacdo minima de 72 pontos
(Souza e Gasparotto 2023).
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Seguindo a estrutura geral dos CET, a Taxonomia estabelece uma ficha técnica de critérios
de mitigacdo climatica especifica para cada setor. Para cada atividade econdmica setorial,
sdo indicadas as atividades elegiveis, as atividades excluidas e os produtos elegiveis,
identificados pelo cédigo NACIS, sempre que possivel. O parametro principal — Contribuicdo
da Mitigacao de Gases e Compostos de Efeito Estufa (GyCEIl) — é aplicado as atividades
dos trés setores para uso da terra. Para avaliar a contribuicdo substancial, os setores da
agricultura e pecuaria utilizam como métricas de referéncia a reducdo de emissées de CO,
equivalente (gCO_e) e a captura e armazenamento de carbono, enquanto, para florestas,

a métrica aplicada € o incremento dos estoques florestais de carbono (em gCO,e). Os
requisitos ou critérios minimos para determinar (i) se a atividade é considerada sustentavel
no ambito da Taxonomia e (ii) as diretrizes de avaliacdo de DNSH sao especificos e diferem
para cada setor de uso da terra.

Critérios para Agricultura

Devem constar na ficha técnica para atividades agricolas os seguintes itens:

* Parametro principal: contribuicdo da mitigacdo de GyCEl.

* Meétricas: (i) reducdo de gCO_g, (ii) captura e armazenamento de carbono.

* Critérios minimos: aplicados no nivel da propriedade rural e da atividade realizada, a
partir do cumprimento das seguintes diretrizes e obrigacées:

i. Limites da fronteira agricola: respeitar os limites federais da fronteira agricola.
Recomenda-se apresentar informacbes geoespaciais para comprovacdo.®?

ii. Disposicao de residuos inorganicos: dispor de local para eliminacao temporéaria de
residuos inorganicos, verificavel por fotografia.

iii. Plano de transicao: estabelecer plano de transicdo com pelo menos duas praticas
de melhoria, basicas ou avancadas, alocando recursos, conforme as préaticas e
investimentos descritos na ficha técnica da Taxonomia.®

Seguindo o modelo adotado na Taxonomia Verde da Colémbia, as praticas de melhoria do
plano de transicao para atividades agricolas estao organizadas em duas categorias, a saber:
praticas basicas e praticas avancadas ou transformadoras. Ja os investimentos especificos
elegiveis para agricultura definidos na Taxonomia Sustentavel do México ndo estdo sob a
forma de categorias. Os critérios de elegibilidade para investimentos e praticas na transicao
para agricultura sustentavel estdo enumerados na Tabela 8.

82 Fronteira agricola é o conjunto de terras que hoje possuem atividade agricola mais aquelas que a tiveram nos cinco anos agricolas anteriores e
hoje estdo em repouso ou abandonadas por migracéo, regularizacdo fundidria ou problemas de fertilidade (Acordo publicado em Diario Oficial
de la Federacién do Mexico 2019).

A Taxonomia Mexicana nao apresenta uma definicdo conceitual para praticas basicas e praticas avancadas ou transformadoras.

A caracterizacdo é realizada somente pela descricdo e alocacdo de préticas em cada uma dessas duas categorias.
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Tabela 8. Critérios de Elegibilidade Setoriais para Agricultura Segundo a Taxonomia do México

Categoria de intervencao Praticas

Praticas basicas Conservacdo de vegetacdo nativa

Integracdo de sistemas agroflorestais

Aumento da presenca de espécies arbdreas nas dreas de producéo agricola

Obras de conservacéo de solo

Rotacdo de cultivos
Integracdo de cultivos de cobertura
Analise de solo para uso eficiente de fertilizantes

Planejamento na aplicacdo de fertilizantes

Substituicéo de fertilizantes sintéticos por orgénicos

Incorporacdo de matéria organica

Reconverséo produtiva, mudanca de cultura cultivada na propriedade para aumento
da produtividade

Reducdo da queima de residuos agricolas

Praticas avancadas ou transformadoras Restauracéo de solos degradados

Instalacdo de agricultura protegida com materiais reciclaveis

CertificacGes privadas de producao sustentavel que avaliem a mitigacdo de GEEs, tais
como: a certificacdo do United States Department of Agriculture (USDA), do Servicio
Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria (SENASICA), da Rainforest
Alliance, a ISO 14001, entre outras

Investimentos elegiveis

Fortalecimento de organizacGes com praticas sustentaveis
Medidas para eficiéncia energética e fontes limpas de energia, como cogeracao, LED, energias solar e edlica
Producéo de biocombustiveis

Tecnologias agricolas avancadas, como drones e semeadoras de precisdo

Equipamentos para agricultura protegida e sistemas eficientes

Cercas vivas

Lavoura de conservacéo

Sistemas de integracdo pecuaria-floresta, lavoura-floresta ou lavoura-pecuéria-floresta

Estabelecimento e manutencéo de florestas plantadas

Fonte: CPl/PUC-Rio com base nos dados de SHCP (2023), 2024

Por fim, a secao apresenta um conjunto de diretrizes para a avaliacdo de DNSH, que sdo
especificas para cada objetivo e que devem ser seguidas para garantir que as atividades
econdmicas agricolas ndo impactem negativamente nenhum desses outros objetivos: dgua,
adaptacao, biodiversidade, prevencao e controle da poluicdo e economia circular.

Critérios para Pecuaria®

O parametro principal e as métricas para o setor pecuério sdo os mesmos do setor agricola.
Para além dos itens que devem constar na ficha técnica para atividades agricolas, a
Taxonomia também estabelece critérios de inelegibilidade para as atividades pecuarias. As
atividades ndo podem ser consideradas sustentaveis e, portanto, nem o parametro principal,
nem a contribuicdo substancial podem ser considerados cumpridos, se realizadas sob os
seguintes critérios: atividade realizada em propriedade rural fora da fronteira agricola, em
terrenos com mudancas recentes de uso do solo, por exemplo, de florestas para pecuaria ou
agricola, assim como de pecuadria para agricola, areas naturais protegidas, entre outros.

84 Setor definido na taxonomia como “criacéo e exploracdo animal”.
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Critérios minimos: aplicados no nivel da propriedade rural e da atividade realizada, a partir do
cumprimento de pelo menos duas das diretrizes abaixo:

= Evitar ou reduzir as emissdes de GEEs através da implementacéo de boas praticas e
da mobilizacdo de recursos para investimentos especificos elegiveis a Taxonomia.®®

= Demonstrar uma reducdo de pelo menos 8% nas emissées de GEEs até 2030 em
comparacdo com as emissdes de 2020 para o setor agropecudrio.

* Manter e aumentar as reservas de carbono por um periodo igual ou superior a 20
anos através da aplicacao de boas praticas definidas na Taxonomia.

= Demonstrar evidéncia de potencial de sequestro de carbono do solo ao longo do
tempo, através de praticas de manejo adequadas ou estabelecendo uma linha de base
verificada para a captura de carbono.

= Contar com certificacdes, nacionais ou internacionais, de bem-estar animal ou
praticas que reduzam ou compensem as emissdes de metano em relacdo a uma linha
de base verificada.

= Ter selos nacionais e internacionais ou certificacées reconhecidas de producao
organica, agroecoldgica, conservacao e sustentabilidade.

* Reportar informacées do Registro Nacional de Pecudria (Padrén Nacional Ganadero -
PGN) da Secretaria de Agricultura e Desenvolvimento Rural (Secretaria de Agricultura
y Desarrollo Rural - SADER).

= Realizar pagamentos por servicos ambientais através da Comissdo Nacional Florestal
(Comisiéon Nacional Forestal - CONAFOR).

= Dedicar uma parcela da drea da propriedade para regeneracdo ou conservacao.

* Promover e proteger reservas rurais, ecoldgicas e dreas destinadas voluntariamente
a conservacdo, bem como o manejo de uma maior diversidade de espécies
forrageiras nativas.

As boas praticas mencionadas nas diretrizes dos critérios sdo organizadas em um conjunto
de categorias incluindo suas descricoes e exemplos de acoes elegiveis. Os critérios de
elegibilidade para investimentos e praticas para pecuaria estdo enumerados na Tabela 9.

“As préticas agricolas de manejo incluem aquelas indicadas na taxonomia, levantadas com especialistas na construcao da taxonomia, e também
projetos certificados pela Climate Bonds Initiative (CBI), e conceitos de investimento sustentaveis dos Fideicomissos instituidos em relacéo a
agricultura (Fideicomisos Instituidos en Relacién com la Agricultura - FIRA) com la Agricultura (FIRA)" (Secretaria de Hacienda y Crédito Puiblico
2023, p. 85, traducao dos autores).

Texto original: "Las buenas practicas agricolas y la aplicacién de conceptos de inversidn, acciones y practicas de manejo incluyen aquellas
previamente identificadas por iniciativas para el desarrollo de economias bajas en carbono, como los proyectos certificados por el Climate
Bonds Initiative (CBI), y los conceptos de inversidn sostenibles de los Fideicomisos instituidos en Relacién con la Agricultura (FIRA), o bien por
aquellas para las que existe suficiente conocimiento cientifico y consenso de expertos sobre sus efectos de mitigacion y las interacciones con
otros objetivos medioambientales y de seguridad alimentaria”.
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Por fim, assim como para agricultura, a secdo apresenta um conjunto de diretrizes para a
avaliacdo de DNSH para pecuaria, que séo especificas para cada objetivo e que devem ser
seguidas para garantir que as atividades econémicas ndo impactem negativamente nenhum
dos outros objetivos.

Tabela 9. Critérios de Elegibilidade Setoriais para Pecudria Segundo a Taxonomia do México

Boas praticas

Conservacao e manutencéo de areas florestais

Implementacdo de sistemas agroflorestais, incluindo a criacdo
de viveiros de espécies locais e o estabelecimento de cultivos de
cobertura de facil manejo

Diversificacdo de atividades produtivas com tecnologias
agroflorestais pecuérias, com sistemas de integracdo

Gestéo do pastoreio como manejo de pastagens e criacdo de
gado em sistemas multiespécies

Gestéo da alimentacdo do gado, como uso de alimentos com
alta proporcdo de matéria seca digestivel e evitar o uso de
hormonios na engorda.

Manejo de residuos, como uso de compostagem,
biofertilizantes, biodigestores, armazenamento temporario de
residuos agricolas e praticas para reduzir CH, e NJO em 20%.

Recuperacéo de solos degradados com cultivos de cobertura e
adubos verdes, reabilitacdo de pastagens, uso de cobertura
orgénica, evitamento de pastoreio em dreas degradadas,
implementacdo de praticas de conservacdo de agua

Investimentos elegiveis

Medidas para producéo de energia e eficiéncia, como cogeracao,
LED, energias solar e edlica

Biocombustiveis: cultivos e maquinaria para producao de
biocombustiveis

Uso de biodigestores

Plantios florestais, inclusive acdes de compensacao

Estabelecimento de viveiros

Fonte: CPl/PUC-Rio com base nos dados de SHCP (2023), 2024

Critérios para Florestas®

O parametro principal para o setor florestal é o mesmo aplicado aos setores da agricultura
e da pecuaria. Entretanto, a métrica de contribuicao substancial é especifica para o setor,
sendo definida como aumento dos estoques florestais de carbono (gCOe). Os critérios
minimos para considerar atividades florestais como sustentdveis devem ser demonstrados
por dois elementos:

86 Na Taxonomia Mexicana o setor florestal refere-se a subcategoria "Aprovechamiento Forestal”.
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* Manejo Florestal Sustentavel (Manejo Forestal Sustentable - MFS) definido pela Lei
Geral de Desenvolvimento Florestal Sustentavel do México (Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable - LGDFS). A atividade econémica®” é consistente com o MFS se for
realizada em conformidade com o marco legal aplicavel e com o instrumento técnico
de planejamento (Programa de Manejo Florestal) autorizado ou com o parecer emitido
pela Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Naturais (Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales - SEMARNAT).

* Certificacdo de manejo florestal: o governo do México, por meio da SEMARNAT e da
CONAFOR, promove ativamente a certificacdo florestal como parte dos critérios sociais
da politica florestal nacional. O processo de certificacdo do manejo florestal fortalece a
garantia de sustentabilidade dos ecossistemas florestais sob manejo que atendem aos
critérios minimos estabelecidos. A Taxonomia especifica os instrumentos do governo
para certificacdo de manejo florestal para atender aos critérios minimos setoriais.

Adicionalmente aos critérios minimos, a ficha técnica do setor de florestas estabelece
critérios para demonstracao de conformidade com o parametro principal e a contribuicdo
substancial da atividade econdémica. Esses critérios de conformidade séo especificos para
cada atividade econémica e devem ser comprovados por evidéncias documentais de
certificacoes florestais voluntarias, domésticas ou internacionais, ou documentos oficiais
emitidos pela SEMARNAT. Para os dois casos, a ficha técnica especifica quais evidéncias
documentais devem ser apresentadas. Caso a atividade econémica ndo cumpra com esses
critérios, ela ndo sera considerada sustentavel pela Taxonomia.

Vale mencionar que a atividade econémica de viveiros florestais é tratada de forma
diferenciada pela Taxonomia Mexicana, tendo critérios minimos préprios com objetivos e
evidéncias documentais especificas que devem ser demonstrados. Além disso, para essa
atividade, nao existem critérios para demonstracdo de conformidade com o parametro
principal. Por fim, a ficha técnica do setor apresenta um conjunto de diretrizes para a
avaliacdo de DNSH para o setor de florestas, que séo especificas para cada objetivo

e que devem ser seguidas para garantir que as atividades econémicas ndo impactem
negativamente nenhum dos outros objetivos.

Taxonomias Domeésticas

Taxonomia Verde da Febraban

A versdo mais recente da Taxonomia Verde da Febraban, associacdo que representa o setor
bancario no Brasil, foi lancada em 2020, incluindo trés modalidades de classificacao de
atividades econémicas: “Economia Verde", “Exposicao ao risco ambiental” e “Exposicéo as
mudancas climaticas” (Febraban 2020; 2021). Antes disso, a Febraban ja media o volume de
crédito bancario destinado a atividades ambientalmente responsaveis, desde 2015, a partir
de reportes voluntarios das instituicdes financeiras e, desde 2019, a partir dos dados do
Sistema de Informacao de Crédito (SCR) do BCB. A aplicacdo dessa metodologia aos

87 As atividades econdmicas florestais para os quais se aplicam os critérios de conformidade apresentados sao: silvicultura, aproveitamento de
recursos florestais ndo-madeireiros (colecéo de produtos florestais segundo o NACIS) e aproveitamento de recursos florestais madeireiros
("corte de &rvores” no NACIS).



dados do SCR permite medir a evolucao dos fluxos e o alinhamento de todo o universo do
crédito bancario para pessoas juridicas no Brasil com a definicdo de setores econémicos da
Economia Verde da Febraban.

No caso da classificacdo dos setores da Economia Verde,®® que seleciona atividades
econdmicas que geram beneficios socioambientais, as categorias misturam dois aspectos:
a escala da contribuicdo (moderada ou alta) e o tipo de contribuicdo (ambiental, social ou
ambiental e social), resultando em seis categorias. Nao existe uma categoria para impactos
negativos. Quando ndo se reconhece uma atividade econdmica em uma dessas categorias,
ela simplesmente fica em branco.

A taxonomia se baseia em trés outras iniciativas: a Taxonomia da Climate Bonds, a
Taxonomia da UE e os Principios para Titulos Sociais (Social Bond Principles - SBP). As
taxonomias usadas como referéncias apresentam requisitos de elegibilidade a serem
verificados no nivel da operacdo (uso de recursos). Entretanto, esses requisitos e critérios
nao sao utilizados pela Taxonomia da Febraban, que classifica fluxos financeiros apenas no
nivel de atividade econémica, com o propdsito de mensurar os saldos das carteiras de crédito
ativas das instituicées financeiras.

As demais classificacdes da Taxonomia da Febraban dizem respeito ao grau de exposicéo

ao risco ambiental ou as mudancas climaticas das instituicGes financeiras, e ndo ao impacto
gerado pelas atividades econémicas financiadas. No entanto, o grau de exposicédo ao risco
ambiental é um dos critérios utilizados para definir o nivel de contribuicdo de uma atividade
para a Economia Verde. Atividades com alta exposicado a risco ambiental podem, no méximo,
ser categorizadas como tendo moderada contribuicdo ao objetivo de Economia Verde.

A metodologia atual (Febraban 2021) atribui as categorias de alta, moderada ou nenhuma
contribuicdo as atividades econémicas no nivel da subclasse da CNAE. O uso da CNAE para
atribuicdo das categorias da Economia Verde tem a vantagem de ser aplicavel a todas as
atividades econémicas, uma vez que essa é a padronizacdo oficial de atividades econémicas
no pais. No entanto, ela apresenta limitacdes, uma vez que nao permite diferenciar atividades
distintas do ponto de vista do impacto ambiental dentro de uma mesma subclasse, que

ja é o nivel mais granular da CNAE. Por exemplo: a mesma subclasse da CNAE engloba
tanto a producao de energia renovavel quanto a de energia féssil. Além disso, o uso da
CNAE néo permite avaliar quanto do crédito para pessoa fisica pode ser considerado
alinhado a Economia Verde. Essa modalidade de crédito é particularmente relevante para as
atividades agropecuarias.

Para minimizar essas limitacdes, a Taxonomia inclui um mddulo complementar sobre linhas
de financiamento federais para agricultura e energia renovavel, incluindo crédito rural, fundos
constitucionais e financiamentos do BNDES. Essas linhas e programas foram selecionados a
partir do seu alinhamento com critérios socioambientais — disponiveis no Manual de Crédito
Rural (MCR) — com a definicao de Economia Verde da Taxonomia da Febraban. Esse mdédulo
contempla programas de financiamento que podem ser monitorados e verificados através do
Sistema de Operacdes do Crédito Rural e do Proagro (Sicor) do BCB. As linhas consideradas
para atividades agropecudrias sdo apresentadas na Tabela 10.

88 O conceito de Economia Verde utilizado é o do Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA), sendo aquela que “aprimora
0 bem-estar humano e constréi equidade social ao mesmo tempo reduzindo riscos e escassez ambiental” (Febraban 2021). Nesse sentido, a
definicdo ndo é apenas climatica ou ambiental, incorporando também uma dimensao de justica social.



Taxonomia Sustentavel do BNDES

O BNDES tem atuado em diversas frentes para promover a agenda de financas sustentaveis
no Brasil, sendo a agenda climatica parte estratégica da atuacdo do banco. O BNDES
estabeleceu diretrizes e um conjunto de acdes de enfrentamento as mudancas climaticas,
que incluem dimensdes de biodiversidade, perdas e danos, mitigacdo e adaptacdo (BNDES
2022; 2023). O banco ja possui metodologias de categorizacdo dos seus desembolsos pelo
menos desde 2011, mas passa por um processo de revisdo para uma nova taxonomia para
apoiar a gestdo de sua carteira para alcance das metas estabelecidas nas suas diretrizes
(Maia 2023). Essa Taxonomia sera aplicada para mensurar o alinhamento da carteira de
projetos do Banco em operacées diretas e indiretas.®

Outras Iniciativas

Nesta secdo, sdo apresentadas outras iniciativas de classificacédo de atividades de uso da
terra que ndo sdo consideradas taxonomias, pois ndo constituem sistemas completos de
classificacdo de diversos setores econémicos. Na verdade, trata-se de iniciativas domésticas
com foco em atividades agropecuarias ou florestais, com diversos objetivos, mas que, em
maior ou menor grau de detalhe, estabelecem critérios de sustentabilidade diretamente
aplicaveis ao caso brasileiro. Tais iniciativas servem, portanto, como uma importante base
para discussao dos critérios da Taxonomia Sustentavel Brasileira.

Ambitec-Agro (Embrapa)

O Sistema de Avaliacdo de Impactos Ambientais de Inovacdes Tecnoldgicas Agropecuarias
(Ambitec-Agro) é uma iniciativa da Embrapa (Rodrigues, Campanhola e Kitamur 2003).

A iniciativa é citada no Plano de Acdo da Taxonomia Sustentdvel Brasileira como uma das
referéncias para se pensar os critérios para as atividades de uso da terra (MF 2023a). Trata-
se de um conjunto de 148 indicadores de desempenho socioambiental (agrupados em 27
critérios) para avaliar o impacto na propriedade rural da adocao de tecnologias e praticas
de manejo agropecuario. Sdo consideradas tecnologias qualquer inovacado agricola, como
novos tipos de manejo, maquinarios, cultivo ou sistema de producéo. A caracterizacdo do
impacto da adocdo ¢ avaliada nas seguintes dimensdes:

* Uso deinsumos e recursos;
* Qualidade ambiental;

* Respeito ao consumidor;

*  Emprego;
* Rendg;

« Salde;

=  Gestdo.

89 Até o momento de publicacdo deste relatério, o BNDES ainda nédo havia divulgado publicamente os critérios da nova Taxonomia, razdo pela qual
ndo incluimos uma analise mais detalhada dessa iniciativa.



Os dados para formulacéo dos indicadores sao obtidos no campo junto ao administrador do
estabelecimento, prescindindo de uma abordagem instrumental e laboratorial. O produtor,
de posse dos resultados, pode avaliar quais praticas geram maior impacto no desempenho de
sua atividade em cada uma das sete dimensdes.”® Entretanto, a iniciativa ndo tem o objetivo
de avaliar a qualidade ambiental ou de sustentabilidade do empreendimento rural.

O resultado é dependente do estado em que se encontrava o estabelecimento rural antes da
adocdo de uma determinada prética que se busca avaliar. Nesse sentido, ela ndo estabelece
critérios para avaliar a sustentabilidade de um estabelecimento segundo um determinado
padrdo, nao podendo ser utilizada para fins de certificacdo ou fiscalizacdo. O método do
APOIA-NovoRural, que serd apresentado a seguir, foi pensado de forma mais precisa para
essa avaliacdo da sustentabilidade do empreendimento, em relacdo ao Ambitec-Agro.

O Ambitec-Agro também néo apresenta uma lista de critérios considerados sustentaveis
segundo alguma definicdo, mas sim uma avaliacdao multicritério voltada para avaliar o
impacto da adocao de uma tecnologia em uma série de dimensdes. Alguns exemplos de
aspectos considerados sdo: mudanca no uso da terra, uso de insumos agricolas, consumo
de energia e dgua, emissdes a atmosfera, qualidade do solo e da dgua, conservacao da
biodiversidade, geracao de renda, seguranca alimentar, entre outros.

APOIA-NovoRural (Embrapa)

A ferramenta de Avaliacdo Ponderada de Impacto Ambiental de Atividades do Novo

Rural (APOIA-NovoRural) da Embrapa também é citada no Plano de Acao da Taxonomia
Sustentdvel Brasileira como uma das referéncias para se pensar sobre os critérios para

as atividades de uso da terra (MF 2023a). Ela permite uma andlise quantitativa da
sustentabilidade de atividades rurais, com objetivo de fazer uma avaliacdo do desempenho
ambiental de um empreendimento agropecuario. Sdo construidos 62 indicadores distribuidos
em cinco dimensdes de sustentabilidade:

* Ecologia da paisagem;

* Qualidade ambiental;

* Valores econémicos;

* Valores socioculturais;

*  Gestdo e administracéo.

Esses indicadores sdo verificados com dados técnicos dos estabelecimentos rurais, exigindo
vistoria em campo, coleta de dados e amostras de solo, analise laboratorial e levantamento
de informacées junto aos produtores/administradores da propriedade.

O resultado desse processo é um indice geral que reflete as contribuicdes das atividades para
a sustentabilidade do estabelecimento rural analisado. Cada indicador resultante precisa ser
comparado com um valor de linha de base para a avaliacdo do desempenho ambiental.

90 A planilha para insercao das informacdes e geracdo dos indicadores pode ser baixada em Embrapa (2015a).
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Quando o valor de um determinado indicador se encontra acima da linha de base, diz-se
que existe estabilidade na performance da atividade em relacédo ao aspecto medido pelo
indicador de sustentabilidade.”’

Diferentemente de outras iniciativas, a ferramenta ndo propde uma classificacéo prévia
aplicavel a atividades, linhas de financiamento ou praticas agropecuarias definidas de forma
ampla. A ferramenta gera indicadores especificos para cada empreendimento e serve
principalmente para reorientar processos dentro da gestao da atividade rural, com foco
em aspectos ambientais. Nesse sentido, um estabelecimento terd um bom desempenho
socioambiental se os indicadores mensurados ficarem acima de um benchmark pré-definido
para cada indicador (linha de base).

Exemplos de aspectos considerados sdo: cumprimento com requerimento de Area de
Preservacdo Permanente (APP) e Reserva Legal (RL), condicdo de manejo da producéo
agropecuaria, diversidade produtiva, regeneracdo de areas degradadas, incidéncia de
doencas endémicas, risco de incéndio, indicadores de qualidade do ar (ex: presenca de
particulas de fumaca), da agua (ex: coliformes fecais) e do solo (ex: matéria orgénica

e erosdo), acesso a servicos basicos, renda liquida do estabelecimento, condicdo de
comercializacdo e disposicdo de residuos, entre outros.

A ferramenta cobre um amplo espectro de informacdes sobre a propriedade rural, o

que estd em linha com a abordagem de multiplos objetivos da Taxonomia Sustentavel
Brasileira, pensada tanto em termos climaticos e ambientais quanto socioeconémicos. A
aplicabilidade da metodologia da Embrapa no ambito da Taxonomia pode estar relacionada
a fundamentacao de protocolos para certificacdo de propriedades e praticas a partir de
critérios definidos na Taxonomia. H4 um desafio em aberto sobre como operacionalizar esse
tipo de certificacdo na escala necessaria para orientar os financiamentos para atividades de
uso da terra no Brasil.

Sistemas, Praticas, Produtos e Processos de Producao
Sustentaveis do Plano ABC+ (SPS,_ ) do Mapa

O Plano de Adaptacédo e Baixa Emissdo de Carbono na Agricultura (Plano ABC+) é a principal
iniciativa governamental para reduzir emissdes na agropecuaria brasileira. O plano inclui uma
série de diretrizes sobre tecnologias consideradas de baixa emissao de carbono, consolidadas
bianualmente, a partir de consultas publicas e sistematizacdo de conhecimento técnico

sobre o assunto.

O escopo para inclusdo de uma tecnologia no rol daquelas preconizadas pelo Plano ABC+

€ que ela tenha “comprovada capacidade de adaptacdo a mudanca do clima e mitigacdo de
GEEs, com base em critérios cientificos” (Mapa 2021). Ou seja, trata-se de uma classificacdo
com olhar especifico para mudanca climatica, ndo levando necessariamente em conta
outros aspectos ambientais e sociais que fazem parte de uma definicdo mais ampla de
sustentabilidade.

Na versdo mais recente (Mapa 2023d), que fundamenta o plano para o horizonte de 2020 a
2030, o plano contempla as seguintes tecnologias:

A planilha para insercéo das informacdes e geracdo dos indicadores pode ser baixada em Embrapa (2015b).

49



92

93

* Praticas para Recuperacao de Pastagens Degradadas (PRPD), incluindo renovacéao de
pastagem (com introducdo de nova espécie forrageira);

* Sistema Plantio Direto (SPD), que consiste na adocéo conjunta de: minimo revolvimento
do solo,?? cobertura permanente com plantas vivas ou palhadas, e diversificacdo de
plantas na rotacéo de cultivos. O plano ABC+ reconhece o uso do SPD para graos (SPDG)
e para hortalicas (SPDH);

* Sistemas de Integracdo, podendo ser qualquer variacdo de sistemas de consércio,
rotacdo ou sucessao entre lavoura, pecuaria e floresta — Integracédo Lavoura-Pecuéria
(ILP), Integracao Lavoura-Floresta (ILF), Integracdo Pecudria-Floresta (IPF) ou Integracédo
Lavoura-Pecuéaria-Floresta (ILPF) — ou ainda Sistemas Agroflorestais (SAFs), que
normalmente incorporam um componente ecoldgico e de biodiversidade mais explicito;

* Uso de Bioinsumos no lugar de fertilizantes quimicos (sobretudo nitrogenados),
incluindo a fixacdo bioldgica de nitrogénio (FBN) e outros microrganismos promotores do
crescimento de plantas (MPCP);

* Sistemas Irrigados (SI), que consistem em sistemas de plantio que utilizam a irrigacdo de
forma sustentavel, com manejo correto dos solos, rotacédo de culturas e obtencéo de dgua
de forma legal. Apenas o uso isolado da irrigacdo néo caracteriza a adocao dos SI;

* Florestas Plantadas (FP) para produc&o comercial ou recuperacdo de dreas ambientais;

* Manejo de Residuos da Producédo Animal (MRPA), incluindo todos os tipos de
residuos oriundos da producdo animal. As principais tecnologias sdo a biodigestao
e a compostagem;

* Terminacdo Intensiva (TI), que consiste na adocéo de regimes de confinamento,
semiconfinamento e suplementacdo ao pasto na fase final da producéo de bovinos
destinados ao abate.

Esse conjunto de técnicas ja é utilizado como base para programas de crédito rural
especificos para investimento na transicdo para uma agropecuaria de baixo carbono, como

€ o caso do Programa de Financiamento a Sistemas de Producédo Agropecudria Sustentaveis
(Renovagro, antigo Programa ABC+) e de algumas linhas do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) voltadas para Agroecologia, Bioeconomia

e Florestas. Na Tabela 10, consideramos apenas esses programas e subprogramas

Asc Para fins do exercicio
de mensuracédo do alinhamento do crédito rural com sustentabilidade segundo essa iniciativa.

explicitamente relacionados ao Plano ABC+ como alinhados aos SPS

Vale ressaltar que parte dessas praticas ja pode ser visualizada e monitorada via satélite, o
que pode facilitar a aplicacdo dos critérios da Taxonomia Sustentavel Brasileira, bem como
funcionar como critério de priorizacdo no momento de definicdo dos critérios. Em particular,
a plataforma MapBiomas (2023) possui informacdes sobre classes de vigor de pastagens
(para recuperacdo de pastagens degradadas), florestas plantadas e sistemas de irrigacdo.”® O
avanco no monitoramento das demais praticas é um desafio para utilizacdo em larga escala
dos SPS, . como base para definicéo dos critérios da Taxonomia.

Apenas a pratica de minimo revolvimento de solo, chamada apenas de “Plantio Direto” ou “Semeadura Direta” (PD/SD), néo garante a adocéo
do SPD, que deve seguir os trés principios da agricultura conservacionista. Segundo o Mapa (2021), menos de 15% da area de lavoura que adota
PD/SD adota integralmente o conceito de SPD.

A plataforma ainda apresenta limitacdes para analise no nivel da propriedade, uma vez que, em alguns casos, a unidade de anélise (pixel) da
imagem de satélite corresponde a uma drea maior do que muitas propriedades rurais.
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Critérios de Sustentabilidade Aplicaveis a Concessao de
Crédito Rural da Consulta Publica n2 82/2021 do BCB

O BCB é o 6rgao do governo responsavel por supervisionar as instituicGes financeiras que
operam as linhas de crédito rural. As condicdes especificas para as linhas de crédito estao
sujeitas a aprovacdo do Conselho Monetario Nacional (CMN) e séo registradas anualmente
no MCR pelo BCB (BCB 2023; Souza, Herschmann e Assuncédo 2020).

Em setembro de 2020, o Banco Central lancou a dimenséo Sustentabilidade de sua
Agenda BC#. Duas iniciativas devem ser destacadas: (i) o antncio do Bureau Verde
(hoje chamado de Bureau de Crédito Rural), associado ao sistema do crédito rural com
informacdes de natureza ambiental dos tomadores de empréstimo; e (ii) o intuito de
gerar incentivos para tornar o crédito rural mais verde (Souza, Herschmann e Assuncéo
2020; BCB 2023).

Inicialmente, uma das acdes previstas pelo Bureau de Crédito Rural era definir critérios de
sustentabilidade nas operacées de crédito rural (BCB 2021c), sendo uma das acdes do BCB
a Consulta Publica n2 82/2021 (BCB 2021a), que propde uma regulamentacao para definir
critérios de sustentabilidade aplicaveis as operacdes de crédito rural. Segundo a proposta de
resolucdo, essas operacdes podem ser classificadas como crédito rural sustentavel se suas
informacdes registradas no Sicor®* forem equivalentes ao Anexo da Resolucdo (BCB 2021b).
Entretanto, atualmente, essa definicdo de critérios ndo esta mais prevista no ambito do
Bureau (BCB 2023).

Além disso, de acordo com a proposta de regulamentacéo da consulta, a classificacdo

das operacdes como sustentaveis seria condicional a conformidade com uma série de
dispositivos legais ou infralegais relativos a questdes sociais, ambientais e climaticas. O rol
de impedimentos dessa natureza, previstos no MCR, se expandiu consideravelmente desde
0 anuncio da proposta. Atualmente, a definicdo de atividades sustentédveis deve estar em
linha com os impedimentos previstos no capitulo de “Impedimentos Sociais, Ambientais e
Climaticos” do MCR (2-9), criado pela Resolucdo BCB n® 140,/2021 e cuja versdo mais atual
contempla os requisitos da Resolucdo CMN n2 5081/2023. A resolucdo indica ndo sé os
requisitos para os imdéveis rurais associados as operacdes de crédito rural como também
aponta para quais bases de dados podem ser consultadas para verificacdo e monitoramento.
Apds essa resolucdo, o MCR foi atualizado, passando a impedir a concesséo de crédito rural
para empreendimentos situados em imdveis rurais que estejam:

* Com Cadastro Ambiental Rural (CAR) suspenso ou cancelado;
* Em sobreposicdo com Unidade de Conservacao (UC);

* Em sobreposicdo com Terra Indigena;

* Em sobreposicdo com terras de comunidades quilombolas;

* Em que exista embargo federal ou estadual decorrente do uso econémico de areas
desmatadas ilegalmente;

94 Campos informados: subprograma, sistemas de producéo (tipo de agricultura, tipo de integracdo/consarcio, tipo de cultivo/exploracéo, tipo de
irrigacdo), modalidade, produto financiado e variedade.
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* Em sobreposicdo com Florestas Publicas Tipo B (ndo destinadas);

* Além disso, o tomador de crédito ndo pode constar no cadastro de empregadores que
mantiveram trabalhadores em condicdes analogas a escraviddo.®®

A proposta de norma apresentada a consulta publica se restringe a identificacdo de campos
do Sicor, nos quais podem ser identificadas informacées de alinhamento da operacéo a
praticas sustentdveis. No entanto, ela ndo especifica uma relacéo de critérios do Anexo

que precisariam ser cumpridos para que determinada operacéo fosse classificada como
sustentavel. A proposta tampouco determina um objetivo, beneficio ou uso para as
operacdes sustentaveis, seja para a instituicdo financeira, seja para o tomador do crédito
rural.®® A consulta publica ndo resultou em uma regulacdo de fato, e tampouco existe

a previsao de publicacdo de uma norma nesses moldes. Os critérios que constam no
documento para consulta publica sdo apresentados na Tabela 10.

Sistemas Produtivos Ambientalmente Sustentaveis
(SPAS) e o Plano Safra (Mapa)

A Secretaria de Politica Agricola (SPA) é a responsavel por conduzir o Plano Safra no

Mapa, sendo a elaboracéo de estudos e diagndsticos uma de suas competéncias (Decreto
n211.332/2023). Nas ultimas trés safras, a SPA divulgou uma série de publicacdes intitulada
“Sistemas Produtivos Ambientalmente Sustentaveis (SPAS)”, que tem como objetivo analisar
o volume de financiamento via crédito rural para sistemas de bases sustentaveis a partir da
Matriz de Dados do Crédito Rural (MDCR) (Mapa 2022).”

A Secretaria define como SPAS os sistemas produtivos que geram beneficios como:
* Aumento da produtividade (efeito poupa-terra);

* Reducéo da emissdo de gases de efeito estufa;

* Prevencao e recuperacdo de perdas na producdo agropecuaria;

* Racionalizacdo do uso dos recursos naturais e de insumos;

* Recuperacdo e conservacao dos solos;

* Melhoria da qualidade e sanidade da producdo agropecuaria;

* Tratamento de dejetos e residuos da agricultura;

* Reflorestamento e a recomposicdo de areas de vegetacao nativa;

* Geracdo de energia limpa nas propriedades (Mapa 2022).

Relacéo disponibilizada pelo Ministério do Trabalho e Emprego (MTE 2023).
Recentemente, o andncio do Plano Safra 2023/24 previu um desconto de 0,5 ponto percentual na taxa de juros para operacdes de crédito que
comprovarem utilizacdo de praticas sustentaveis (Mapa 2023c). Apesar de essa ser uma possivel forma de utilizar a definicdo de critérios, a
partir dos campos do Sicor, para identificar tais praticas, o antncio ainda néo se transformou em uma regulamentacao de fato.
Os dados coletados s&o referentes ao crédito rural concedido para as finalidades custeio e investimento.
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Os SPAS utilizam uma definicdo mais ampla de sustentabilidade, que vai além das praticas
ABC+, questoes climaticas e de protecéo florestal, mas ndo inclui explicitamente questées
sociais. Nas publicacdes, a SPA/Mapa identifica as operacdes de crédito rural concedido
com base nos SPAS a partir dos critérios abaixo, apresentados separadamente, de acordo
com a finalidade do crédito.®® Esses critérios sdo detalhados na Tabela 10:%°

Finalidade investimento
i. Linhas de apoio a agricultura de baixa emissao de carbono:
= Renovagro (Programa ABC+);

= Pronaf: subprogramas Floresta (ABC+), Agroecologia (ABC+), Semiarido (ABC+) e
Bioeconomia (ABC+).

ii. Linhas de apoio as praticas sustentaveis:
= Programa de Financiamento a Agricultura Irrigada e ao Cultivo Protegido (Proirriga);

* Programa de Modernizacdo da Agricultura e Conservacdo dos Recursos Naturais
(Moderagro): subprograma Recuperacao de Solos;

* Programa de Modernizacao da Frota de Tratores Agricolas e Implementos Associados
e Colheitadeiras (Moderfrota);

* Programa de Incentivo a Inovacéo Tecnoldgica na Producao Agropecuaria (Inovagro);
* Programa para Construcéo e Ampliacdo de Armazéns (PCA); e

* Fundo de Defesa da Economia Cafeeira (Funcafé): subprograma Recuperacéo de
Cafezais Danificados.

Finalidade Investimento e Custeio

iii. Outras contratac6es ambientalmente sustentaveis: produtos que poderiam ter sido
financiados por meio das linhas mencionadas nas categorias i e ii. Esses produtos sdo
selecionados a partir da lista de produtos registrados no Sicor, sendo selecionados a partir
da maior afinidade com os programas/subprogramas indicados nas categorias i e ii.

A selecdo das linhas de apoio a agricultura de baixa emissédo de carbono esta alinhada

a critérios climaticos, pois sdo linhas estabelecidas com o objetivo de apoiar o setor
agropecuario a alcancar as metas climaticas das NDCs. Entretanto, para os outros dois
critérios de selecdo (ii e iii), ndo existe especificacdo de quais seriam os beneficios a partir da
lista dos SPAS gerados pela contratacao de crédito rural.

No que se refere ao ponto ii, € importante destacar que nem todos os programas elencados
foram desenhados com fins de promover a sustentabilidade ambiental. Por exemplo,
Proirriga inclui o financiamento de itens inerentes aos sistemas de irrigacdo em geral, ndo
considerando se a pratica de irrigacado contribui com esforcos de mitigacdo ou adaptacéo ao
clima/manutencéo de estoque de carbono ou se o uso da irrigacdo gera efeitos negativos

98 O crédito rural possui quatro finalidades: custeio, investimento, industrializacéo e comercializacdo.
99 Levantamento realizado a partir da versdo mais recente da publicacdo (Mapa 2022).



de disponibilidade de dgua. Mesmo para programas como o Moderfrota e o PCA, ainda que
possam gerar efeitos positivos do ponto de vista ambiental, ndo ha garantia a priori de que
esse sera o caso, dado que ndo sdo programas desenhados especificamente para esse fim.

Além disso, ainda que operacdes associadas a praticas sustentdveis possam ser financiadas
a partir de linhas de crédito que ndo possuem esse fim explicitamente, existem alguns riscos
em se adotar esse critério de afinidade a partir dos produtos. O critério utilizado pelos SPAS
considera parametros fixos para medir essa afinidade. Considere o exemplo de culturas
como soja e milho, segundo esse critério, 78,9% de todas as contratacdes de crédito rural
para esses produtos sdo consideradas SPAS devido a afinidade ao subprograma ABC -
Plantio Direto."°® Esse parametro é calculado a partir da relacdo entre a drea de plantio direto
de 33,1 milhdes de hectares (levantada no Censo Agropecudrio de 2017 do IBGE) sobre a
area total de plantio agricola de 41,9 milhes de hectares.'® Esse parametro é o mesmo para
todos os anos, o que significa que, para cada safra analisada, mais de trés quartos de todas
as operacoes de crédito para esses produtos sera sempre considerada sustentavel para a
metodologia dos SPAS.

Vale destacar que esses produtos correspondem a uma parte muito relevante do crédito
rural no Brasil. Para se ter uma ideia, o financiamento de custeio e investimento para soja e
milho representam 27% do valor total do crédito rural concedido na safra 2022/23.1°2 Além
disso, os mesmos produtos dentro de contratos do Renovagro, antigo Programa ABC+,

por exemplo, devem ser produzidos segundo uma série de critérios que devem constar

em um projeto técnico, algo que ndo necessariamente sera demandado em outras linhas

de financiamento.

Programa Carbono + Verde (Mapa)

O Programa Nacional de Cadeias Agropecuarias Descarbonizadas (Programa Carbono +
Verde) é conduzido pela Secretaria de Inovacdo, Desenvolvimento Sustentavel, Irrigacdo e
Cooperativismo (SDI) do Mapa. O programa apresenta diretrizes, orientacdes, conceitos,
requisitos e critérios para a concessao do Selo Carbono + Verde. O selo é uma certificacao
voluntaria, que, por meio de uma avaliacdo de conformidade, estabelece critérios para a
producao e comercializacao de créditos de carbono para produtos primarios agropecuarios
(alimentos, graos, fibras e energia). O programa destina-se aos produtos que utilizem
sistemas ou tecnologias cientificamente reconhecidas e validadas como mitigadoras e
reduzam suas emissoes de GEEs.

O programa tem como objetivos principais: promover a sustentabilidade do setor
agropecuario, garantir a competitividade e facilitar o acesso dos produtos certificados

ao mercado nacional e global e orientar o mercado sobre o tema. Em seu primeiro ciclo,
priorizard 13 cadeias produtivas: acai, algodéo, arroz, borracha, cacau, café, pecuéria de corte,
erva-mate, leite, milho, soja, trigo e uva (Mapa 2023b).

100 Os produtos considerados com afinidade ao subprograma “ABC - Plantio Direto” séo: algoddo, amendoim, arroz, aveia, azevém, canola, centeio,
cevada, feijao, girassol, milheto, milho, soja, sorgo, trigo, trigo sarraceno/mourisco e triticale.

101 O numero considerou apenas culturas de 12 safra, dado que as de 22 e 32 safras e de inverno, que totalizam cerca de 19,7 milhdes de hectares,
s&o plantadas nas areas de 12 safra.

102 O montante de crédito rural destinado as finalidades de custeio (e investimento) para o milho e a soja aumentou de 24,7% na safra 2015/16
para 26,9% na safra 2022/23.



O desenvolvimento dessa iniciativa tem cunho participativo. Os critérios para avaliacdo de
conformidade, habilitacdo e elegibilidade deverao considerar os sistemas produtivos e as
tecnologias de baixa emissédo de carbono do Plano ABC+, assim como as peculiaridades

de cada cadeia de producdo agropecuaria incluida pela iniciativa. Esses critérios e as
ferramentas de gestao para o monitoramento e avaliacdo do programa serdo estabelecidos
pelo Mapa a partir de trés dimensoes:

«  Ambiental;
* Transparéncia; e
* Social e trabalhista.

Em 2023, o Mapa realizou uma consulta publica para receber contribuicées da sociedade
para o Programa Carbono + Verde. Entretanto, ainda ndo foram publicadas informacdes
adicionais sobre a operacionalizacdo do Programa (Mapa 2023a). Para entrar em vigor, é
necessario publicar normativo que o estabeleca formalmente.

Apesar de abranger um escopo similar ao da Taxonomia Sustentavel Brasileira, incluindo
aspectos ambientais, econdmicos e sociais, o programa nao foi mencionado explicitamente
no Plano de Acdo da Taxonomia. E importante que a certificacio fornecida pelo programa
esteja em linha com os futuros critérios da taxonomia.

Programas Selo Verde e Selo Amazénia (MDIC)

Em 2023, o governo federal, através do MDIC, divulgou propostas para estabelecer
programas de certificacdo de produtos e servicos brasileiros com foco em sustentabilidade
ambiental e social: (i) o Programa Selo Verde; e (ii) o Programa Selo Amazodnia. As propostas
de decreto que estabelecem as iniciativas foram colocadas em consulta publica pela
Secretaria de Economia Verde, Descarbonizacéo e Bioindustria do MDIC. Para entrar em
vigor, é necessario publicar ato normativo que estabelece o Programa.

Os dois programas estabelecem selos de certificacao voluntaria, com o objetivo de promover
a sustentabilidade ambiental, garantir a competitividade e facilitar o acesso dos produtos
certificados ao mercado nacional e global.

O Programa Selo Verde tem como objetivo “estabelecer e desenvolver uma estratégia
nacional de certificacdo para o reconhecimento de produtos e servicos brasileiros que
comprovadamente possuem ciclo de vida socio-ambientalmente responsavel e que atendem
aos requisitos de sustentabilidade exigidos pelos principais mercados globais” (MDIC
2023a). De acordo com o MDIC, o programa pretende unificar e harmonizar, na certificacéo
do Selo Verde, a comprovacéao de que exportadores brasileiros cumprem normas, padrdes

e regulamentos ambientais dos principais mercados internacionais. O programa pretende
agir como um “passaporte para exportar”, simplificando o processo para os exportadores
brasileiros, que passariam a contar com o Selo Verde Brasil, uma certificacdo voluntaria

de terceira parte.
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Ja o Programa Selo Amazoénia tem como finalidade desenvolver uma estratégia nacional
de normalizacdo e avaliacdo da conformidade para o reconhecimento e promocao

de bioprodutos e servicos da Amazonia Legal produzidos ou prestados de forma
socioecondmica e ambientalmente sustentavel (MDIC 2023b). Esse Programa também
estabelecera uma certificacdo voluntaria de terceira parte. Esse Programa também tera
a funcdo de contribuir para o desenvolvimento de critérios e requisitos minimos para a
normalizacdo técnica de bioprodutos e servicos da Amazbnia.

O desenvolvimento de cada um dos programas sera participativo. Cada programa tera

um comité gestor, composto por drgaos publicos e entidades privadas, para apoiar o
desenvolvimento de critérios da norma técnica brasileira para certificar os produtos e
servicos considerados. As empresas certificadoras do Selo Verde e do Selo Amazénia devem
ser acreditadas pelo Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia (Inmetro) e
seguir as normas técnicas determinadas para os selos pela Associacado Brasileira de Normas
Técnicas (ABNT).

As consultas publicas para enviar contribuicdes para o texto do decreto para instituir os
programas foram encerradas em dezembro de 2023 e, de acordo com o MDIC, os critérios
devem ser estabelecidos em 2024 (MDIC 2023c). Na proposta de decretos, ndo hd mencéo
explicita a Taxonomia Sustentavel Brasileira, e o Plano de Acao também nao menciona essas
duas iniciativas. E importante que essas certificacdes também estejam em linha com os
futuros critérios da Taxonomia.
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Estudo de Caso: Crédito Rural

Metodologia

Com base nas taxonomias e demais iniciativas de classificacdo de atividades de uso da terra
segundo critérios de sustentabilidade, o objetivo desta secao é fazer um estudo de caso de
alinhamento de fluxos financeiros as iniciativas analisadas. A ideia é testar o que acontece ao
aplicar uma ou outra classificacdo em dados reais de financiamento ao setor agropecuario,
buscando compreender a sensibilidade de se usar um ou outro arcabouco. Para isso, aplica-
se um conjunto especifico dessas iniciativas no universo do crédito rural, principal politica de
apoio ao setor agropecudrio no Brasil.

O instrumento de crédito rural financia produtores rurais (pessoa fisica ou juridica) e suas
cooperativas, nas condicdes estabelecidas anualmente no MCR do BCB. Todas as operacdes
de crédito sao registradas no Sicor do BCB. Com isso, é possivel acessar informacdes sobre o
valor contratado em operacdes de crédito junto as instituicdes financeiras. O estudo utiliza o
Sicor como referéncia para o periodo de julho de 2015 a junho de 2023, de modo a capturar
informacdGes para os anos-safra de 2015/16 a 2022/23, considerando que a politica de
crédito rural é definida para cada ano-safra.'®

Este trabalho desenvolve uma metodologia para quantificar e comparar o montante do
crédito rural que possui componentes de sustentabilidade para a agropecuaria e uso da
terra, segundo diferentes classificacGes. Para essa analise, foram consideradas apenas as
taxonomias e demais iniciativas que apresentam critérios especificos aplicaveis ao crédito
rural no Brasil, a saber:

* Consulta publican? 82/2021 do BCB - critérios de sustentabilidade aplicaveis na
concesséo de crédito rural (BCB 2021a)

e (Critérios para agricultura da Taxonomia da Climate Bonds, baseados no estudo CBI-
Mapa, considerando apenas as praticas 100% alinhadas (CBI 2022)

* SPAS do Plano Safra (Mapa 2022)

* Taxonomia Verde da Febraban - linhas e programas de financiamento federais para
agricultura sustentavel (Febraban 2021)

* SPS,,. - Tecnologias do Plano ABC+ (Mapa 2023d)

103 O Sicor contém informacdes desde 2013, mas o campo de subprograma néo era preenchido integralmente até a safra 2015/16. Por essa razéo,
os dois primeiros anos-safra ndo foram incluidos na base do estudo.
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A Tabela 10 apresenta a lista detalhada dos critérios utilizados para definir quais linhas
de crédito rural sdo consideradas alinhadas a objetivos sustentaveis, segundo a definicdo
de cada uma das cinco iniciativas analisadas. Os critérios estao divididos pelos seguintes
campos do Sicor: Programa/Subprograma, Produto, Tipo de Irrigacdo, Tipo de cultivo,
Modalidade, Finalidade, Tipo de Agricultura, Tipo de Integracdo/Consoércio e Variedade.
A aplicacdo de cada lista de critérios no Sicor gera montantes de crédito alinhados aos
objetivos de sustentabilidade declarados por cada iniciativa na série histérica 2015/2016
a2022/2023. Esses montantes foram corrigidos pelo indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo (IPCA), tendo como referéncia julho de 2023.

Resultados

A afirmacéo sobre o quanto do crédito rural no Brasil é destinado para atividades
sustentaveis é muito sensivel a definicdo de sustentabilidade utilizada e aos critérios
adotados para classificar tais atividades. A Figura 2 mostra o quanto do universo do crédito
liberado em cada ano-safra poderia ser enquadrado como sustentavel, segundo cada uma
das iniciativas elencadas acima. Observa-se que ha uma variacdo muito grande entre cada
iniciativa. Tomando por base o ano-safra mais recente analisado (2022/23), os valores
variam de 1% (considerando apenas os subprogramas explicitamente associados aos SPS
até 44% (considerando os SPAS do Mapa).

ABC)
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Figura 2. Proporcéo do Valor Liberado de Crédito Rural Alinhado a Diferentes DefinicGes de
Sustentabilidade em relacdo ao Total de Crédito Rural Liberado por Ano-safra, 2015/16 a 2022/23
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Nota: Os valores absolutos estdo em R$ bilhGes a precos de julho de 2023. Com relacdo aos critérios da Consulta
Publica n® 82/2021 do BCB, o aumento observado na série a partir de 2019/20 se deve principalmente as
operacdes de crédito que passaram a reportar “Plantio Direto” no campo “Tipo de Agricultura” e “Cultivo Minimo”
no campo “Tipo de Cultivo” do Sicor.

Fonte: CPl/PUC-Rio com base nos dados de BCB (2027a); Mapa (2022); Febraban (2021); CBI (2022) e Mapa
(2023d) e nos dados do Sicor/BCB, 2024

Outro fato importante observado no grafico é o aumento da proporcdo de operacdes em
atividades consideradas sustentaveis no periodo, segundo pelo menos trés das iniciativas
mapeadas: os SPAS do Mapa, as atividades 100% alinhadas com a Taxonomia da Climate

59



Bonds e os critérios da Consulta Publica n? 82/2021 do BCB. Esse aumento é particularmente
expressivo a partir de 2019/20, periodo em que houve uma grande expansdo da politica

de crédito rural no Brasil. O financiamento total passou de R$ 173,19 bilhdes no ano-safra
2018/19 para R$ 358,67 bilhdes no ano-safra 2022/23. Isso significa um aumento de 64%
em termos reais (descontando a inflacdo do periodo). J&4 os montantes alinhados aos SPAS

do Mapa, a Taxonomia da Climate Bonds e a Consulta Piblica n® 82/2021 do BCB tiveram
aumento real de, respectivamente, 103%, 96% e 209% no periodo. Ou seja, ampliaram mais
do que proporcionalmente em relacao ao total do crédito concedido.

No caso da classificacdo dos SPAS (Mapa 2022), o aumento observado no periodo se deve
aos contratos classificados como sustentaveis a partir dos produtos com afinidade a um

dos subprogramas do Plano ABC+. Em particular, observa-se um aumento expressivo dos
contratos de custeio para soja no periodo. Como a metodologia dos SPAS adota um parametro
fixo para considerar o percentual das operacdes de soja associadas com plantio direto, o
aumento dos contratos de soja no periodo ampliou consideravelmente o percentual do crédito
alinhado a essa definicdo de sustentabilidade. Também houve crescimento considerdvel em
produtos, como milho e trigo, além de equipamentos e implementos como colheitadeiras,
arrancadeiras, tratores e praticas como correcao intensiva do solo. A classificacdo da CBI
segue critérios muito préximos aos dos SPAS, o que explica o comportamento similar.’®*

Ja no caso dos critérios do BCB, 0 aumento observado na série a partir de 2019/20 se
deve essencialmente ao fato de que uma parcela expressiva e crescente das operacdes de
crédito passou a reportar “Plantio Direto” no campo “Tipo de Agricultura” no Sicor, além
de um volume menor de operacdes que passou a reportar “Cultivo Minimo” no campo
“Tipo de Cultivo".

Em sintese, o exercicio mostra como os critérios definidos por diferentes iniciativas podem
gerar resultados bastante distintos, refletindo formas mais ou menos conservadoras de
entender quais financiamentos podem ser considerados sustentaveis. O exercicio mais
conservador, que considera apenas programas e subprogramas explicitamente relacionados a
transicdo para o uso de praticas ABC+, deixa de fora todos os contratos de custeio que podem
estar adotando tais praticas, sem necessariamente ter um contrato de investimento vinculado.
Por outro lado, o exercicio mais flexivel dos SPAS adota algumas hipéteses fortes com relacdo
ao que pode ser considerado sustentavel, como é o caso de produtos como a soja.

O caso do plantio direto exemplifica a necessidade de uma definicdo criteriosa sobre o que
sera considerado sustentavel, ou se essa classificacdo levara em conta as diferentes etapas

de implementacéo do plantio, de acordo com a capacidade de reducdo ou remocédo das
emissoes de carbono. Ainda que o plantio direto tenha beneficios reconhecidos para a questao
climatica, o SPD considerado pelo Plano ABC+ congrega diversas técnicas que precisam ser
implementadas simultaneamente.

Além disso, é preciso avaliar possiveis externalidades negativas geradas por essa forma de
plantio de soja em outras questdes ambientais (ndo necessariamente a climatica), como o uso
do glifosato e possiveis impactos negativos sobre a qualidade da dgua (Dias, Rocha e Soares
2023). Isso poderia ferir o principio do DNSH mencionado no Plano de Acéo da Taxonomia
Sustentavel Brasileira.

104 Se considerarmos as operacdes 100% alinhadas com a Taxonomia da Climate Bonds e as operacdes parcialmente alinhadas, o valor é bem
préximo ao dos SPAS. Resta uma pequena diferenca explicada por dois subprogramas do programa ABC+ considerados pelos SPAS, mas nao
considerados pela CBI, a saber, os financiamentos com recursos dos fundos constitucionais e os financiamentos com recursos da poupanca
rural.
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Tabela 10. Critérios Utilizados por cada Iniciativa para Alinhamento do Crédito Rural com Sustentabilidade

Programas e Subprogramas Iniciativas
Consulta Piblica SPS,,. SPAS Taxonomia CBP Taxonomia Verde
n282/2021doBCB  (Mapa) (Mapa) 100% Parcial da Febraban
ABC+?
ABC + Ambiental &) &) &) &) @
ABC + Bioinsumos &) &) &)
ABC + Dendé &) &) &) &) @
ABC + Fixacdo Bioldgica de Nitrogénio @ &) &) &) @
ABC + Florestas &) &) &) &) @
ABC + Integracdo @ &) &) &) @
ABC + Manejo de Residuos @ &) &) &) @
ABC + Manejo dos Solos &) &) &)
ABC + Organico @ &) &) &) @
ABC + Plantio Direto &) &) &) &) @
ABC + Recuperacio &) &) &) @
Acai, Cacau, Oliveira, Nogueira (D) (D) () ©
Funcafé
Recuperacdo de Cafezais Danificados @* @*
Inovagro ) ) )
Moderagro
Recuperacdo de Solos &) &) &) @
Moderfrota @ &
PCA @ @
Proirriga @ @

A Tabela 10 continua na préxima pagina.

Legenda:

' Subprograma encerrado no

ano-safra 2022/23

Inclui operacdes com recursos
de Fundos Constitucionais de
Financiamento e da Poupanca Rural

As definicdes das categorias
“100%" (100% alinhado) e
“Parcial” (parcialmente alinhado)
estdo na Tabela 3

Considerado como
sustentavel pela iniciativa

N&o considerado como
sustentavel pela iniciativa

Para esse critério sdo consideradas
as finalidades do crédito rural:
custeio e investimento.
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Programas e Subprogramas Iniciativas

Consulta Publica SPS,,. SPAS  Taxonomia CBI* Taxonomia Verde
n282/2021doBCB  (Mapa) (Mapa)  100% Parcial da Febraban Legenda:
Pronaf
Pronaf ABC+ Agroecologia &) @ &) &) @ ® Considerado como
Pronaf ABC+ Bioeconomia @ &) @ & @ sustentdvel pela iniciativa
Pronaf ABC+ Floresta @ &) @ & @ . )
. N&o considerado como
Pronaf ABC+ Semiarido © © @ © sustentavel pela iniciativa
Pronaf Agroindustria @
Pronaf Cotas Partes &) 3 As definicdes das categorias
Pronaf Custeio @ “100%" (100% alinhado) e
Pronaf Jovem @ “Parcial” (parcialmente alinhado)
Pronaf Mais Alimentos @ estdo na Tabela 3
Pronaf Microcrédito Produtivo Rural @
Pronaf Mulher @
Pronaf Produtivo Orientado @
Pronaf Reforma Agréria @
Pronaf Reforma Agréaria Beneficiarios PNCF, @

PNRA, PCRF

A Tabela 10 continua na préxima pagina.



Produtos Iniciativas
Consulta Publica SPS, . SPAS Taxonomia CBF  Taxonomia Verde

n2 82/2021do BCB (Mapa) (Mapa) 100%  Parcial
Acdcia negra @* @*
Acai @* @* @*
Acdes de sutentabilidade ambiental e energia @
renovavel
Adubacio intensiva do solo @* @* @*
Adubacéo organica/mineral, calagem,
substratos inertes (pedra, areia, vermiculita, @* @* @*
silte, argila etc.)
Algodio @* @*
Amendoim @* @*
Andiroba @*
Aquisicdo de equipamento(s) topografico(s) @* @*
Aquisicao de equipamentos de informatica
e telecomunicacdes, incluindo aquisicio de @* @*
software
Aquisicdo de sistemas para rastreabilidade de @ @ @
bovinos e bubalinos
Armazém, depdsito, silo, galpao, paiol, estufa e @* @
instalacdes congéneres
Arroz @* @*
Aveia @* @*
Azevém @* @*
Biodigestor, esterqueira, tanques de oxidacao @ @ @
bioldgica e tratamento de dgua e esgoto
Cacau @* @* @*
Cana-de-actcar @**
Canola @* ©*
Capim @* @* @*
Castanha-do-Brasil @*
Cedro @* @* @*
Centeio @* ©*
Cevada @* ©*

A Tabela 10 continua na préxima pagina.

Legenda:

@ Considerado como

sustentavel pela iniciativa

Nao considerado como
sustentével pela iniciativa

Apenas para modalidade formacéo de
culturas perenes

Para esse critério sdo consideradas as
finalidades do crédito rural: custeio,
investimento e industrializacdo.

Para esse critério sdo consideradas
as finalidades do crédito rural:
custeio e investimento.

As definicdes das categorias
“100%" (100% alinhado) e
"Parcial” (parcialmente alinhado)
estdo na Tabela 3
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Produtos Iniciativas

Consulta Publica SPS, .. SPAS Taxonomia CBP  Taxonomia Verde
n282/2021do BCB (Mapa) (Mapa) 100%  Parcial da Febraban Legenda:

Citronela (cymbopogon nardus) @* .
Coberturas de solo (plasticas, TNT, tecidos, @ o 7 SCS;Z'SE\?SO C?mo. -
serragem, palhadas de capim e de gréos etc.) pelainiciativa
Colheitadeiras, colhedeiras e arrancadeiras @* ©* - )

Né&o considerado como
Co:strugio/rec;meragjo,barragem/tanque, @* sustentavel pela iniciativa
sistemas de captacéo de dgua
Corregdo intensiva do solo o o i * Apenas para modalidade formacéo de
Cultivador Sl o culturas perenes
Cupuacu @*
Dendé @* @* @* * Para esse critério sdo consideradas as
Equipamentos e utensilios para agricultura de @ @ @ finalid.ades do crédito rf"ra_ll: ct{steio,
precisdo investimento e industrializacao.
Erva-mate @* * N )

Para esse critério sdo consideradas
Estufas/viveiros (iluminacao artificial, mudas, @ as finalidades do crédito rural:
sementes, sacos, talagarcas, bandejas, vasos) custeio e investimento.
Eucalipto @* @*
Feijdo @* @* ® As definicoes das categorias
Florestamento - tratos culturais D% @* "100%" (100% alinhado) e
Florestamento e reflorestamento @* @* “Pa~rcial" (parcialmente alinhado)
Girassol @ o* estdo na Tabela 3
Implantacéo de tecnologias de energia
renovével, ambiental e pequenas aplicacdes @* @* @*
hidroenergéticas
Irrigacéo @* o
Irrigacdo/lixiviacdo (gotejador, aspersor,
nebulizador, exaustor, ventilador, mangueiras, @* @*
canais etc.)
Jatoba @*
Madeira @** @* @*
Méquinas e implementos @* @*
Milheto @* @*
Milho @* @*

A Tabela 10 continua na préxima pagina.
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Produtos Iniciativas
Consulta Puablica SPS, . SPAS Taxonomia CBP  Taxonomia Verde
n282/2021do BCB (Mapa) (Mapa) 100%  Parcial da Febraban
Noz @* @* @*
Oliva (azeitona) @* @* @*
Pastagem @* @* @*
Pinus @* @*
Protecao do solo @* @*
Recuperacdo de cafezais @* @*
Seringueira @** @* @*
Sistemas de captacéo, retencdo e aproveitamento @*
de 4dgua
Soja @* ©*
Sorgo @* ©*
Taperebd @*
Trator @* @*
Trigo @* ©*
Trigo sarraceno/mourisco @* ©*
Triticale @* @*
Veiculo aéreo n3o tripulado (drone) @* @*

A Tabela 10 continua na préxima pagina.

Legenda:

©@ Considerado como

sustentavel pela iniciativa

Nao considerado como
sustentavel pela iniciativa

Apenas para modalidade formacéo de
culturas perenes

Para esse critério sdo consideradas as
finalidades do crédito rural: custeio,
investimento e industrializacéo.

Para esse critério sdo consideradas
as finalidades do crédito rural:
custeio e investimento.

As definicdes das categorias
“100%" (100% alinhado) e
"Parcial” (parcialmente alinhado)
estdo na Tabela 3
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Variavel

Iniciativas

Irrigacdo

Gotejamento

Consulta Publica
n282/2021do BCB

Taxonomia Verde
(Mapa) (Mapa) 100%  Parcial da Febraban Legenda:

SPSABC SPAS Taxonomia CBI?

&)

©@ Considerado como

Tipo de cultivo

Cultivo minimo

sustentavel pela iniciativa

Nao considerado como
sustentavel pela iniciativa

Cultivo protegido

Modalidade

Florestamento e reflorestamento (exceto
produto "florestamento - tratos culturais")

As definicdes das categorias
“100%" (100% alinhado) e
"Parcial” (parcialmente alinhado)
estdo na Tabela 3

Tipo de Agricultura

Agroecoldgica

Orgénica

Plantio Direto

(CHGCHY

Variedade

Alcool para fins carburantes

Cultivo protegido

Recuperacdo ambiental

(CHCHY

Tipo de Integracdo/Consoércio

Integracdo Lavoura-Floresta

Integracdo Lavoura-Pecudria

Integracdo Lavoura-Pecudria-Floresta/
Sistema Agrossilvipastoril

Integracdo Pecuéria-Floresta

Sistemas Agroflorestais

e ©® 006

Fonte: CPl/PUC-Rio com base nos dados de BCB (2021a); Mapa (2022); Febraban (2021); CBI (2022) e Mapa (2023d), 2024
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