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Introducao

No Brasil, cerca de 100 milhdes de hectares de vegetacéo nativa em propriedades privadas
podem ser legalmente desmatados,’ pois ndo possuem protecdo como Areas de Preservacdo
Permanente (APP), Reserva Legal (RL) ou Unidades de Conservacéo (UCs). O desmatamento,
ainda que autorizado, contribui para a perda de biodiversidade, servicos ecossistémicos e
aumento das emissdes de gases de efeito estufa, agravando as mudancas climaticas.?34

Em 2023, os alertas de desmatamento no Cerrado atingiram o maior indice da série histérica
do Sistema de Deteccdo de Desmatamentos em Tempo Real (Deter) no bioma. Houve um
aumento de 43% em relacdo ao ano anterior; estima-se que mais da metade do desmatamento
seja legal.>® A regido do Matopiba, composta pelos estados Maranhdo, Tocantins, Piaui e Bahia,
é especialmente vulnerdvel devido a expanséo da fronteira agricola do pais, impulsionada pela
producéo de soja e milho. O Matopiba concentrou 75% do desmatamento do bioma em 20237

Em julho desse mesmo ano, o Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima (MMA),

os estados que integram o Cerrado e a Associacdo Brasileira de Entidades Estaduais de Meio
Ambiente (Abema) se reuniram com o objetivo de debater propostas para o controle do
desmatamento, incluindo estratégias para combate ao desmatamento ilegal e melhor gestdo do
desmatamento legal.®

1 N&o hd um consenso sobre a drea de vegetacdo nativa passivel de desmatamento legal, mas algumas publicacdes sugerem que esse valor varia

de 77 a 110 milhdes de hectares. Para saber mais, acesse:

Freitas, Flavio L.M. et al. “"Who owns the Brazilian carbon?” Global Change Biology 24, n® 5 (2018): 2129-2142. bit.ly/49L6bzb.

Metzger, Jean Paul et al. "Why Brazil needs its Legal Reserves”. Perspectives in Ecology and Conservation 17, n® 3 (2019): 91-103. bit.ly/42Xc2PW.
CSR/UFMG, LAGESA/UFMG e UFMG. Panorama do Cddigo Florestal Brasileiro. Belo Horizonte, 2023. bit.ly/4bENSNU.

2 Ometto, Jean Pierre et al. Cross-Chapter Paper 7: Tropical Forests. In: Climate Change 2022: Impacts, Adaptation and Vulnerability. Contribution of
Working Group Il to the Sixth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change. Cambridge, New York: Cambridge University
Press, 2022. bit.ly/30UNLEd.

3 E.S.Brondizio et al., eds. IPBES: The global assessment report on biodiversity and ecosystem services of the Intergovernmental Science-Policy Platform on
Biodiversity and Ecosystem Services. Bonn: IPBES secretariat, 2019. bit.ly/49KGkrO.

4 Assuncdo, Juliano et al. “Estimating the spatial amplification of damage caused by degradation in the Amazon”. PNAS 120, n® 46 (2023).
bit.ly/49Nzgdv.

5 O Deter é um sistema de alerta para dar suporte a fiscalizacdo e controle de desmatamento e da degradacéo florestal, realizados pelo Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama) e demais érgéos ligados a essa tematica. Para saber mais, acesse:
Observacao da Terra. Deter. sd. Data de acesso: 02 de fevereiro de 2024. bit.ly/48tW9Bz.

6 MMA. Plano de Acdo para Prevencéo e Controle do Desmatamento e das Queimadas no Bioma Cerrado (PPCerrado): 42 fase (2023 a 2027). 2023.
bit.ly/3T5BAXJ.

7 G1. Area sob alerta de desmatamento na Amazénia cai pela metade e sobe 43% no Cerrado em 2023, aponta Inpe. 2024. Data de acesso: 09 de janeiro
de 2024. bit.ly/3wsMw93.

8 MMA. MMA recebe Estados do Cerrado para avaliar estratégias de combate ao desmatamento. Representantes de dez Estados e da Abema participaram
do encontro. 2023. Data de acesso: 12 de janeiro de 2024. bit.ly/3SMOQOgX.
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Em novembro de 2023, o governo federal publicou a 42 fase do Plano de Acdo para Prevencéo

e Controle do Desmatamento no Bioma Cerrado (PPCerrado) que estabelece a meta de
desmatamento zero até 2030. Para fins do PPCerrado, desmatamento zero significa eliminar

o desmatamento ilegal e compensar as supressdes legais e as emisses de gases de efeito
estufa. Esse objetivo pode ser alcancado fortalecendo a implementacéo da legislacao florestal, a
recuperacdo e o aumento de estoque da vegetacdo nativa. De acordo com o plano, as solucdes
“vao além do combate ao desmatamento ilegal, necessitando também medidas alternativas ao
comando e ao controle para o desmatamento legal dentro do marco legislativo vigente”.?

O principal instrumento de controle do desmatamento legal é a Autorizacdo de Supressao de
Vegetacdo (ASV). As informacdes relativas a solicitacdo e emissdo de ASV séo inseridas no
Sistema Nacional de Controle da Origem de Produtos Florestais (Sinaflor). Presume-se que tal
sistema seja essencial para o controle e monitoramento do desmatamento legal no pais. No
entanto, na pratica, hd uma série de desafios; o Sinaflor ndo tem servido de forma efetiva como
instrumento de gestdo e controle do desmatamento autorizado.

Pesquisadores do Climate Policy Initiative/Pontificia Universidade Catélica do Rio de Janeiro
(CPI/PUC-Rio) analisaram o procedimento de solicitacao/emissao de ASV em ambito federal
e no Matopiba, com énfase nos aspectos regulatérios e de governanca, com a finalidade de
oferecer recomendacdes para o aprimoramento da gestao, do monitoramento e do controle do
desmatamento legal.

9 MMA. Plano de Acdo para Prevencdo e Controle do Desmatamento e das Queimadas no Bioma Cerrado (PPCerrado): 42 fase (2023 a 2027). 2023.
bit.ly/3T5BAXJ.


http://bit.ly/3T5BAXJ

Recomendacées

DESAFIO

RECOMENDACAO

A Lei Complementar n2140/2011, que organiza a
competéncia comum entre os entes federativos
no que se refere a protecdo ambiental, ndo define
claramente a competéncia para emissédo de ASV
quando a conversdo da vegetacdo nativa em
atividade agropecuaria for licenciada pelo érgéo
ambiental municipal.

DESAFIO

O Poder Executivo Federal deve editar ato
normativo que expresse a competéncia originaria
dos o6rgaos estaduais de meio ambiente para
emissao de ASV e, eventualmente, os critérios
necessarios para delegacao de competéncia

a0s municipios.

RECOMENDACAO

Nao ha uma ferramenta de gestdo adequada para o
monitoramento e controle do desmatamento legal
no pais. Todas as ASVs emitidas no pais deveriam
estar cadastradas no Sistema Nacional de Controle
da Origem de Produtos Florestais (Sinaflor), mas,
na pratica, apenas parte estad no sistema. Além
disso, os estados enfrentam desafios na utilizacao
do Sinaflor, o que impacta na integracao das bases
estaduais de gestdo de ASV ao sistema federal.

DESAFIO

O MMA/Ibama deve aprimorar o Sinaflor ou criar
uma nova ferramenta para gestao eficaz de todas
as ASVs emitidas no pais.

RECOMENDACAO

O monitoramento e controle do desmatamento
legal no Matopiba passam necessariamente

pelo acesso e transparéncia das informacdes de
ASVs. Entretanto, ndo ha informacdes publicas
disponiveis sobre a totalidade de ASVs solicitadas/
emitidas, e os dados acessiveis ndo indicam a
area/as coordenadas geograficas, informacoes
essenciais para a gestdo do desmatamento legal.
Nao é possivel identificar se o problema esta

(i) no cadastramento do pedido de ASV pelo
empreendedor/consultor técnico; (ii) na emisséo da
ASV e respectivo cadastramento no Sinaflor pelo
orgédo ambiental estadual competente; ou (iii) na
disponibilizacdo da informacéo pelas plataformas
de dados publicos.

O MMA/Ibama e estados devem garantir que os
dados de solicitacao/emissao de ASV estejam
completos e atualizados. Além disso, devem
estar disponiveis em sitio eletronico aberto para
acesso e uso por demais 6rgaos governamentais,
instituicoes financeiras, setor privado, academia
e sociedade civil. Isso permitira melhor gestao e
monitoramento do desmatamento legal.
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Regulamentacao da Autorizacao de Supressao
de Vegetacao

Cédigo Florestal

O Cédigo Florestal (Lei n®12.651/2012), que dispbe sobre a protecdo da vegetacdo nativa,
estabelece dois instrumentos de conservacdo em &reas privadas no Brasil: as Areas de
Preservacdo Permanente (APP) e a Reserva Legal (RL).° Em regra, a supresséo de vegetacdo
nessas areas ndo é permitida.” Todavia, nas areas que ndo sdo classificadas como APP, nem RL,
o Cédigo permite o desmatamento, desde que autorizado previamente pelo 6rgao ambiental
estadual e que o imdvel seja inscrito no Cadastro Ambiental Rural (CAR).

A Autorizacdo de Supressao de Vegetacdo (ASV) é o procedimento administrativo que autoriza
o desmatamento em uma determinada area.

As areas passiveis de serem desmatadas legalmente sdo as denominadas de areas para uso
alternativo do solo. Suprime-se a vegetacdo para dar lugar a outra finalidade no uso da terra,
como a realizacao de atividades agropecuarias, industriais, de geracdo e transmisséo de energia,
de mineracédo e de transporte, assentamentos urbanos ou outras formas de ocupacdo humana.

Considerando o Matopiba como regido de expansao da fronteira agricola, é razoavel presumir
que as areas passiveis de desmatamento tenham seu destino para a agropecuaria. Para tanto,
como visto, é necessaria autorizacdo prévia do érgdo ambiental estadual.

Para realizar o requerimento de ASV a ser entregue ao 6rgdo ambiental estadual, o proprietario
rural deve informar, no minimo, os seguintes itens, além do CAR:

1. Alocalizacdo do imdvel, das APPs, da RL e das areas de uso restrito, por coordenada
geografica, com pelo menos um ponto de amarracédo do perimetro do imével;

2. Areposicdo ou compensacédo florestal;

3. A utilizacdo efetiva e sustentdvel das dreas ja convertidas;

4. O uso alternativo da drea a ser desmatada.

O Cédigo impede a conversdo de vegetacdo nativa para uso alternativo do solo no imével rural
que possuir area abandonada.

Por fim, o Cddigo prevé a necessidade de integrar dados dos diferentes entes federativos relativos
ao controle da origem da madeira, do carvdo e de outros produtos e subprodutos florestais. Para
tanto, foi criado o Sinaflor.

Uma vez que a supressdo da vegetacao para uso alternativo do solo pode gerar produtos
florestais, a regulamentacao do Sinaflor prevé que a ASV também seja cadastrada no sistema.

10 Para entender melhor sobre o Cédigo Florestal, ver: Chiavari, Joana e Cristina L. Lopes. Novo Cddigo Florestal Parte I: Decifrando o Cédigo Florestal.
Rio de Janeiro: Climate Policy Initiative, 2015. bit.ly/3wnhwgR.

11 O Cddigo Florestal permite a supressédo de vegetacdo em APP somente nas hipéteses de utilidade publica, de interesse social ou de baixo impacto
ambiental previstas nessa Lei.


http://bit.ly/3wnhwqR
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Lei Complementar n2 140/2011

A protecdo ao meio ambiente e a preservacao de florestas, fauna e flora sdo de responsabilidade
de todos os entes federativos. A legislacdo brasileira estabelece uma série de instrumentos

para que os entes federativos possam exercer o controle ambiental, dentre os quais se destaca

o licenciamento ambiental. O licenciamento é um processo administrativo que avalia o impacto
ambiental de determinada atividade ou empreendimento, atesta sua viabilidade ambiental,
autoriza sua construcdo e permite sua operacdo. As licencas estéo sujeitas ao cumprimento de
condicionantes para mitigar e compensar os potenciais impactos ambientais.

A Lei Complementar n2140/2011 (LC n2 140/2011) organiza a competéncia comum entre
os entes federativos no que se refere a protecdo ambiental e estabelece as condicées para o
licenciamento e a emissdo de ASV pela Unido, pelos estados e pelos municipios.

A solicitacdo/emissao da ASV pode ser realizada no ambito de um processo de licenciamento
ambiental ou de forma independente. Por exemplo, quando uma determinada atividade é
dispensada do licenciamento ambiental, ainda assim, cabe ao empreendedor solicitar ASV se for
necessaria a supressao de vegetacdo para a realizacédo da atividade.

De acordo com a regra geral da LC n2140,/2011, a competéncia de emitir a ASV é do érgéo licenciador
e as atividades a serem licenciadas ou autorizadas devem ser feitas por um unico ente federativo. Ou
seja, se o orgao licenciador for o Ibama, ele deve ser o 6rgdo responsavel pela emissdo da ASV.

A lei também estabelece um rol de condicGes para definir quando o licenciamento sera
de competéncia da Unido ou dos municipios, cabendo aos estados a competéncia pelo
licenciamento do que ndo se enquadrar nos outros entes federativos.

A Unido tem competéncia para licenciar as atividades localizadas ou desenvolvidas em dois ou mais
estados, em terras indigenas e em Unidades de Conservacéo (UCs) instituidas pela Unido, exceto em
Areas de Protecdo Ambiental (APAs), dentre outras. A Unido também é responsével pela emissdo de
ASV em florestas publicas federais e em terras devolutas federais ou UCs instituidas pela Unido.

O municipio deve licenciar as atividades que causem ou possam causar impacto ambiental

em ambito local, conforme tipologia definida pelos respectivos Conselhos Estaduais de Meio
Ambiente (Conemas), considerados os critérios de porte, potencial poluidor e natureza

da atividade, além daqueles localizados em UCs instituidas pelo municipio. Além disso, é
responsavel por autorizar a supressao de vegetacdo decorrente de atividade licenciada por ele e
localizada em floresta publica e UC municipal.

Por fim, os estados licenciam as atividades que ndo sdo de responsabilidade da Unido nem dos
municipios, além daquelas localizadas ou desenvolvidas em UCs estaduais. Os estados também
sdo competentes para a emissdo de ASV em imdveis rurais, desde que a supressao de vegetacdo
nao seja decorrente de atividade licenciada pela Unido.

No caso de atividades agropecudrias, os Conemas podem atribuir aos municipios a competéncia
para o licenciamento, dependendo do porte e potencial poluidor da atividade. De acordo com a
regra geral da LC n? 140/2011, segundo a qual quem faz o licenciamento tem competéncia para
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emitir a ASV, os municipios seriam, entéo, os responsaveis pela concessao da autorizacdo para a
supressdo de vegetacdo, quando solicitada no processo de licenciamento.

No entanto, considerando que a LC n®140/2011 determina que sdo os estados os
entes federativos competentes pela emissdo de ASV em imdveis rurais, hd uma duvida
sobre a competéncia municipal para a emissdo de ASV no ambito do licenciamento de
atividades agropecuarias.

Sobre esse tema, a Confederacdo Nacional dos Municipios (CNM) publicou nota técnica
afirmando a possibilidade de os municipios emitirem ASV em imdveis rurais, quando forem
responsaveis pelo licenciamento da atividade rural. A nota ressalta que os entes municipais
devem verificar se o imdvel rural estd inscrito no CAR e cumprir com os requisitos estabelecidos
pela LC n®140/2011, como ter 6rgdo ambiental com capacidade técnica.”

Ja o Ministério Publico do Estado da Bahia (MPBA), por meio de seu Centro de Apoio as
Promotorias de Meio Ambiente e Urbanismo (Ceama), publicou nota técnica sustentando que a
competéncia para emissdo de ASV em imdveis rurais é sempre do estado, mesmo em casos de
licenciamento municipal.® O MPBA considera que as ASVs emitidas pelos municipios da Bahia
sdo nulas, uma vez que ndo cumprem requisitos de validade do ato administrativo, qual seja, a
competéncia do 6rgao emissor.

Observa-se, na pratica, que alguns municipios da regido do Matopiba vém emitindo ASV para
a instalacdo de atividades agropecuarias.” Além da questdo da legalidade da concesséo das
ASVs municipais, ha também um desafio no controle e monitoramento das autorizacées, como
sera visto adiante.

Sinaflor - Instrucao Normativa Ibama n¢ 21/2014

Historico da Criacdo do Sinaflor

A década de 90 foi marcada por altas taxas de desmatamento e comércio ilegal de madeiras,
como por exemplo o0 mogno.” Visando coibir essa ilegalidade e combater o desmatamento, o
governo federal criou a Autorizacdo para Transportes de Produtos Florestais (ATPF). As ATPFs
eram emitidas pelo Ibama aos detentores de Autorizacdo de Desmate, Exploracdo, Manejo e
Planos de Corte, atualmente, denominada de ASV. Em 2002, com a necessidade de digitalizar
as informacdes, criou-se o Sistema Integrado de Monitoramento e Controle dos Recursos e
Produtos Florestais (Sisprof) para emisséo e controle das ATPFs.

12 CNM. Nota Técnica n®16,/2022. 2022.

13 Ceama. Nota Técnica n® 01/2023. 2023. bit.ly/490WFC3.

14 MMA. Plano de acdo para prevencdo e controle do desmatamento e das queimadas no bioma Cerrado (PPCerrado): 42 fase (2023 a 2027) - versdo
preliminar em consulta publica. bit.ly/319K89z.

15 Grogan, James; Paulo Barreto e Adalberto Verissimo. Mogno na Amazénia Brasileira: Ecologia e Perspectivas de Manejo. Imazon, 2015.

bit.ly/3UIWI70.


http://bit.ly/49oWFC3
http://bit.ly/3I9K89z
http://bit.ly/3UIWI7o

CLIMATE
POLICY v
INITIATIVE  PUC

0

Em 2006, a Lei de Gest&o de Florestas Publicas (LGFP) (Lei n211.284,/2006) inaugurou a
descentralizacdo da gestdo florestal, passando para os estados a competéncia para autorizar a
exploracdo de florestas e formacdes sucessoras, por meio de ASV."*

Com a nova atribuicdo de competéncia, os érgdos ambientais estaduais passaram a ter que
regulamentar o procedimento de emisséo de autorizacoes de supressao de vegetacao e criar
sistemas proprios para protocolo, andlise e aprovacdo das ASVs.”

O Cddigo Florestal de 2012 atribui ao Ibama a responsabilidade de coordenar, fiscalizar e
regulamentar o controle da origem dos produtos florestais, por meio de um sistema nacional
para integrar os dados dos entes federativos. No final de 2014, o Sistema Nacional de Controle
da Origem dos Produtos Florestais (Sinaflor) foi criado, passando a ser o sistema de referéncia
para o controle da origem da madeira, do carvado e de outros produtos e subprodutos florestais. O
Sinaflor s6 entrou em operacéo no final de 2017 e, a partir de maio de 2018, todas as atividades
florestais, empreendimentos de base florestal, procedimentos de autorizacdo de supressédo

de vegetacdo e processos correlatos passaram a ser efetuados nesse sistema ou em sistema
estadual a ele integrado. Assim, os estados que ja tinham criado sistemas prdéprios para cumprir
com os requisitos da LGFP tiveram que integra-los ao novo sistema federal.

Cadastramento da Atividade de Supressao de Vegetacdo: Mdédulos UAS e ASV

O Sinaflor foi criado pelo Cddigo Florestal para o controle da origem de produtos e subprodutos
florestais, ou seja, com foco nas atividades de exploracao florestal e ndo de uso alternativo do
solo. Entretanto, a Instrucdo Normativa Ibama n2 21/2014, que regulamenta o Sinaflor, define
exploracédo florestal de forma muito ampla como sendo atividade voltada a exploracdo de
florestas nativas e formacdes sucessoras, mediante Plano de Manejo Florestal Sustentavel e
outras atividades que envolvam exploracao florestal, como as supressdes de vegetacao para
uso alternativo do solo e obras sujeitas ao licenciamento ambiental.

De acordo com a IN Ibama n? 21/2014, as solicitacbes para a supressdo de vegetacdo devem

ser cadastradas no Sinaflor pelo empreendedor/produtor ou seu responsavel técnico. O
interessado deve preencher no sistema todas as informacdes necessarias para subsidiar a analise
e respectiva aprovacao por parte do 6rgdo ambiental estadual competente, de acordo com o
procedimento estabelecido no Manual do Sinaflor.”®

Quando, além de promover a supressao da vegetacdo, o empreendedor também usar ou
comercializar um produto florestal — madeira, lenha, carvao, outros —, a atividade de supressao
deve ser cadastrada no “Médulo Uso Alternativo do Solo (UAS)", como é comum em atividades
agropecuarias. Quando o empreendedor apenas promove a supressao da vegetacdo e nao faz
uso do material florestal, o cadastro da atividade deve ser realizado no “Mddulo Autorizacéo

de Supressao de Vegetacdo (ASV)”, que é normalmente o caso de empreendimentos de

16 A redacéo original da Lei n® 4.771/1965 (Cédigo Florestal) dispunha em seu artigo 19 que a exploracéo de florestas e de formacdes sucessoras
tanto de dominio publico como de dominio privado dependeria de aprovacéo prévia do Ibama. A LGFP deu nova redacéo a esse artigo que passou
a dispor que a exploracéo de florestas e formacdes sucessoras tanto de dominio publico como de dominio privado dependerd de prévia aprovacdo
pelo 6rgao estadual competente do Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama), bem como da adocéo de técnicas de conducao, exploracéo,
reposicéo florestal e manejo compativeis com os variados ecossistemas que a cobertura arbérea forme. Para saber mais: Lei n® 4.771, de 15 de
setembro de 1965 - Institui o novo Cédigo Florestal. bit.ly/42LFHLP.

17 dos Santos, Nathali G. "Gestao Florestal Descentralizada: uma anélise do processo nos estados de Mato Grosso e Pard”. Dissertacdo de mestrado,
Universidade de Brasilia, 2011. bit.ly/4bM9JTG.

18 Ibama. Manual Sinaflor - 7. 2018. bit.ly/3SOI0JI.


http://bit.ly/42LFHLP
http://bit.ly/4bM9JTG
http://bit.ly/3SOI0Jl
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infraestrutura. A IN Ibama n2 21/2014 criou essa diferenca, embora o Cédigo Florestal denomine
de ASV a autorizacdo para qualquer supresséo de vegetacao e todas as atividades sejam
consideradas de uso alternativo do solo.

De acordo com o Ibama, todas as autorizacdes para a supressao de vegetacdo devem ser
cadastradas no Sinaflor, independentemente da utilizacdo ou néo de produtos florestais.” Porém,
observa-se que as autorizacdes de supressao de vegetacdo para atividades agropecuarias,

sem uso de produtos florestais, simplesmente ndo estdo sendo cadastradas por alguns érgédos
estaduais competentes no Sinaflor. Além disso, as ASVs concedidas pelos municipios também
nao sdo cadastradas no Sinaflor, ainda que haja previsdo normativa para isso,?° e muitas

vezes nem sao reportadas aos 6rgdos ambientais estaduais. Essa falha no cadastramento das
ASVs gera um desafio para o controle e monitoramento do desmatamento legal, que acaba
sendo subnotificado.

Regulamentacao das ASVs no Matopiba

Normas procedimentais relativas a solicitacdo/emissdo de ASV variam de acordo com cada
6rgao ambiental estadual. Pesquisadores do CPI/PUC-Rio mapearam e analisaram os requisitos
para solicitacdo de ASV exigidos pelos 6rgdos ambientais do Matopiba, bem como os previstos
pela legislacao federal e pelo manual do Sinaflor.

Considerando que as informacdes das ASVs devem constar no Sinaflor, faz sentido que normas
estaduais demandem, no minimo, as informacdes necessarias para preenchimento dos dados

do referido sistema. Todavia, ndo é isso que necessariamente ocorre. A Tabela 1 (apéndice)
apresenta um agregado dos requisitos previstos na legislacao dos estados do Matopiba, no
Manual do Sinaflor e na IN Ibama n? 21/2014. O Manual do Sinaflor tem requisitos distintos para
a inscricdo de pedidos de supressao de vegetacdo no Mddulo UAS e no Mddulo ASV; a tabela
considerou apenas os requisitos para o Mddulo UAS.

Em geral, os estados solicitam mais informacdes que o necessario para o cadastramento
no Sinaflor, e cada estado tem suas peculiaridades. Duas condicGes sado pedidas no manual
do Sinaflor: caracterizacédo dos fatores biéticos e descricdo do projeto; apenas o Tocantins
também requer somente essas condicdes para a emissdo da ASV.

Apesar de o Codigo Florestal prever medidas compensatérias e mitigadoras para espécies da
flora ou da fauna ameacadas de extincado, apenas o Piaui requer informacdes mais detalhadas
como o levantamento das espécies ameacadas de extincdo ou migratérias, espécies endémicas
e métodos para afugentamento e resgate. O Tocantins pede apenas informacdes sobre espécies
imunes ao corte.

A Bahia e 0 Maranhéo requerem informacdes que ja constam no CAR e poderiam ser
dispensadas, como area de vegetacdo nativa remanescente, drea de passivo de reserva legal
e area rural consolidada. A Bahia solicita também que o empreendedor declare como sera
feito o aproveitamento socioecondmico e ambiental do produto suprimido, com énfase para o
aproveitamento do material lenhoso.

19 Workshop "Dialogos sobre Sinaflor”, promovido pelo CPI/PUC-Rio no Rio de Janeiro em 21 de novembro de 2023.
20 Instrucdo Normativa n? 3, de 23 de janeiro de 2020 - Altera a Instrucdo Normativa n? 21, de 24 de dezembro de 2014. bit.ly/42WmbfB.
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O Ibama traz dois requisitos interessantes que nao estdo previstos nas regulamentacdes
estaduais nem no manual do Sinaflor, quais sejam: o salvamento de germoplasma vegetal para
compor um banco de germoplasma e o levantamento de epifitas, plantas aéreas que indicam um
avancado grau de biodiversidade da floresta e que poderiam ser reaproveitadas em projetos de
reposicao florestal.

Os estados podem solicitar a coleta de plantulas, mudas e plantas recém-germinadas, antes
das atividades de supressao de vegetacdo, mas nado solicitam. As plantulas representam o
proximo ciclo de vida das espécies vegetais e poderiam ser usadas nas atividades de reposicao/
compensacdao florestal para garantir a continuidade da espécie.

Governanca das Autorizacdes de Supressao de Vegetacao

Um procedimento de solicitacdo e emissdo de ASV envolve varios atores e depende de recursos
técnicos e operacionais. Uma boa governanca do desmatamento legal depende também do
acesso e transparéncia das informacdes sobre as ASVs concedidas.

Procedimento de Solicitacao e Emissao de ASV

A emissdo da ASV pode variar de acordo com os procedimentos estabelecidos por cada érgéo
ambiental estadual. Em linhas gerais, o fluxo para solicitacdo e emissdo da ASV segue os
passos a seguli.

Primeiro, o empreendedor ou o responsavel técnico preenche as informacdes no sistema
estadual e no Sinaflor. Em seguida, o 6rgdo ambiental estadual competente faz a andlise das
informacdes e confere a documentacéo enviada e, se achar necessario, pode pedir informacdes
complementares e esclarecimentos. Se todas as informacdes estiverem corretas, o érgédo
ambiental estadual emite a ASV, determinando o prazo de validade e as condicionantes, quando
necessarias. Por fim, quando o estado nao utiliza o Sinaflor como seu sistema de gestao de ASV,
o 6rgao estadual precisa cadastrar no sistema federal as informacdes da ASV emitida em seu
sistema préprio, além de todas as futuras alteracées, como prorrogacéo de prazo (Figura 1).



Figura 1. Etapas para Emissdo de ASV

Cadastro da solicitacdo da emissao
da ASV para uso alternativo do solo

2 QuEMFAZ?

Produtor/ Responsavel Técnico

Preenche, no sistema estadual,

as informacdes requisitadas pela
legislacéo estadual e, no Sinaflor,
os dados requeridos pelo manual

. #oquEraz?
i do Sinaflor.

0

Analise do Orgso Estadual
de Meio Ambiente

2 QuEmraz?

Geréncia Florestal
Geréncia de Recursos Hidricos
Geréncia de Licenciamento Ambiental

Geréncia de Monitoramento e Gestédo
de Informacdo Ambiental

25" 0 QUEFAZ?

Analisa e verifica as informacdes
cadastradas pelo produtor/
responsavel técnico no sistema
estadual e no Sinaflor.

Emissdo da ASV
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Repasse de dados ao Sinaflor

2 QuEmFaz?

Geréncia Florestal
Geréncia de Recursos Hidricos
Geréncia de Licenciamento Ambiental

Geréncia de Monitoramento e Gestao
de informacédo Ambiental

25" 0 QUEFAZ?

Preenche, no sistema estadual,
as informacdes requisitadas pela
legislacdo estadual e, no Sinaflor,
os dados requeridos pelo manual
do Sinaflor.

[ ) Geréncias/Diretorias responsaveis pelo "Quem faz" variam, de acordo com o estado

Fonte: CPl/PUC-Rio, 2024
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Sinaflor como Plataforma de Gestdo de ASV

Desde a década de 90, o objetivo das ASVs sempre foi o controle dos produtos florestais, de

sua origem, transporte e destino, e o Sinaflor seguiu com a mesma finalidade. A dinamicae o
propdsito do desmatamento, todavia, foi seguindo diferentes contornos, ultrapassando os limites
da Amazénia e o comércio ilegal da madeira, chegando ao aumento das taxas de desmatamento
no Cerrado, inclusive e principalmente, os desmatamentos autorizados.

O Sinaflor poderia ser usado como fonte de informacéao para a elaboracao de estratégias de
controle e reducdo do desmatamento. Os dados de ASV cadastrados no sistema deveriam
indicar a localizacao georreferenciada e o tamanho das areas convertidas legalmente, assim,

o desmatamento que ocorre em drea nao cadastrada €, presumidamente, ilegal. Além disso,

as ASVs deveriam indicar a finalidade da supressao de vegetacado, o que ajuda a entender

quais sdo as atividades que mais demandam &rea para uso alternativo do solo. Por fim, como
previsto na legislacdo, mas ainda ndo implementado, as atividades de reposicao/compensacao
florestal também deveriam ser cadastradas no Sinaflor, o que poderia orientar estratégias para
alcancar a meta de desmatamento liquido zero, prevista nos planos de prevencao e combate ao
desmatamento, como o PPCDAm e PPCerrado.

No entanto, o Sinaflor ndo possui informacdo de todas as ASVs emitidas no pals, pois alguns
estados entendem nao ser necessario o cadastro das autorizacdes que nado utilizam produtos
florestais, como é o caso da Bahia. Muitos cadastros de ASV possuem dados incompletos

ou incorretos, impedindo o acesso a informacao de qualidade. Além disso, o sistema nao
possui mecanismos adequados de acesso aos dados, como relatdrios, mapas e dashboards.
Por fim, o sistema ainda n&o é integrado a outras bases de dados, como o Sistema Nacional de
Cadastro Ambiental Rural (Sicar) e banco de dados fundiarios, informac&es essenciais para o
monitoramento e controle do desmatamento.

Nao ha, portanto, uma ferramenta que concentre as autorizacdes de supressao de vegetacao
emitidas pelo pais e que possibilite o controle do desmatamento legal.

Em dmbito estadual, por outro lado, ha iniciativas que podem servir como exemplo para um
eventual aprimoramento de o Sinaflor se tornar um sistema de monitoramento e controle do
desmatamento legal.

No estado do Mato Grosso, € possivel visualizar as feicGes de desmatamento de maneira
interativa pelo Geoportal Sema/MT.? Compdem esses dados de desmatamento informacdes
relevantes, como a drea desmatada, o nome do empreendimento, o tipo de autorizacdo e o
objetivo do desmatamento. J& em Minas Gerais, é possivel visualizar, de maneira interativa, os
dados de desmatamento legal dentro de Areas Autorizadas para Intervencdo Ambiental.22 Por
fim, em Goias, é possivel consultar através do Portal da Transparéncia Ambiental, no Portal Ipég,
os boletins ambientais das diversas atividades de manejo florestal, inclusive de ASV.

21 Sema/MT. Geoportal. sd. Data de acesso: 16 de janeiro de 2024. bit.ly/3tiwdKE.
22 Sisema/MG. Infraestrutura de dados espaciais — IDE. sd. Data de acesso: 16 de janeiro de 2024. bit.ly/49gCiad.
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Desafios do Uso do Sinaflor pelos Estados do Cerrado

O Cédigo Florestal determina a integracao dos sistemas estaduais ao Sinaflor, mas, na pratica, ha
uma série de desafios no uso do Sinaflor.

A integracdo, ato ou efeito de integrar(-se) é a “incorporacao de um elemento num conjunto”.??
Entende-se, pois, que a integracdo de sistemas resultaria em um unico sistema, que seria
alimentado pelos érgédos ambientais estaduais — no caso de emissdo de ASV para uso
alternativo do solo em imdveis rurais — e gerido pelo Ibama.

O que ocorre, entretanto, é a coexisténcia de sistemas estaduais e o Sinaflor, com uma rotina

de repassar os dados de um para o outro, gerando um duplo trabalho. Dos estados do Cerrado,
apenas o Piaui ndo possui sistema proprio, mas pretende criar um sistema estadual por entender
que o Sinaflor ndo atende as suas especificidades.

Os principais desafios reportados pelos estados do Cerrado sdo:

Falta de Padronizacao de Requisitos para Solicitacao de ASV

Em todos os estados do Cerrado, com excecdo do Piaui, as ASVs séo cadastradas em dois
sistemas — o sistema estadual e o Sinaflor. Entretanto, os sistemas requerem informacdes
préprias, ndo ha uma padronizacéo dos requisitos para a solicitacdo de ASV. Assim, hd um
grande desafio na integracao, pois as informacdes ndo sdo exatamente as mesmas.

Falta de Padronizacao da Nomenclatura de Espécies Vegetais

Tanto os sistemas estaduais como o Sinaflor demandam o nome cientifico e popular das espécies
de vegetacdo que serdo suprimidas. Contudo, a base de dados do Sinaflor é composta por
espécies com maior incidéncia na Amazonia e ndo contempla todas as espécies dos demais
biomas. Além disso, os nomes populares de uma mesma espécie variam muito de estado para
estado. Ao repassar os dados da ASV do sistema estadual para o Sinaflor, os 6rgaos estaduais
ndo conseguem preencher o cadastro, pois ndo ha correspondéncia entre as espécies do Cerrado
e a base do Sinaflor.

Renovacédo do Prazo de Validade das ASVs

As regulamentacdes estaduais determinam o prazo de validade das ASVs, que variam de um a
trés anos, o qual pode ser renovado ao menos uma vez. Ja o Sinaflor ndo permite a renovacéo
do prazo de validade da ASV e, quando isso ocorre, o érgdo ambiental estadual precisa fazer um
novo cadastro da ASV.

Interface Rigida

O Sinaflor tem uma “interface rigida”, ou seja, ndo permite a edicdo dos dados cadastrados.
Assim, se a informacédo repassada estiver equivocada, ou ela permanece dessa forma, ou é
necessario fazer um novo registro, o que gera um custo de tempo para o estado.

23 HOUAISS. Integracdo. sd. Data de acesso: 15 de janeiro de 2024. bit.ly/44jGbZD.
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Acesso e Transparéncia dos dados de ASV no Matopiba

O Cerrado, mais especificamente, os estados do Matopiba séo especialmente vulnerdveis ao
desmatamento legal devido a expansao da fronteira agricola, impulsionada pela producéao de
soja e milho, combinada com a maior porcentagem de drea apta a ser desmatada legalmente.?*
E necessario, portanto, pensar em estratégias de diminuicdo do desmatamento e de compensar
a perda florestal decorrente dessas supressdes.

O monitoramento e controle do desmatamento legal passa necessariamente pelo acesso as
informacdes de ASVs. Entretanto, o acesso aos dados de solicitacdes e emissdes de ASVs no
Matopiba é um grande problema.

As bases de dados de ASVs estaduais ndo séo publicas e os estados ndo enviam os dados
quando solicitados via Lei de Acesso a Informac&o.?® Nos estados em que as ASVs sdo publicadas
no Diario Oficial do Estado (DOE), o acesso ao dado depende da consulta ao DOE de cada dia.
Uma alternativa é o acesso via plataformas federais. O Sinaflor ndo disponibiliza o acesso publico
aos dados do sistema, mas ha duas outras plataformas federais que também compilam dados

de ASV, o Portal Brasileiro de Dados Abertos?® e a Plataforma de Anélise e Monitoramento
Geoespacial da Informacdo Ambiental (Pamgia).?” Os dados do Pamgia estéo atualizados até
setembro de 2021 e, ainda assim, os arquivos, quando baixados, estdo vazios. Resta, assim,
somente a possibilidade de acesso aos dados do Portal Brasileiro de Dados Abertos, cuja ultima
atualizacéo foi em 2022.

Analise dos Dados dos Pedidos de ASV no Matopiba que Constam no Portal Brasileiro
de Dados Abertos

A analise dos pedidos de ASV para fins de monitoramento e controle do desmatamento pela
sociedade enfrenta uma série de desafios. Primeiro, os dados dos pedidos de ASV disponiveis
nos Dados Abertos ndo sdo necessariamente os dados informados pelos empreendedores/
responsaveis técnicos aos sistemas estaduais e ao Sinaflor. A plataforma pode armazenar mais
dados que os disponibilizados ao publico. Segundo, como se trata de solicitacdes de ASV, nao
se sabe se as mesmas foram concedidas, nem em que condicGes, qual é a drea autorizada

de supressdo, o prazo para a execucao e eventuais condicionantes. Terceiro, a plataforma

pode estar incompleta, pois pedidos de ASV que n&o estdo vinculados ao uso de produtos
florestais podem nao estar cadastrados no Sinaflor e, consequentemente, ndo estao disponiveis
nos Dados Abertos.

24 Lein®12.651, Art. 12, de 25 de maio de 2012 - Disp&e sobre a protecdo da vegetacao nativa; altera as Leis n® 6.938, de 31 de agosto de 1981,
n2 9.393, de 19 de dezembro de 1996, e n? 11.428, de 22 de dezembro de 2006; revoga as Leis n® 4.771, de 15 de setembro de 1965, e n? 7.754, de
14 de abril de 1989, e a Medida Proviséria n? 2.166-67, de 24 de agosto de 2001; e dé outras providéncias. bit.ly/3FP8kNZ.

25 Pesquisadores do CPl/PUC-Rio solicitaram diretamente aos érgédos ambientais estaduais do Matopiba e via Lei de Acesso a Informacéo
informacdes sobre as ASVs emitidas para uso alternativo do solo. Nenhum dos estados enviou os dados.

26 Brasil. Portal Brasileiro de Dados Abertos. sd. Data de acesso: 15 de janeiro de 2024. bit.ly/4bPOLUa.

27 Ibama. Pamgia. sd. Data de acesso: 15 de janeiro de 2024. bit.ly/4bK7CQd.
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Foram identificados 1.738 pedidos de ASV para uso alternativo do solo, no Matopiba, entre 2017
e 2021. Os pesquisadores avaliaram os pedidos das ASVs considerando os seguintes critérios:

*  Numero do CAR;

* Estado e Municipio;

* Coordenadas geograficas (latitude e longitude);

» Areasolicitada para a supressao;

* Estimativa do volume florestal a ser suprimido;

* Nome cientifico das espécies florestais a serem suprimidas.

Em 93% dos pedidos de ASV, foi possivel identificar o nimero do CAR e o estado e, em 95%,
o municipio do imével rural. Entretanto, os Dados Abertos nao disponibilizam as coordenadas

geograficas de nenhum dos pedidos de ASV, nem as areas solicitadas para a supresséo da
vegetacado, informacdes essenciais para o monitoramento e o controle do desmatamento legal.

Também néo foi possivel obter informac&es sobre a estimativa do volume florestal nem os nomes
cientificos das espécies florestais, informacdes importantes para o monitoramento e controle da
compensacdo do desmatamento legal por meio da reposicdo florestal.

Devido as limitacdes no acesso aos dados de ASVs, é dificil saber se o problema da falta de
informacao estd no cadastramento do pedido de ASV pelo empreendedor/consultor técnico;
na emissdo da ASV e respectivo cadastramento no Sinaflor pelo 6rgdo ambiental estadual
competente; ou na disponibilizacao da informacao pelas plataformas de dados publicos.

Apéndice

Abaixo, segue a tabela comparativa de requisitos legais de ASV no Matopiba.
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Tabela 1. Requisitos para Solicitacdo de ASV em Ambito Federal e no Matopiba

Classe

Subclasse

Ibama’

Sinaflor?

Maranhio?

Tocantins*

POLICY

0

Piaui®

CLIMATE
INITIATIVE

Bahia®

PUC

Requer Informacdes Diferentes para Imdveis
Maiores e Menores que 4 Mddulos Fiscais

o

o

o

Requer Informacdes Diferentes Dependendo da
Area de ASV

Dados do Imdvel

Croqui Detalhado de Acesso ao Empreendimento/ A Area de Supressio

Carta Imagem

Denominacdo do Imdvel Rural

Localidade do Imovel Rural

Coordenada Geogréfica da Sede / Empreendimento

Municipio do Imével Rural

Atividade Econdmica Principal

Coordenada de Acesso

Area Total do Imével (em Nimero)

Licenca Prévia

Modulos Fiscais

Limites Confrontantes

Proximidade de Unidade de Conservacéo (UC) ou Terra Indigena (TI)

N2 Matricula/ Cédigo Incra/ Escritura do Imével

Certiddo de Regularidade Dominial

Certidgo Inteiro Teor

Titulo de Dominio de Uso

Sentenca Judicial Transitada em Julgado do Imével Rural

Comprovante de Pagamento

Licenca Ambiental

Comprovante de Regularidade da Reserva Legal (RL), Quando Couber

Comprovacdo de Justa Posse

0000000000000000000000 (O

0000000000000 00O0O0O0O0O0O00 ©

0000000000000 000000000 (O

0000000000000 00O0000000 (O

0000000000000000000000 O

A Tabela 1 continua na préxima pagina
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Classe Subclasse Ibama’ Sinaflor  Maranhdo® Tocantins* Piaui® Bahia®
CPF/ CNPJ

Dados do Proprietario Dados do Requerente

Documento do Empreendedor

|dentificacdo do Responsavel Técnico

Dados do Responsavel Técnico Anotacdo por Responsabilidade Técnica (ART) e Cadastro Técnico Federal (CTF) do Responsével Técnico pela
Elaboracdo dos Mapas e Demais Pecas Técnicas

Area Total de Area de Preservacao Permanente - APP (em Ntimero)

Area Consolidada de APP (em Numeros)

Area Degradada de APP (em Niimeros)

Area de RL Total (em Numero)

RL Conservada (em Nuimero)

RL Passivo (em Niimero)

RL Compensada

Remanescente de Vegetacdo Nativa

Dados de Uso da Terra Hidrografia

Serviddo Ambiental

Area Total de Uso Alternativo com Descric3o da Finalidade (em Numero)

Area Rural Consolidada

Area de Pousio

Area Abandonada

Area de Infraestrutura

Area de Servidao Administrativa
Prada

00000000000000000 0 0000
0000000000000 0000 00000
0000000000000 0000 0 0000
00000000000000000 00000
00000000000000000 0 0000

00000000000000000 0 0000

A Tabela 1 continua na préxima pagina
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Classe Subclasse Ibama’ Sinaflor’  Maranhdo® Tocantins®  Piau® Bahia®
Shape de Poligono do Imével (x] o o o o ©
Hidrografia (x] [ x] o (%] (] (%]
Area de APP () © o 0 o o
Area de RL [ x] (%] (] © o o
Remanescente de Vegetacdo Nativa (x] [ x) [ x] (%] (%] o
Serviddo Ambiental [ %) o o o © ©

Dados de Uso da Terra/Shapefile Area Total de Uso Alternativo com Descricdo da Finalidade ° ° ° ° ° °
Area Rural Consolidada [ x) o o o o ©
Area de Pousio (%) (%) (%) © © ©
Area Abandonada (%) (%) (%) © © ©
Area de Infraestrutura [ %) (%) o o © ©
Area de Uso Restrito (%) (%) o © © ©
Area de Serviddo Administrativa (%) [x) [x) © © ©

CAR Nimero do CAR () o ) o o )

A Tabela 1 continua na préxima pagina
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Classe Subclasse Ibama’ Sinaflor  Maranhdo® Tocantins* Piaui® Bahia®
Finalidade

Area (em Numero)

Volume da Matéria-Prima Florestal - MPF (por Tipo)

Volume de MPF a Ser Comercializado (por Tipo)

Volume de MPF a Ser Usado no Imével (por Tipo)

Volume de MPF para Doacdo (por Tipo)

Area Espacial

Cadastramento no Sinaflor

Licenca de Instalacdo da Atividade

Dados do Projeto de Desmatamento Declaracdo de Utilidade Publica ou Interesse Social

Declaracdo de Aproveitamento Socioeconémico e Ambiental do Produto Suprimido

Cronograma de Execucdo

Medidas Mitigadoras Fisicas, Bicticas e Socioeconomicas

Descricdo dos Impactos Ambientais

Caracterizacdo dos Fatores Bidticos

Constituicdo de Banco de Germoplasma

Resgate de Epifita

Resgate de Plantula®

Caracterizacdo dos Fatores Abicticos

Meétricas de Volume

Metodologia de Amostragem Florestal (Aleatéria, por Transecto, etc)

Erro Amostral

Lista de Espécies (Nome Cientifico e Vulgar)

Inventario Florestal/

Caracterizacdo Florestal/ -
Projeto de Exploracio Florestal Dados Espaciais (Shapefile ou Matricial) das Areas de Amostragem do Projeto/ Inventdrio/ Caracterizacdo

Caracterizacdo de Fitofisionomias

Espécies Ameacadas e Endémicas (Nome Cientifico/ Vulgar)

Espécies Imunes ao Corte

Descricdo do Projeto

0000000000 0000000000000000000
0000000000 00000000O0O0000000000
0000000000 0000000000000000000

©
©
©
©
©
©
)
©
L)
L)
1)
o
o
©
0
0
o
o
©
©
©
©
©
©
o
o
o
o

0000000000 000O0O00000000000O0000
0000000000 000O0O00O0000000000000

Classificacdo do Fuste das Arvores que Serdo Suprimidas

* Requisito ausente nas legislaces mapeadas, porém importante para pensar em estratégias para reposicdo/compensacéo florestal. A Tabela 1 continua na préxima pagina

18



CLIMATE J
POLICY
INITIATIVE  PUC

Classe Subclasse Ibama’ Sinaflor  Maranhdo® Tocantins* Piaui® Bahia®

Reposicdo ou Compensacdo Florestal (x] [ x) o (%] o (]

Levantamento das Espécies Ameacadas de Extincdo ou Migratdrias

Levantamento de Fauna Medidas Mitigadoras e Compensatérias dos Impactos

Observacdo: Condicionante da ASV Corredor de Escape

Método de Afugentamento e Resgate

O |0 0000
o |0 ©0 006
o 0 6000
o 0 6000
o 0 0000
o |0 ©0006

Licenciamento Ambiental ‘ ASV Vinculada ao Licenciamento

Vistoria Técnica do Orgio Ambiental ‘ Quando Houver Duvidas sobre Dados Enviados

Notas

1 Instrucdo Normativa n? 6, de 07 de abril de 2009. bit.ly/315kO4K.

2 Instrucdo Normativa n2 21, de 24 de dezembro de 2014. bit.ly/42MMwfU. Manual do Sinaflor. bit.ly/3wr8fOu.
3 Portaria Sema n2 380 de 27 de julho de 2023. bit.ly/3Q0ONNPt.

4 Portaria Naturatins n? 44 de 25 de janeiro de 2017. bit.ly/3uljcdl.

5 Instrucdo Normativa Semar n2 05, de 01 de junho de 2020. bit.ly/3TfTDcp.

6 Portaria Inema n211.292, de 13 de fevereiro de 2016. bit.ly/3TbwdGE.

Fonte: CP|/PUC-Rio, 2024
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