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SUMARIO EXECUTIVO

1

Pequenos agricultores e atores relacionados a cadeia de suprimentos contribuem
significativamente para a producao global de alimentos, especialmente no leste Asiatico,
no Pacifico, sul da Asia e Africa subsaariana. Pequenas propriedades (com menos de dois
hectares (ha) de terra) respondem por 35% da producdo mundial de alimentos e gerenciam
12% da area total de terras agricolas (Lowder et al., 2021). No sul da Asia e na Africa
subsaariana, as micro, pequenas e médias empresas (MPMEs) dominam as cadeias de
abastecimento agroalimentar, direcionando 65% dos alimentos (Reardon et al., 2021, 2019;
Daly et al., 2023).

Produtores de pequena escala e as micro, pequenas e médias empresas agroalimentares
que os atendem enfrentarao os impactos mais severos das mudancas climaticas e tém
capacidade limitada para gerencia-los. Enquanto isso, a agricultura de pequena escala e as
mudancas no uso da terra devido a agricultura respondem por aproximadamente 5% das
emissodes globais dos gases de efeito estufa (GEE)' (CGIAR, 2017). Apesar de sua posi¢do
critica na producao de alimentos, emissoes e vulnerabilidade climatica, os agricultores de
pequena escala e as micro, pequenas e médias empresas agroalimentares recebem uma
parcela infima do financiamento climatico.

Este relatério complementa nossa recente publicacado sobre o Panorama do Financiamento
Climatico para Sistemas Agroalimentares (CPI, 2023) ao examinar o financiamento
climatico direcionado especificamente para sistemas agroalimentares de pequena escala,
com o objetivo de identificar lacunas e oportunidades de acao neste setor crucial, porém
pouco pesquisado.

Box 1: Definigao

Sistemas agroalimentares de pequena escala compreendem um ecossistema complexo de atores,
incluindo produtores de pequena escala (geralmente gerenciando produgées de menos de 2 ha)

e outros atores na cadeia de valor (por exemplo, cooperativas, associacdes de agricultores e
micro, pequenas e médias empresas agroalimentares com até 250 funcionarios e faturamento
anual de até US$ 5 milhdes) que fornecem insumos agricolas, servicos, agregacao de produtos

e vinculos de mercado nas industrias a montante ou a jusante (CPI, 2020, 2023). Os sistemas
agroalimentares sao definidos no relatério Panorama do Financiamento Climatico para Sistemas
Agroalimentares (CPI, 2023).

Atuais dados de emissdes de gases de efeito estufa (GEE) relacionados ao uso da terra e agricultura nio estio desagregados por tamanho de

fazenda ou empresa. A estimativa de 5% é proveniente de um estudo da CGIAR em 2017, utilizando dados de 2010 da FAOSTAT. Os autores da
CGIAR observam que essa cifra constitui uma estimativa aproximada e uma analise mais detalhada seria necessaria para um calculo mais
preciso. Embora reconhegamos essas limitagoes, utilizamos essa cifra para mostrar a magnitude da lacuna no financiamento climatico e as
oportunidades relacionadas.
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Limitagoes de dados: Apesar dos esforgos para aprimorar a coleta dos dados, lacunas
significativas persistem nos fluxos de financiamento climatico publico doméstico, bem como
nos fluxos domésticos e internacionais de atores privados. Isso se deve principalmente a
falta de transparéncia e praticas de divulgacao padronizadas. Os resultados apresentados
devem ser interpretados tendo em mente essas limitacoes de dados. Mais detalhes

sobre as limitagoes de dados podem ser encontrados na Sec¢ao 2.3 do relatério Panorama
Agroalimentar (CPI, 2023).

PRINCIPAIS ACHADOS

0 financiamento climatico para sistemas agroalimentares de pequena escala foi
surpreendentemente baixo em 2019/20, atingindo apenas US$ 5,53 bilhdes, muito aquém
das necessidades dos produtores e atores da cadeia de abastecimento. Isso representa
apenas 0,8% do total de financiamento climatico rastreado em todos os setores

(US$ 660,2 bilhdes) e 19% dos fluxos climaticos para os sistemas agroalimentares como
um todo (US$ 28,5 bilhoes).

Na auséncia de uma estimativa para o financiamento climatico necessario para os sistemas
agroalimentares de pequena escala, pontos de dados proxy podem destacar a magnitude
potencial da lacuna. Com US$ 28,5 bilhdes, o financiamento climatico total para os sistemas
agroalimentares como um todo é pelo menos sete vezes menor do que as necessidades
estimadas mais conservadoras (CPI, 2023). Da mesma forma, as necessidades nao
atendidas de financiamento geral para agricultores de pequena escala sao estimadas em
US$ 170 bilhées anualmente e US$ 106 bilhdes para micro, pequenas e médias empresas
agricolas (ISF Advisors, 2022).

0 financiamento climatico para sistemas agroalimentares de pequena escala teve uma
queda de 44% em 2019/20, em comparacdo com o periodo de monitoramento anterior
(2017/18). Isso reflete a reducdo de 20% no financiamento climatico para agricultura,
silvicultura, outros usos da terra e pesca (AFOLU) no mesmo periodo (Figura 1),
contrastando, no entanto, com um aumento significativo no financiamento climatico geral em
diversos setores.

Figura 1. Financas Climaticas para Sistemas Agroalimentares em Pequena Escala, 2017/18 e 2019/20

2017/18 US$ 562, bilhdes

US$ 10,0 bilhdes

2019/20 US$ 654,6 bilhdes

US$ 5,5 bilhdes

. Financiamento climatico para sistemas agroalimentares de pequena escala

B Financiamento climatico para demais setores

Fontes: Dados de 2017/ 18 em outros setores (CPI, 2022); Dados de 2017/ 18 em sistemas agroalimentares em pequena escala (CP!,
2020); Dados de 2019/ 20 provenientes da andlise do CPI.



A Lacuna de Financiamento Climatico para Sistemas Agroalimentares de Pequena Escala

Mesmo com as financgas climaticas globais em trajetdria ascendente de forma geral, o
financiamento rastreado para sistemas agroalimentares em pequena escala fica aquém,
independentemente da métrica utilizada — seja a parcela de terras cultivadas, a contribuicao
para o abastecimento de alimentos e economias domésticas, a vulnerabilidade as mudancas
climaticas ou a contribuicdo para as emissoes de gases de efeito estufa (GEE).

Apesar de uma queda geral nos fluxos em 2019/20, as fontes de
financiamento, instrumentos financeiros utilizados, objetivos climaticos e
distribuicao geografica dos fluxos permaneceram amplamente similares ao
periodo de 2017/18.

Fontes de financiamento: Entidades publicas continuam sendo a principal fonte de
financiamento climatico para sistemas agroalimentares em pequena escala em 2019/20,
fornecendo aproximadamente US$ 5,3 bilhdes (96%). O financiamento internacional
representou cerca de 81% (US$ 4,3 bilhdes) do total de financiamento publico rastreado para
sistemas agroalimentares em pequena escala.

Instrumentos financeiros: Sistemas agroalimentares em pequena escala receberam quase
metade do financiamento climatico na forma de subsidios, totalizando US$ 2,7 bilhdes, e
39% (US$ 2,2 bilhdes) como divida concessional. Isso é semelhante ao periodo de 2017/18,
guando os subsidios representaram 47% e a divida concessional 31% dos fluxos. O capital
préprio representou apenas US$ 0,03 bilhdo (0,6%) do total de fluxos climaticos para esses
sistemas, mas representou 3% dos fluxos para sistemas agroalimentares como um todo
(CPI, 2023). Isso indica uma oportunidade para aumentar o financiamento de capital proprio
para sistemas em pequena escala.

Objetivos climaticos: Em 2019/20, a distribuicdo do financiamento entre objetivos climaticos
permaneceu semelhante a 2017/18; 50% do financiamento foi para adaptacao, 33% para
objetivos climaticos duplos e 17% para mitigacao. Significativamente, 98% do financiamento
rastreado para adaptacao foi destinado a projetos em paises nao pertencentes a OCDE, em
consondancia com as vulnerabilidades climaticas enfrentadas por produtores em pequena
escala em paises de baixa e média-baixa renda.

Financiamento de objetivos climaticos duplos para sistemas agroalimentares em pequena es-
cala totalizou US$ 1,8 bilhdo ou um tergo do total. A grande maioria disso (96%) veio do setor
publico, principalmente governos, que forneceram US$ 1,3 bilhao, principalmente por meio de
subsidios. No entanto, grande parte disso é atribuida ao CCFP da China (US$ 1 bilhdo). Exclu-
indo esses fluxos, o financiamento de objetivos climaticos duplos seria de US$ 0,8 bilhdo ou
18% do total, tornando-o o objetivo climatico menos financiado. Embora os sistemas agroali-
mentares estejam posicionados de forma Unica para oferecer tripla vantagem em termos de
(1) produtividade e renda, (2) adaptac3o e resiliéncia climatica e (3) reducdo de emissdes de
GEE por meio de abordagens integradas de agricultura inteligente para o clima (FAO, 2013),
essa oportunidade permanece insuficientemente explorada. Maior foco em investimentos
com beneficios tanto de mitigagao quanto de adaptacao deveria ter destaque nas agendas de
financiadores publicos e privados (CPI, 2022).

\
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Financiamento de mitigagao para sistemas agroalimentares em pequena escala atingiu
US$ 1 bilhdo, ou 17% do total destinado a esses sistemas em 2019/20. Isso é equivalente
a 0,2% do financiamento global de mitigacao climatica em todos os setores. Essas
estatisticas destacam a magnitude da lacuna financeira e indicam oportunidades para
aprimorar esforgos de mitigacao e beneficios climaticos duplos, dado que a agricultura em
pequena escala e as mudangas no uso da terra em paises em desenvolvimento contribuem
aproximadamente com 5% das emissdes globais de GEE (CGIAR, 2017).2 No entanto, a alta
vulnerabilidade climatica de atores em pequena escala torna vital integrar medidas de
adaptacao e resiliéncia as intervengoes de mitigagdo, em conformidade com os principios de
transigao justa.

Distribuicao geografica: A distribuicao geografica do financiamento climatico para sistemas
agroalimentares em pequena escala em 2019/20 permanece consistente com os dois

anos anteriores. Africa Subsaariana, leste Asiatico e Pacifico e Sul da Asia — juntas
abrigando aproximadamente 95% das pequenas fazendas do mundo — receberam 73%

do financiamento climatico total para sistemas agroalimentares em pequena escala em
2019/20 (ver Tabela 1).

A Africa Subsaariana recebeu a maior parcela (34%, ou US$ 1,86 bilhdo), o que esta alinhado
com o fato de que uma proporcao substancial das fazendas da regido é de pequena escala.
No entanto, sdo necessarios fundos adicionais urgentes, pois seus setores agricolas e
alimenticios tém a maior vulnerabilidade climatica globalmente.

0 leste Asiatico e o Pacifico receberam a segunda maior parcela (aproximadamente 28%).
No entanto, desconsiderando os fundos do Programa de Conversao de Areas Agricolas
em Florestas (Conversion of Cropland to Forest Program - CCFP) da China, a regido se
tornaria o quarto maior receptor, apesar de ter a maior parcela de terra sob gestao de
pequena escala e registrar as maiores emissoes regionais de gases de efeito estufa (GEE)
na agroalimentagao.

Os fluxos de financiamento para o Sul da Asia também estdo aquém, recebendo apenas 11%
do total de fundos climaticos para sistemas agroalimentares em pequena escala, apesar de
ter os sistemas alimentares e agricolas mais vulneraveis globalmente.

0 Oriente Médio e o Norte da Africa receberam apenas 1,5% do financiamento climatico
para sistemas agroalimentares em pequena escala, apesar de terem uma concentragao
significativa de produtores em pequena escala e notavel vulnerabilidade climatica.

Distribuicdo setorial: Em 2019/20, o financiamento climatico para sistemas agroalimentares
em pequena escala foi amplamente direcionado para o setor agricola, que recebeu 57%

do total. Isso foi seguido pela silvicultura, representando 29%. O setor de pesca ficou
notavelmente aquém, recebendo apenas 0,5%, assim como a perda e desperdicio de
alimentos, com menos de 0,1%.

2 Incluindo emissdes provenientes da producao de cultivos e pecuéria, assim como desmatamento/mudanca no uso da terra; excluindo emissdes
provenientes de processamento, transporte ou producao de fertilizantes ou ragao, bem como sequestro de carbono devido ao plantio de arvores,
pastagens ou entrada de matéria orgdnica no solo.

Vil
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RECOMENDACOES

O financiamento climatico atual destinado a sistemas agroalimentares

em pequena escala esta muito aquém das necessidades dos produtores e
atores da cadeia de abastecimento. E preciso unir esforcos para aumentar o
financiamento climatico para esses sistemas. A fim de orientar essas agoes,
0s panoramas e principios existentes de transicao justa precisam ser mais
desenvolvidos e operacionalizados de acordo com contextos nacionais,
subnacionais e contextos especificos das commodities afetadas.

Apresentamos as seguintes recomendacdes para os setores publicos e privados
mudarem de rumo e avangarem urgentemente em dire¢do aos niveis de financiamento
climatico necessarios.

Atores

Formuladores de politicas e
reguladores

Recomendacoes

Posicionamento de uma transicao justa para sistemas agroalimentares como
uma prioridade maxima nas agendas climaticas nacionais e internacionais,
incluindo a reflexao das necessidades financeiras relacionadas nas Contribuicoes
Determinadas Nacionalmente e nos Planos Nacionais de Adaptacao para ajudar a
mobilizar o financiamento internacional.

Garantia de mecanismos de financiamento justos que estejam no cerne da
transigao climatica e os associem a redes de seguranga, treinamento de
reciclagem para atores em pequena escala, investimentos em infraestrutura rural
adequada e estruturas legislativas.

Reorientagao dos subsidios agricolas para intervengoes relevantes para o clima
de maneira equitativa, assegurando acesso ao financiamento e seguros para
produtores em pequena escala e empresas agroalimentares.

Instituicoes de financiamento
ao desenvolvimento (IFDs) e
fundos climaticos

Aumento consistente e progressivo dos niveis de financiamento climatico para
sistemas agroalimentares em pequena escala para permitir o planejamento de
recursos a longo prazo.

Uso do capital de forma eficaz, aumentando a oferta de financiamento concessional
para catalisar investimentos privados. Isso pode assegurar capital para
agricultores em pequena escala que estao fazendo a transigao da agricultura
convencional para praticas regenerativas, bem como assisténcia técnica adequada.

Emprego de um nivel maior de capital proprio para ajudar as empresas
agroalimentares a absorver riscos e navegar por periodos volateis.

IFDs, fundos climaticos
e instituigoes financeiras
privadas

Investimento em empresas agroalimentares locais que agregam valor, criam
meios de subsisténcia diversificados e proporcionam fluxos adicionais/
alternativos de renda justa para produtores em pequena escala e
microempreendedores. Isso pode permitir que os produtores trabalhem em
empregos de maior valor e de maior formalizagao, gerando renda adicional,
aliviando a pobreza e melhorando o acesso a alimentos nutritivos e sustentaveis.

Vil
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Atores

Empresas agroalimentares
multinacionais

Recomendacoes

Aumento das acoes e investimentos climaticos em atores em pequena escala ao
longo das cadeias de abastecimento para cumprir suas divulgagoes relacionadas
ao clima e compromissos subsequentes de reduzir as emissoes do Escopo 3.

Desenvolvimento e implementagao de planos de agao para a transigao das
cadeias de abastecimento para trajetorias liquidas-zero, resilientes e positivas
para a natureza de maneira justa, incluindo mecanismos significativos para
garantir que os agricultores sejam compensados de maneira justa por seus
produtos sustentaveis.

Investimento em reducgoes de emissoes do Escopo 3 e agricultura regenerativa de
maneira inclusiva e justa, com alocagao equitativa de financiamento e garantindo
treinamento ao longo de toda a cadeia de abastecimento, até os produtores
primarios em pequena escala e compradores.

Todos os atores

Busca por maior transparéncia na divulgacao dos fluxos de financiamento
climatico em diversos setores, incluindo informacdes detalhadas sobre
beneficiarios e escopo do projeto. Isso permite uma avaliagao mais precisa
do progresso na reducao da lacuna de financiamento climatico para sistemas
agroalimentares em pequena escala.

Instituicoes de
pesquisa e ONGs

Trabalho com formuladores de politicas e atores privados para implementar
frameworks e principios existentes para uma transi¢ado justa nos sistemas
agroalimentares nos niveis nacional e subnacional. Isso deve ser adaptado as
necessidades especificas dos atores agroalimentares em pequena escala, incluir
metas e fontes de financiamento especificas, e basear-se em aprendizados e
evidéncias do setor de energia.

Documentacgao de casos de sucesso de estruturas de governanga inovadoras e
eficazes que oferecem protecao social e redes de seguranga para agricultores e
empreendedores que atuam em mercados informais.

Elaboragao de metodologias e coletas de dados detalhados para estimar as
necessidades de financiamento climatico para sistemas agroalimentares em
pequena escala, permitindo mensurar o progresso globalmente.
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