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A agropecuaria é um setor de grande relevancia econémica e social para o Brasil, que é o
quarto maior produtor mundial de alimentos." Os agricultores familiares correspondem a 75%
das propriedades rurais do pais.? Além de contarem com menos recursos e terem acesso mais
restrito a servicos financeiros, esses produtores sdo também os mais vulneraveis as mudancas
climaticas e aos eventos extremos cada vez mais frequentes.®* Politicas publicas adequadas
podem contribuir para modernizar e intensificar a agropecuéria, melhorando o uso da terra

e reduzindo emissdes de gases do efeito estufa. Dessa forma, € primordial compreender

como os agricultores familiares estdo sendo atendidos e buscar caminhos para o aumento da
produtividade e o gerenciamento mais eficiente dos recursos naturais.

A principal politica agropecudria brasileira € o crédito rural. Os subsidios ao crédito representam
um gasto fiscal elevado: R$ 13,6 bilhGes estdo previstos para o Plano Safra 2023/2024, dos quais
R$ 8,5 bilhdes foram previstos apenas para subsidiar o Programa Nacional de Fortalecimento

da Agricultura Familiar (Pronaf).® Esse é um investimento relevante e que deve trazer

retornos a sociedade, como ganhos de produtividade, a adocao de tecnologias e a reducao do
desmatamento. Na medida em que o pais se prepara para uma transicdo climatica, é imperativo
entender quem se beneficia da politica de crédito rural e quem ainda nédo tem acesso a ela.

Para que o crédito rural esteja alinhado com as necessidades dos produtores que enfrentam
restricOes financeiras para modernizar a producéo e com os esforcos de conservacao da
vegetacdo nativa, a politica agropecuaria deve priorizar os pequenos produtores.® Neste trabalho,
pesquisadores do Climate Policy Initiative/Pontificia Universidade Catélica do Rio de Janeiro
(CPI/PUC-Rio) revelam que o acesso ao crédito dos agricultores familiares é limitado e
desigual. Dentre os produtores familiares, ha maior concentracdo em propriedades maiores, na
Regido Sul e na producao de graos.

1 Conforme dados da Food and Agriculture Organization (FAO) para 2021. Para saber mais, acesse: Faostat. Value of Agricultural Production. 2021.
Data de acesso: 06 de outubro de 2023. bit.ly/3rvRBLK.

2 IBGE. Censo Agropecudrio 2017. 2017. Data de acesso: 01 de setembro de 2023. bit.ly/3PywErm.

3 De Albuquerque, Amanda, Pablo Castro e Juliano Assuncéo. Qual E o Risco Climdtico para os Produtores Rurais na Caatinga? Desafios para a Transicdo
Rural Justa. Rio de Janeiro: Climate Policy Initiative, 2023. bit.ly/RiscoClimaticoCaatinga.

4 Tanure, Tarik M. P., Edson Paulo Domingues, e Aline S. Magalhaes. “Regional impacts of climate change on agricultural productivity: evidence on
large-scale and family farming in Brazil.” Revista de Economia e Sociologia Rural 62, n®1(2023). bit.ly/3LTBj6j.

5 Para saber mais: Walendorff, Rafael. Custo total para a equalizacéo do Plano Safra 2023/24 serd de R$ 13,6 bi. Globo Rural. 2023. Data de acesso: 01
de setembro de 2023. bit.ly/3PNYIg6.

6 Assuncéo, Juliano e Priscila Souza. Os impactos do Crédito Rural na producdo agropecudria e no uso da terra: Uma andlise por linhas de crédito, tipo de
produtor e finalidade do crédito. Rio de Janeiro: Climate Policy Initiative, 2020. bit.ly/ImpactosDoCréditoRural2020.
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Apenas 15% dos agricultores familiares obtém crédito. Enquanto 20% dos produtores entre 10
e 100 hectares tomam crédito, esse nimero é de apenas 10% para produtores com até quatro
hectares. Ha também diferencas geogréficas relevantes, com 29% dos produtores da Regiédo
Sul acessando crédito, enquanto, na Regido Norte, esse percentual é de apenas 9%. No Pronaf,
principal linha de crédito para esses produtores, os contratos da Regido Sul tém um valor médio
por hectare (R$ 1.451) dezoito vezes maior que o da Regido Norte (R$ 83).

A concentracdo de recursos também ocorre em relacdo a produtos. Milho, trigo e soja sdo os
produtos com maior financiamento, com o valor do Pronaf representando mais de 40% do valor
de venda desses produtos. Em contraste, o Pronaf representa menos de 10% do valor de venda
de produtos relevantes na agricultura familiar, como mandioca, banana, cana-de-actcar, cacau,
abacaxi, laranja e acal.

Diante das disparidades no acesso ao crédito entre os agricultores familiares, a politica publica
para esses produtores precisa considerar as diferencas relacionadas ao porte, as regides e aos
produtos, de forma a ampliar a cobertura de servicos financeiros para produtores atualmente
excluidos. O Pronaf deve priorizar regides e produtores mais vulneraveis para que a politica
publica seja eficaz em fortalecer a agricultura familiar, impulsionar o desenvolvimento
econdémico, garantir seguranca alimentar e promover a sustentabilidade.

Sobre o Pronaf

O Pronaf foi criado em 1995 para prover apoio ao produtor familiar. O objetivo do programa é
financiar “custeio e investimentos em implantacédo, ampliacdo ou modernizacdo da estrutura
de producao, beneficiamento, industrializacdo e de servicos no estabelecimento rural ou em
areas comunitarias rurais préximas, visando a geracdo de renda e a melhora do uso da mao de
obra familiar".”

Segundo os critérios atuais do programa, sao elegiveis ao Pronaf os produtores que exercem
atividades no meio rural, atendendo simultaneamente aos seguintes requisitos: ndo deter

area superior a 4 médulos fiscais,® utilizar predominantemente mao de obra prépria da familia
nas atividades econdmicas do estabelecimento, ter pelo menos 50% da renda bruta familiar
proveniente de atividades econémicas do préprio estabelecimento e ter uma renda bruta familiar
de até R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais).’

Os recursos sao canalizados através de bancos publicos e privados a taxas de juros abaixo da
praticada no mercado. O Pronaf possui catorze linhas de crédito diferentes,'® com taxas de
juros entre 0,5% e 6% e com contratos individuais no valor méximo de R$ 420 mil, atendendo
agricultores, pecuaristas, pescadores, aquicultores, silvicultores e extrativistas.

7 BNDES. Pronaf - Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar. sd. Data de acesso: 01 de setembro de 2023. bit.ly/3F2hJRf.

8 Ver definicdo de mddulo fiscal no Box abaixo.

9 BCB. Manual de Crédito Rural, MCR Normas, Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), secdo 2. Data de acesso: 06 de
outubro de 2023. bit.ly/48F5V59.

10 As linhas do Pronaf sdo Pronaf A, Custeio, Mais Alimentos, AgroindUstria, Floresta, Semiarido, Mulher, Jovem, Industrializacdo de Agroindustria
Familiar, Cotas-Partes, Grupo “B"”, Agroecologia, Bioeconomia, Produtivo Orientado. Para saber mais, acesse: BCB. Manual de Crédito Rural, MCR
Normas, Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), secbes 4 a 7. Data de acesso: 06 de outubro de 2023.

bit.ly/48F5V59.
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A maior parte das operacdes de crédito rural estdo vinculadas ao Pronaf (Figura 1a). Em 2022, o
numero de contratos do Pronaf foi de 1,4 milhdo, o que corresponde a 73% do total de contratos
de crédito rural. No entanto, o Pronaf representa apenas 14% do volume total de recursos do
crédito rural."” Esse percentual indica um financiamento menor em comparacdo com a agricultura
empresarial (médios e grandes produtores), uma vez que a agricultura familiar ocupa 23% da area
cultivada e também é responséavel por 23% do valor da producao.”

Os percentuais do Pronaf de 70-75% do nimero total de contratos e de 14-15% do volume total
de crédito rural se manteve estavel no periodo entre 2013 e 2022. No entanto, observando apenas
o crédito com recursos controlados, o nimero de contratos do Pronaf passou de 72% para 82%,
enguanto o volume de recursos do programa passou de 15% para 25% do total (Figura 1b)." Essas
diferencas se devem ao aumento do crédito com recursos livres, que se destina majoritariamente
para a agricultura empresarial.

Além disso, o Plano Safra 2023/2024 anunciou R$ 71,6 bilhdes para o Pronaf, o que representa
16% do volume total do crédito rural, considerando tanto a agricultura familiar como empresarial.
A agricultura familiar deverd receber R$ 8,5 bilhdes de subsidio, o que corresponde a 62% do
total de subsidios do Plano Safra.®

Portanto, a politica publica vem destinando cada vez mais recursos ao Pronaf em comparacéo
com as linhas de crédito destinadas a agricultura empresarial. No entanto, é preciso analisar

os beneficidrios do Pronaf e como o programa atende aos produtores familiares. As proximas
secdes mostram importantes disparidades de acesso ao crédito entre agricultores familiares em
diferentes dimensées.

BCB. Matriz de Dados do Crédito Rural - MDCR - v2. 2022. Data de acesso: 27 de setembro de 2023. bit.ly/484xhS5.

Ao longo de todo o texto, as anélises consideram o ano calendario para compatibilizar os dados de crédito rural com as bases de dados do IBGE.
BCB. Matriz de Dados do Crédito Rural - MDCR - v2. 2022. Data de acesso: 27 de setembro de 2023. bit.ly/484xhS5.

Essa tendéncia de crescimento do percentual do Pronaf também é observada se considerarmos apenas as operacdes financiadas com recursos
controlados em que pelo menos parte do crédito é subsidiado com recursos publicos. Nesse caso, a proporcdo do niimero de contratos sai de
82,4% para 86,4% entre 2013 e 2022, enquanto, em termos de valor, a proporcéo vai de 21,5% para 31,5%. Esse calculo é feito a partir dos
microdados complementares do Sistema de Operacdes do Crédito Rural e do Proagro (Sicor) disponibilizados pelo Banco Central. Para saber
mais, acesse: BCB. Tabelas e Microdados do Crédito Rural e do Proagro. sd. Data de acesso: 01 de setembro de 2023. bit.ly/45aK02V.

O Plano Safra 2023/2024 prevé R$ 5,1 bilhdes de subsidios para a agricultura empresarial. O total de subsidios para agricultores familiares e
médios e grandes produtores para o ano safra 2023/2024 é de R$ 13,6 bilhdes. Para saber mais: Walendorff, Rafael. Custo total para a equalizacdo
do Plano Safra 2023/24 serd de R$ 13,6 bi. Globo Rural. 2023. Data de acesso: 01 de setembro de 2023. bit.ly/3PNYIg6.
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Figura 1. Relevancia do Pronaf no Crédito Rural, 2013 e 2022

I 2013 [ 2022

1a. Pronaf como Percentual do Crédito Rural Total

I 05
R 731%

Valor dos _ 14,3%
contrtos | 135%

Contratos

100%
0 Percentual de Crédito (%) ’

1b. Pronaf como Percentual do Crédito Rural com Recursos Controlados

I 72 37
e B

Valor dos I 15,%
contatos N 245

Contratos

100%
0 Percentual de Crédito (%) ’

Nota: Na Figura 1b, as operacdes de crédito com recursos controlados sdo aquelas financiadas com as seguintes
fontes de recurso: recursos obrigatérios (MCR 6.2), Poupanca Rural (subvencédo econémica, fator de ponderacdo
e condicdes do MCR 6.2), BNDES/Finame equalizdvel, FNO, FNE e FCO, LCA com taxa favorecida, Funcafé,
recursos livres equalizdveis, IHCD equalizdvel, exigibilidades adicionais de recursos obrigatdrios e poupanca rural,
compulsdrio sobre recursos a vista (reforco do investimento), FAT, Fundo de Terras e Reforma Agrdria, Tesouro
Nacional, governos e fundos estaduais ou municipais, Incra, PIS/Pasep e faculdade de aplicacdo compulscria.
Fonte: CPl/PUC-Rio com base nos dados do Sicor/BCB, 2023



Moadulo Fiscal

Médulo fiscal é uma unidade de drea criada pelo Instituto Nacional de Colonizacéo e Reforma
Agraria (Incra), com a finalidade de determinar o tamanho minimo de propriedade, para cada
municipio, necessario para prover subsisténcia e progresso social e econémico a familias que
investem toda a sua forca de trabalho na atividade agropecuaria.”®

Os mddulos fiscais foram definidos pelo Incra para cada municipio nos anos 1980 e sdo utilizados
até os dias atuais como parametro de elegibilidade para recursos do crédito rural no Brasil, como
o Pronaf. Para ser beneficiario do Pronaf, uma das condicées é a propriedade nédo ultrapassar
quatro médulos fiscais. Apesar de, ao longo das ultimas décadas, as tecnologias e infraestruturas
agricolas terem evoluido significativamente no pais, resultando no aumento da produtividade

de terras antes pouco férteis, a definicdo dos mddulos fiscais ndo incorporou tais mudancas

e continuou basicamente inalterada. Dessa forma, usando como parametro uma distribuicéo
produtiva de mais de 40 anos, os mddulos nao refletem a realidade produtiva atual do pais, o que
pode acarretar distorcées no acesso ao crédito.

Os médulos variam entre 5 e 110 hectares. A Figura 2 aponta que existem disparidades
significativas tanto entre regides quanto entre municipios em relacdo ao tamanho de seus
mddulos fiscais. Capitais e municipios costeiros geralmente tém maddulos fiscais menores,
enquanto areas como o Cerrado apresentam moddulos grandes — correspondentes a baixa
produtividade — o que ndo caracteriza mais a realidade atual do bioma.

Além disso, também é comum haver grandes disparidades na classificacdo entre municipios
préximos, de forma que produtores com a mesma quantidade de terra podem receber
classificacGes diferentes em termos de tamanho de propriedade. Isso significa que um
produtor pode ser considerado familiar em um municipio, enquanto outro produtor com a
mesma quantidade de terra pode ser classificado, em um municipio vizinho, como tendo uma
propriedade de médio ou até grande porte. Essas distorcdes tém um impacto substancial no
perfil dos beneficidrios do Pronaf, comprometendo sua eficicia como programa de apoio a
agricultura familiar no Brasil.

16 Embrapa. Mddulos Fiscais. sd. Data de acesso: 01 de setembro de 2023. bit.ly/3Te0OAI.
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Figura 2. Tamanho dos Médulos Fiscais por Municipio, 2018
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Fonte: CP|/PUC-Rio com base nos dados de 2020 do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agrdria
(Incra), 2020
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Acesso ao Crédito por Agricultores Familiares

Apenas 15% dos agricultores familiares” acessam crédito, valor similar a agricultura empresarial
(16%), segundo dados do Censo Agropecuario 2017. Cerca de 1,3 milhdo de produtores familiares
possuem propriedades entre 10 e 50 hectares, o que corresponde a 35% do total da agricultura
familiar (Figura 3). Entre esses produtores, 20% afirmam obter algum tipo de crédito. Dentre os
produtores com 50 a 100 hectares, 19% obtém crédito. Os produtores com areas menores (entre
O e, eentre1e 4 hectares) representam um nimero expressivo de estabelecimentos (1,3 milhao
de estabelecimentos) e sdo os que menos tomam crédito (com 8% e 11%, respectivamente).

Figura 3. Acesso a Crédito de Estabelecimentos Familiares por Tamanho do Empreendimento, 2016
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Fonte: CPl/PUC-Rio com base nos dados do Censo Agropecudrio 2017 (IBGE), 2023

17 Para compatibilizar a anélise dos dados do Pronaf do Banco Central do Brasil (BCB) com os dados do Censo Agropecudrio, considerou-se
“agricultura familiar” a soma das categorias “Pronaf V" e “Pronaf B” nos dados do Censo. As andlises focam assim no publico potencial, que
analisa a elegibilidade pela definicdo de agricultura familiar pela Lei n? 11.326,/2006 junto com a inclusédo do limitante de renda familiar anual.
Essa lei estabelece que para ser definido como agricultor ou empreendimento familiar, ha a necessidade de cumprir todos estes requisitos: (i) ndo
deter, a qualquer titulo, drea maior do que quatro mddulos fiscais; (ii) utilizar predominantemente mao de obra da prépria familia nas atividades
econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento; (iii) ter percentual minimo da renda familiar originada de atividades econémicas do
seu estabelecimento ou empreendimento, na forma definida pelo Poder Executivo na Lei n®12.512/2017; (iv) dirigir seu estabelecimento ou
empreendimento com sua familia. O outro critério para definicio de elegibilidade é ter renda familiar anual menor que R$ 360.000,00 no periodo
de realizacao do Censo. Por indisponibilidade dos dados de eligibilidade para o Grupo A/C pelo Censo, ndo hé inclusdo dessa categoria entre os
estabelecimentos aptos a agricultura familiar elegiveis ao Pronaf. Para saber mais, acesse: Lei n? 11.326, de 24 de julho de 2006 - Estabelece as
diretrizes para a formulacdo da Politica Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais. bit.ly/48BvBQS8.

Lein®12.512, de 14 de outubro de 2011 - Institui o Programa de Apoio a Conservacdo Ambiental e o Programa de Fomento as Atividades
Produtivas Rurais; altera as Leis n%s 10.696, de 2 de julho de 2003, 10.836, de 9 de janeiro de 2004, e 11.326, de 24 de julho de 2006.
bit.ly/3ryASHz.
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A Figura 4 mostra que esse cenario é heterogéneo entre as regides do pais. Os produtores do Sul
se destacam como os que mais acessam crédito, com 29% dos agricultores familiares da regido
acessando crédito, em contraste com 9% entre os produtores do Norte.

Figura 4. Acesso a Crédito dos Estabelecimentos Rurais por Tipo de Estabelecimento e Regiéo, 2016
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Fonte: CPl/PUC-Rio com base nos dados do Censo Agropecudrio 2017 (IBGE), 2023

A Figura 5 caracteriza o acesso ao crédito de acordo com o tamanho do produtor para cada
regido. Dentre os pequenos produtores brasileiros, os da Regido Norte sdo os que menos
acessam crédito: apenas 3% e 4% dos produtores entre O a 1e 1a 4 hectares da regiao,
respectivamente. Em contraposicéo, os produtores da Regido Nordeste sdo os que mais acessam
crédito entre os que possuem O a1e 1a 4 hectares, com 8% e 12%, respectivamente. Por fim,
cabe destacar que na Regido Sul encontra-se o grupo de produtores familiares que mais acessam
crédito no pais: quase metade (47%) dos produtores com 50 a 100 hectares.
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Figura 5. Acesso a Crédito de Estabelecimentos Familiares por Tamanho e Regido, 2016
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Fonte: CPl/PUC-Rio com base nos dados do Censo Agropecudrio 2017 (IBGE), 2023
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A Figura 6 reforca as evidéncias de desigualdades regionais do Pronaf. Para contratos de custeio,
60% do numero de contratos e 66% do valor dos contratos do pais estavam na Regido Sul em
2022. Isso contrasta com 6% do valor dos contratos na Regido Centro-Oeste e 7% do valor nas
Regides Norte e Nordeste. Para contratos de investimento, 74% do nimero de contratos em
2022 estavam na Regido Nordeste. No entanto, esses contratos corresponderam a 22% do valor
das operacées do pais, o que reflete o baixo valor médio na Regido Nordeste em comparacéo
com outras regides. Em contraste, enquanto apenas 9% do niimero de contratos de investimento
do Pronaf eram da Regido Sul em 2022, essas operacdes corresponderam a 45% em termos

de valor total do pais, mostrando mais uma vez que essa regido recebe um maior volume de
recursos do Pronaf.

Figura 6. Distribuicdo dos Contratos de Custeio e Investimento por Regido, 2013-2022
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Fonte: CPl/PUC-Rio com base nos dados do Sicor/BCB, 2023
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A Figura 7 apresenta os principais produtos financiados pelo Pronaf com as finalidades de custeio
e investimento.” Nos contratos de custeio, 33% do valor financiado é destinado para bovinos

e 26% para a soja. O milho é o terceiro produto mais financiado com 15%, seguido de café

(6%), trigo (6%), cebola, arroz, feijao e uva (cada um com 1%). Nos contratos de investimento,
destacam-se pecuaria (50%)" e aquisicdo de maquinas (24%).2°

Figura 7. Valor das Operacdes do Pronaf por Finalidade e Produto, 2013-2022
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A Figura 8 compara o percentual financiado do valor de venda da agricultura familiar? com o da
agricultura empresarial. Em nivel nacional, o crédito rural financia 21-22% do valor produzido. A
discrepancia geografica de acesso ao crédito é evidente, com 34% do valor da venda na Regido
Sul sendo financiado tanto para a agricultura familiar como empresarial, mas um financiamento
menor nas demais regides. Além disso, hd uma diferenca relevante no acesso a financiamento
entre os produtores familiares e os produtores médios e grandes. As maiores disparidades
encontram-se nas Regides Norte e Nordeste, em que apenas 2% do valor da agricultura familiar é
financiado 14-15% da agricultura empresarial.
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Fonte: CPl/PUC-Rio com base nos dados do Sicor/BCB, 2023

18 O Pronaf possui quatro finalidades distintas: custeio, investimento, comercializacéo e industrializacdo. No entanto, 98% do valor total financiado
foram para custeio e investimento no periodo entre 2013 e 2022.
19 As seguintes categorias do Sicor foram agregadas em pecudria: "bovinos”, "terracos, porteiras, mata-burros, currais, cochos, cercas”, “ovinos”,

"o "ou "o "ou "ou

“pastagem”, “caprinos”, “suinos”, “instalacdes para aves, suinos e coelhos”, “avicultura”, “granjas avicolas”, “outros animais”, “caixas de abelhas,
favos, centrifugas p/ extracdo de mel, fumegadores”, “granjas de suinos”, “muares”, “aquisicdo de sistemas para rastreabilidade de bovinos e

"o "ou

|", "asininos”, “sirgarias”, “animais silvestres”, “aquisicdo de sémen, évulos e

"o

bubalinos”, “equinos”, “bufalos (bubalinos)”, “inseminacao artificia
embrides de animais”.
20 As seguintes categorias do Sicor foram agregadas em aquisicao de maquinas: “maquinas e implementos”, “carretas, carrocas e vagdes de

carga, forrageiros e demais”, “outras maquinas”, “equipamentos e utensilios para agricultura de precisao”, “aquisicdo de motores e elevadores”,
“reformas de maquinas, aparelhos, equipamentos e veiculos, compra de pecas e acessérios”, “maquinas, aparelhos e instrumentos”, “cultivador”,
“colheitadeiras, colhedeiras e arrancadeiras”, “instalacdo/montagem/transporte de equipamento(s)”, “aquisicdo de aquecedores, geradores,

a

incineradores, compressores, ventiladores e aparelho de ar condicionado”, “aquisicédo de equipamentos de informética e telecomunicacdes,
incluindo aquisicdo de software”, “cultivadores motorizados”, “trator”, “biodigestor, esterqueira, tanques de oxidacédo bioldgica e tratamento de
agua e esgoto”, “aquisicdo de equipamento(s) topografico(s)”, “base para balanca”, “aquisicdo de empilhadeira(s)/tombadora(s)”, “balanca para
animais”, "veiculo aéreo nao tripulado (drone)”.

Considerou-se o valor de venda de produtos da agricultura. A pecudria ndo foi incluida devido a auséncia de dados de valor de venda no Censo
Agropecuario. Para o financiamento, foram considerados apenas os valores do crédito de custeio, pois essas operacdes permitem identificar o

produto agricola, como mostrado na Figura 6.
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Figura 8. Percentual do Valor de Venda da Agricultura com Financiamento por Regido, 2016
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Nota: Considerou-se o valor de venda dos bens agricolas (néo inclui pecudria) da Agricultura Familiar habilitada ao
Pronaf, conforme definido no Censo Agropecudrio de 2017. A Agricultura Empresarial engloba todos os produtores
ndo elegiveis ao Pronaf, também conforme a definicdGo do Censo Agropecudrio. Como as culturas sdo identificadas
apenas para os contratos de custeio, os dados de crédito rural correspondem a esses contratos de custeio para a
atividade agricola identificados através do Sicor/BCB no ano de 2016, que € o ano da coleta de dados do Censo
Agropecudrio 2017.

Fonte: CPl/PUC-Rio com base nos dados do Sicor/BCB (2016) e do Censo Agropecudrio 2017 (IBGE), 2023
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A Figura 9a mostra que o valor médio dos contratos do Pronaf no Centro-Oeste (R$ 49.140)

¢ cerca de nove vezes o valor médio do Nordeste (R$ 5.383). Ja a Figura 9b mostra que os
contratos do Pronaf da Regido Sul tém valor médio por hectare (R$ 1.451) quatro vezes maior do
que a segunda regido, Sudeste (R$ 356), e dezoito vezes maior que o Norte (R$ 83).

Figura 9. Valor Médio por Contrato e por Hectare nas OperacGes do Pronaf por Regido, 2016

9a. Valor Médio por Contrato, 2013-2022

Norte | 34.035
Nordeste [N 5.383
Centro-Oeste | 49140
Sudeste | 38382
sul | 38201

0 10.000 20.000 30.000 40.000 50.000

Valor (R$)

9b. Valor Médio por Hectare, 2016

Norte [ 83
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Centro-Oeste [N 212
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Sl 45

0 200 400 600 800 1.000 1.200 1400 1.600
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Nota: Os grdficos utilizam o valor dos contratos do Pronaf de custeio e investimento. A figura 9b apresenta o valor
total dos contratos dividido pela drea agropecudria dos estabelecimentos elegiveis ao Pronaf de acordo com o Censo
Agropecudrio 2017. O valor dos contratos € obtido através do Sicor/BCB para o ano de 2016, que € o ano da coleta
dos dados do Censo Agropecudrio 2017.

Fonte: CPl/PUC-Rio com base nos dados do SICOR/BCB (2016) e Censo Agropecudrio 2017 (IBGE), 2023
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A Figura 10 mostra a alocacao do Pronaf por hectare em ambito estadual e aponta que os
estados da Regido Sul recebem relativamente mais recursos frente as demais regides. Os estados
da Regido Norte, por sua vez, aparecem como aqueles com menos recursos relativos a area

da agropecuaria.

Figura 10. Valor Médio por Hectare das Operacdes do Pronaf, 2016

AP

AC
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Quintil (R$/Hectare) “

12 quintil: Entre 11 e 66

22 quintil: Entre 68 e 140 I
I 3° quintil: Entre 141 e 193
Il 4° quintil: Entre 202 e 301
Il 5° quintil: Entre 347 e 1.301

Nota: O grdfico utiliza o valor dos contratos do Pronaf de custeio e investimento para o ano de 2016 (a precos de
dezembro de 2022). Foi considerada a drea agropecudria dos estabelecimentos elegiveis ao Pronaf de acordo com o
Censo Agropecudrio 2017. O valor dos contratos € obtido através do Sicor/BCB para o ano de 2016, que € o ano da
coleta dos dados do Censo Agropecudrio 2017.

Fonte: CPl/PUC-Rio com base nos dados do Sicor/BCB (2016) e do Censo Agropecudrio 2017 (IBGE), 2023
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A Figura 11 aponta que a soja € o principal cultivo da agricultura familiar no Brasil, representando
25% do total do valor de venda, seguida de fumo (16%), café (14%), milho (8%), mandioca
(5%), banana (5%), uva (3%), cana-de-acucar (2%), arroz (2%), cacau (2%) e feijao (2%). A
Figura 12 apresenta as principais culturas produzidas pela agricultura familiar em cada regiso.

A producdo de soja se destaca nas Regides Centro-Oeste e Sul, representando 52% e 38%

da producéo total dessas regides, respectivamente. Além disso, é notdria a concentracéo da
producao em alguns poucos produtos nessas duas regides. Na Regido Centro-Oeste, as trés
principais culturas (soja, milho e mandioca) correspondem a mais de 80% da producéo. Ja

nas regides Nordeste e Norte, a producéo é distribuida em um ndmero maior de culturas, com
destaque para cacau, mandioca, acai e banana.

Figura 11. Distribuicdo do Valor de Venda dos Produtos da Agricultura Familiar, 2016

)

Outros 12%
Acai 1%
Trigo 1%
Laranja 1% W
Abacaxi 1% WW
Feijgo 2%
Cacau 2%

Arroz 2%

Cana-de-acucar 2%

25% Soja

Uva 3%

Banana 5%
16% Fumo
Mandioca 5%
Milho 8%

14% Café

Nota: Considerou-se o valor de venda dos bens agricolas (néo inclui pecudria) da Agricultura Familiar habilitada ao
Pronaf, conforme definido no Censo Agropecudrio de 2017.
Fonte: CPl/PUC-Rio com base nos dados do Censo Agropecudrio 2017 (IBGE), 2023
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Figura 12. Distribuicdo do Valor de Venda dos Produtos da Agricultura Familiar por Regido, 2016
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Nota: Considerou-se o valor de venda dos bens agricolas (néo inclui pecudria) da Agricultura Familiar habilitada ao
Pronaf, conforme definido no Censo Agropecudrio de 2017.
Fonte: CPl/PUC-Rio com base nos dados do Censo Agropecudrio 2017 (IBGE), 2023
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A comparacao entre o valor da venda de cada cultivo com o montante de recurso do Pronaf
alocado para o mesmo mostra como diferentes produtos recebem financiamento.?? A Figura 13a
apresenta o valor de venda e o valor financiado pelo Pronaf dos principais produtos da agricultura
familiar. A Figura 13b apresenta o valor de venda e o valor financiado com recursos do Plano Safra
da agricultura empresarial. Ao comparar essas duas figuras, é importante notar que tanto o valor
total de venda como o total do crédito da agricultura empresarial é muito superior a agricultura
familiar. Para a soja, por exemplo, o valor de venda da agricultura empresarial (R$ 120,0 bilhdes)
¢ doze vezes maior que o da agricultura familiar (R$ 9,4 bilhdes).

O milho e o trigo se destacam como produtos em que mais da metade do valor é financiado

na agricultura familiar, com 89% e 77% do valor financiado, respectivamente. Ja no caso da
producéo de soja, terceiro cultivo com maior financiamento e o principal produto tanto da
agricultura familiar quanto da empresarial, os agricultores familiares recebem mais recursos
relativos que a agricultura empresarial, com 41% do valor de venda financiado, frente a 14% na
agricultura empresarial.

22 Para tal, é comparado o valor de venda do Censo Agropecudrio 2017 com o valor dos contratos de custeio do Pronaf alocados em 2016. Os
contratos de custeio identificam o cultivo financiado.

17



Figura 13. Valor de Venda Financiado por Produto, 2016

13a. Valor de Venda Financiado da Agricultura Familiar por Produto
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13b. Valor de Venda Financiado da Agricultura Empresarial por Produto
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Legenda:

I Financiamento
Valor de Venda
Produto (%) O valor de porcentagem de
cada produto se refere a
proporcdo do financiamento
em relacdo ao valor de venda

40

50

60

Valor (R$ Bilhdes)

70

80

90

100 110 120

Nota: Como as culturas sdo identificadas apenas para os contratos de custeio, os dados de crédito rural consideram apenas esses contratos. Ndo foi incluida a pecudria na

andlise devido a auséncia de dados de valor de venda para a pecudria no Censo Agropecudrio 2017.
Fonte: CP/PUC-Rio com base nos dados do Sicor/BCB (2016) e do Censo Agropecudrio 2017 (IBGE), 2023
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Discussao

Os agricultores familiares representam a maior parte das propriedades rurais no Brasil. Esses
produtores enfrentam restrices financeiras que os tornam mais vulneraveis, além de dificultar a
modernizacao, a adocdo de tecnologias novas e sustentaveis e o aumento de produtividade. Esse
trabalho revela que apenas 15% dos agricultores familiares obtém financiamento. Além disso, o
crédito rural para a agricultura familiar, que conta com subsidios governamentais, concentra-se
na Regido Sul, em estabelecimentos de maior porte e em produtores de gréos.

Recursos publicos devem ser alocados de forma eficiente para trazer retornos para a sociedade.
Estudos anteriores do CPl/PUC-Rio demostram que a oferta de crédito para pequenos
produtores modifica suas decisdes de producdo, trazendo melhor uso da terra e intensificacéo,
com reducdo de desmatamento.?® Desta forma, além de um maior direcionamento dos recursos
do crédito rural para a agricultura familiar, é necessario considerar a heterogeneidade desses
produtores e priorizar aqueles com maiores restricoes a crédito.

Nesse contexto, critérios de elegibilidade ao Pronaf precisam ser revisados para que o

crédito tenha maior impacto na reducéo de vulnerabilidades, na melhora do uso da terra e na
diminuicdo do desmatamento. Um ganho claro pode ser obtido com uma revisdo dos mddulos
fiscais — atualmente defasados em quatro décadas — para que corresponda a atual realidade
produtiva brasileira.

Por fim, diante dos desafios atuais de reducdo do desmatamento e da crise climatica, a politica
publica deve prover incentivos para a transicdo para uma agropecuaria de baixo carbono.
Portanto, a adocao de critérios de sustentabilidade para a obtencdo de financiamento, assim
como restricdes para produtores com embargos e que desmatam, devem ser incorporadas

as regras do crédito. As linhas de crédito do Pronaf ligadas ao Plano ABC+,2* como Pronaf
Agroecologia e Pronaf Bioeconomia, também devem ser fortalecidas. Desta forma, a politica
publica contribuird efetivamente para promover o desenvolvimento econdmico e a seguranca
alimentar, assim como a mitigacdo e adaptacao as mudancas do clima.

23 Assuncdo, Juliano e Priscila Souza. Os impactos do Crédito Rural na Producdo Agropecudria e no Uso da Terra: Uma Andlise por Linhas de Crédito, Tipo
de Produtor e Finalidade do Crédito. Rio de Janeiro: Climate Policy Initiative, 2020. bit.ly/ImpactosDoCréditoRural2020.

24 O Plano ABC+ é o Plano Setorial para Adaptacéo a Mudanca do Clima e Baixa Emisséo de Carbono na Agropecuéria com Vistas ao
Desenvolvimento Sustentdvel (2020-2030) elaborado pelo Mapa. Para saber mais: bit.ly/46071Rh.
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