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O DESMATAMENTO EM DESTAQUE
ASSENTAMENTOS RURAIS SETEMBRO 2023

O desmatamento é um dos grandes responsaveis pelo aumento das emissées de carbono,
agravando os efeitos das mudancas climaticas. Na uUltima década, a Amazdnia apresentou
elevados indices de desmatamento, com salto acentuado de 74% entre 2018 e 2022."

Reverter essa tendéncia, zerando o desmatamento na regido até 2030, é uma prioridade do
governo brasileiro.? A implementacédo de politicas publicas focadas em areas de maior impacto é
indispensavel para atingir esse objetivo. Com isso em vista, Gandour e Mouréo (2022) apontam
a reducdo do desmatamento nos assentamentos rurais da Amazoénia como uma prioridade para
protecdo da floresta.’

Assentamentos rurais sdo areas designadas para a reforma agraria, onde familias sem-terra
sdo reassentadas para que possam cultivar a terra e ter melhores condicGes de vida.* Sdo parte
essencial da estratégia do Estado brasileiro para promover maior igualdade na distribuicdo de
terras e justica social.®

Apesar de relevantes para a reforma agraria, parte significativa do desmatamento na Amazonia
ocorre nos assentamentos rurais. Mesmo ocupando somente 8% do territdrio, 28% do
desmatamento do bioma aconteceu nos assentamentos, entre 2012 e 2022.

Nesta publicacdo, pesquisadores do Climate Policy Initiative/Pontificia Universidade
Catélica do Rio de Janeiro (CPI/PUC-Rio) analisam o desmatamento nos assentamentos da
Amazonia entre 2012 e 2022. Eles identificam que o desmatamento em assentamentos é
altamente concentrado e indicam areas prioritarias para a atuacao do governo no combate ao
desmatamento na Amazénia.

1 Coordenacéo-Geral de Observacao da Terra. Prodes Amazénia. 2023. Data de acesso: 24 de maio de 2023. bit.ly/3wLSbn5.

2 Na quinta edicdo do Plano de Prevencédo e Combate ao Desmatamento na Amazonia Legal (PPCDAm), zerar o desmatamento até 2030 foi
definido como acabar com o desmatamento ilegal e compensar o desmatamento legal. bit.ly/3DxGnsc.

3 Gandour, Clarissa e Jodo Mourao. Coordenacdo Estratégica para o Combate ao Desmatamento na Amazédnia: Prioridades para os Governos Federal e
Estaduais. Rio de Janeiro: Climate Policy Initiative, 2022. bit.ly/CoordenacaoEstrategica.

4 Chiavari, Joana, Cristina L. Lopes e Julia N. de Araujo. Panorama dos Direitos de Propriedade no Brasil Rural. Rio de Janeiro: Climate Policy Initiative,
2021. bit.ly/PanoramaDireitosDePropriedade.

5 Souza, Maria Lucimar. Assentamentos Rurais da Amazénia: Diretrizes para a Sustentabilidade. Amazoénia 2030, 2022. bit.ly/3Y8fe8M.
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Onde atuar?

Em 2022, 75% da perda florestal em drea assentada na Amazoénia ocorreu em apenas 5%
dos 2.312 assentamentos do bioma. Além de concentracdo, ha persisténcia: os mesmos
assentamentos contribuem para a maior parte do desmatamento ao longo dos anos.

Alterar os padrdes de uso da terra em um pequeno grupo de assentamentos geraria impactos
relevantes para a preservacéo da floresta como um todo, a curto e a longo prazo. Ndo apenas por
um dos principais focos de desmatamento dos ultimos anos ter ocorrido nesses assentamentos,
mas também para evitar esse padrdo na proxima década.

O que fazer?

Certas politicas sdo imprescindiveis para combater o desmatamento e devem ser aplicadas de
forma abrangente nos assentamentos rurais. Isso inclui fortalecer o monitoramento ambiental,
com punicoes eficazes para quem desmata. A adocdo de outras politicas, no entanto, pode variar
consoante o contexto especifico de cada assentamento.

Assentamentos diferentes podem demandar abordagens distintas por parte do governo.
Identificar os fatores e atores que impulsionam a destruicao florestal em assentamentos rurais
é um passo crucial para estabelecer uma estratégia eficaz de intervencao. Assim, é possivel
decidir a combinacao de politicas adequadas para complementar os esforcos de comando e
controle em cada situacao.



A AMAZONIA NA REFORMA AGRARIA

No bioma Amazbnia, concentra-se 70% da area assentada e 63% dos assentados do pais. O
movimento de reforma agraria ganhou forca na regido a partir de 1970, com a criacéo de projetos
de colonizacédo, nos quais a destruicdo da floresta era incentivada. Em 1984, comecaram a ser
criados os assentamentos convencionais, ainda voltados para a agropecuaria. Entre o final dos
anos 1990 e o inicio dos anos 2000, ganhou impeto a implementacao de projetos com modelos
de producéo sustentaveis que incluissem as comunidades tradicionais e extrativistas do bioma.

A partir de meados dos anos 2000, a perspectiva ambiental passou a ser elemento central das
politicas de reforma agraria na Amazonia. Diretrizes foram estabelecidas para limitar os novos
assentamentos convencionais as areas consolidadas e para priorizar a criacdo de assentamentos
ambientalmente diferenciados.® Estes Ultimos sdo caracterizados por seu foco em atividades
compativeis com a floresta, incluindo, entre seus objetivos, a preservacao da floresta.” A area de
assentamentos dessa modalidade aumentou de 1,7 para 12,4 milhdes de hectares entre 2004 e
2012. Desde entéo, a expansdo de qualquer tipo de assentamento no bioma tem sido modesta,
com um crescimento de apenas 1% da area assentada no bioma entre 2012 e 2022.

Atualmente, o bioma abriga 2.312 assentamentos; dos quais, 77% sdo convencionais, e 21%
sdo ambientalmente diferenciados. Com extensdo maior, os assentamentos ambientalmente
diferenciados representam cerca de 40% da area assentada, proporcionando, assim, mais
hectares por familia, em consonancia com a demanda de espacos mais amplos para o
desenvolvimento de atividades sustentaveis.

Tabela 1. Assentamentos no Bioma Amazonia, 2023

Convencionais Ambientalmente diferenciados Outros Total
Numero de assentamentos 1.778 483 51 2.312
Area total (milhdes de ha) 18,4 12,6 2] 33,1
Numero de familias assentadas 305.992 117.063 23.067 446.122
Numero médio de hectares por familia 44,4 15,5 65,4 59,7
Percentual desmatado médio em 2022 75,4% 14,1% 57,4% 62,2%

Fonte: CPI/PUC-Rio com dados de Acervo Fundidrio/Incra,® Assentamentos - Relacdo de Projetos/Incra,® Prodes/
Inpe'® e Biomas do Brasil/IBGE (2019)," 2023

Nota: Por assentamentos convencionais, entendem-se os projetos das seguintes categorias: Projeto de
Assentamento (PA) e Projeto de Assentamento Estadual (PE). Os assentamentos ambientalmente diferenciados
compreendem: Projeto de Assentamento Agroextrativista (PAE), Projeto de Desenvolvimento Sustentdvel (PDS) e
Projeto de Assentamento Florestal (PAF). A modalidade “outros” abarca Projeto de Assentamento Conjunto (PAC),
Projeto de Assentamento Dirigido (PAD), Projeto de Assentamento Municipal (PAM), Projeto de Assentamento
Quilombola (PAQ), Projeto de Assentamento Rdpido (PAR), Projeto de Assentamento Casulo (PCA) e Projeto
Integrado de Colonizacdo (PIC).

6 Souza, Maria Lucimar. Assentamentos Rurais da Amazénia Diretrizes para a Sustentabilidade. Amazoénia 2030, 2022. bit.ly/3Y8fe8M.

7 Chiavari, Joana, Cristina L. Lopes e Julia N. de Araujo. Panorama dos Direitos de Propriedade no Brasil Rural. Rio de Janeiro: Climate Policy Initiative,
2021. bit.ly/PanoramaDireitosDePropriedade.

8 Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (Incra). Acervo Fundidrio. Assentamentos Brasil. Data de acesso: 28 de abril de 2023.
bit.ly/44ytbyD.

9 Instituto Nacional de Colonizacédo e Reforma Agréria (Incra). Assentamentos - Relacdo de Projetos. Data de acesso: 28 de abril de 2023.
bit.ly/3EjGUyv.

10 Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe), Coordenacao-Geral de Observacédo da Terra (OBT) e Projeto de Monitoramento do
Desmatamento na Amazénia Legal por Satélite (Prodes). Downloads. Data de acesso: 24 de maio de 2023. bit.ly/3L7iH27.

11 Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Biomas do Brasil: shapefile, 2019. 2019. Data de acesso: 16 se setembro de 2020.

bit.ly/4690QQH.



http://bit.ly/3Y8fe8M
http://bit.ly/PanoramaDireitosDePropriedade
http://bit.ly/44ytbyD
http://bit.ly/3EjGUyv
http://bit.ly/3L7iH27
http://bit.ly/4690QQH

CLIMATE
POLICY
INITIATIVE  PUC

e 2

0

O PERFIL DO DESMATAMENTO NAS AREAS ASSENTADAS

Apesar de ocuparem apenas 8% da Amazonia, 28% do desmatamento, entre 2012 e 2022,7
ocorreu nos assentamentos rurais. Ao longo desse periodo, 17% do desmatamento no bioma
aconteceu em 5% dos assentamentos (116 projetos). Em termos de area, isso quer dizer que
quase um quinto do desmatamento estd concentrado em 2,5% do bioma (Figura 1). Ha, desse
modo, uma oportunidade de reduzir rapidamente e em escala o desmatamento na regido com a
implementacao de uma politica direcionada para esses assentamentos.

Figura 1. Desmatamento em Assentamentos no Bioma Amazdnia, 2012-2022

116 assentamentos 2,5% da drea do bioma

gue mais desmatam 17,3% da 4rea desmatada

5,4% da area do bioma

10,5% da érea desmatada

Demais
assentamentos

Fonte: CP|/PUC-Rio com dados de Acervo Fundidrio/Incra, Assentamentos - Relacdo de Projetos/Incra, Prodes/
Inpe e Biomas do Brasil/IBGE (2019), 2023

Os assentamentos que registraram os maiores indices de desmatamento em 2022 ja estavam
entre os principais responsaveis pelo desmatamento no bioma em anos anteriores. A Figura 2

apresenta o padrdo do desmatamento, na Gltima década, nos 116 assentamentos rurais que mais
desmataram em 2022. Dentre os 116, 23 estiveram entre os 5% que mais desmataram ao longo
de todo o periodo analisado, e 68 deles estavam entre os principais responsaveis por ao menos

metade do periodo.

12 Esses nimeros ndo consideram os assentamentos dos seguintes tipos: Resex, RDS, Flona e FLOE. Eles correspondem, na realidade, a unidades de
conservacdo de uso sustentavel reconhecidas pelo Instituto Nacional de Colonizacéo e Reforma Agraria (Incra) como parte do Programa Nacional
de Reforma Agréaria (PRNA) para terem acesso a politicas publicas associadas aos programas voltados para beneficiarios da reforma agraria. Se
fossem considerados, os assentamentos ocupariam 14% da area do bioma e responderiam por 30% do desmatamento posterior a 2012.
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Figura 2. A Atuacéo dos 116 Assentamentos que Mais Desmataram em 2022 no Bioma Amazonia, 2012-2021
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Além do padrdo observado nos assentamentos que mais desmatam, verifica-se também uma
concentracdo espacial. A Figura 3 mostra os assentamentos da Amazdnia de acordo com o
numero de vezes que eles estiveram entre os 116 (5%) assentamentos que mais desmataram.
Nota-se que os assentamentos que mais desmatam costumam estar concentrados nas mesmas
localidades, em geral, préximo a rodovias federais. Esse padrao aponta para o potencial de
implementacéo de politicas direcionadas para areas prioritarias no combate ao desmatamento.

Figura 3. Assentamentos no Bioma Amazoénia por Participacdo no Desmatamento, 2012-2022
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Fonte: CPl/PUC-Rio com dados de Acervo Fundidrio/Incra, Assentamentos - Relacdo de Projetos/Incra, Prodes/
Inpe, Biomas do Brasil/IBGE (2019) e DNIT/SNV (2018),” 2023

13 Departamento Nacional da Infraestrutura de Transportes (DNIT) e Sistema Nacional de Viacdo (SNV). Plano Nacional de Viacdo e Sistema Nacional
de Viacdo. 2018. Data de acesso: 22 de fevereiro de 2019. bit.ly/3YZH9bj.
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Vale notar também, que o desmatamento que ocorre nos 116 assentamentos que mais desmatam
destréi dreas maiores de floresta de uma so vez (Figura 4). Por exemplo, em 2022, 36% dos
episddios de desmatamento destruiram areas de 100 ou mais hectares. Enquanto que nos
demais assentamentos, esse nimero foi de apenas 4%. Esse padrdo sugere uma possivel
associacdo entre a perda florestal nos assentamentos que mais desmatam e a implementacéao de
atividades agropecuarias de maior escala.

Figura 4. Desmatamento em Area Assentada por Tamanho do Episédio de Desmatamento no Bioma
Amazdnia, 2012-2022
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Fonte: CPl/PUC-Rio com dados de Acervo Fundidrio/Incra, Assentamentos - Relacdo de Projetos/Incra, Prodes/
Inpe e Biomas do Brasil/IBGE (2019), 2023
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POLITICAS PUBLICAS PARA USO DA TERRA
NOS ASSENTAMENTOS

O combate ao desmatamento em areas assentadas da Amazénia exige uma atuacdo estratégica
por parte dos governos. Mais de 70% do desmatamento em assentamentos ocorre em
municipios classificados como “sob pressédo” por Verissimo et al. (2022)."* Ou seja, compdem

a lista de municipios ja identificados pelo Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima
(MMA) para atuacéo prioritaria ou sdo municipios que desmataram mais de 100 km? nos
ultimos trés anos (Figura 5). O combate ao desmatamento em assentamentos, portanto,
demanda uma atuacdo alinhada com a estratégia nacional.

Figura 5. Desmatamento em Area Assentada por Tipo de Municipio no Bioma Amazénia, 2012-2021
Amazonia Sob Pressao

2.000

1.000

Desmatamento (km?)

Amazoénia Florestal

/,_/ Amazonia Nao Florestal
—— e

0 ————_ (Cerrado)

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Ano Prodes
Entenda a classificacdo dos municipios:
AMAZONIA SOB PRESSAO AMAZONIA FLORESTAL AMAZONIA NAO FLORESTAL
Soma do desmatamento dos Desmatamento acumulado Desmatamento acumulado (CERRADO)
(ltimos 3 anos maior que 100 km?, total menor que 5% da drea total maior que 60% da drea Area de vegetacdo ndo florestal
além dos municipios definidos do municipio. do municipio. maior que 50% da drea municipal.
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combate do desmatamento.

Fonte: CP|/PUC-Rio com dados de Acervo Fundidrio/Incra, Assentamentos - Relacdo de Projetos/Incra, Prodes/
Inpe, Biomas do Brasil/IBGE (2019) e Verissimo et al. (2022), 2023

Como a maior parte (95%) do desmatamento na Amazoénia é ilegal,”® a atuacdo do Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama) é fundamental para
combater seu avanco.’ Com o enfraquecimento da atuacdo do Ibama na Amazénia nos ultimos

14 Verissimo et al. As 5 Amazénias: bases para o desenvolvimento sustentdvel da Amazénia Legal. Amazénia 2030, 2022. bit.ly/3gFHtzl.

15 Azevedo, Tasso et al. Relatério Anual do Desmatamento no Brasil. MapBiomas, 2023. bit.ly/3rKKzlY.

16 Gandour, Clarissa e Juliano Assuncao. O Brasil Sabe como Deter o Desmatamento na Amazénia: Monitoramento e Fiscalizacdo Funcionam e devem ser
Fortalecidos. Rio de Janeiro: Climate Policy Initiative, 2019. bit.ly/3Khr360.
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anos, houve um crescimento das taxas desmatamento,” um padrdo que se repete também nos
assentamentos (Figura 6). Reverter essa tendéncia e fortalecer os érgdos de controle ambiental é
central para proteger a floresta.

Figura 6. Numero de Multas por Infracées Contra Flora e Desmatamento nos Assentamentos, 2012-2022
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Fonte: CPl/PUC-Rio com dados de Acervo Fundidrio/Incra, Assentamentos - Relacdo de Projetos/Incra, Prodes/
Inpe, Biomas do Brasil/IBGE (2019) e Fiscalizacdo - auto de infracdo/Ibama (2023),"® 2023

Embora os esforcos de comando e controle sejam fundamentais, eles ndo séo suficientes. Para
além de punir a destruicdo da floresta, é importante incentivar praticas que favorecam sua
conservacdo. A persisténcia do desmatamento nos assentamentos indica que o pais precisa
de um quadro de ferramentas robusto, com o objetivo de ndo apenas reduzir, mas também de
acabar com o desmatamento.

Algumas licbes podem ser apreendidas a partir do Projeto Assentamentos Sustentaveis.”” O
projeto é uma iniciativa do terceiro setor?® financiada pelo Fundo Amazénia que atuou em trés
assentamentos do Para entre 2012 e 2017, fornecendo assisténcia técnica e administrativa
aos assentados.”’ O projeto tinha por objetivo o fortalecimento da agricultura familiar na
regido amazodnica, através da integracdo da transicdo agroecoldgica, preservacdo ambiental e
reconhecimento dos servicos ecossistémicos.?

Como parte do projeto, 350 familias tiveram acesso a pagamentos por servicos ambientais
(PSA). O PSA permite recompensar os assentados pela floresta preservada, promovendo seu
desenvolvimento econémico de forma sustentdvel. Subsequentes estudos mostraram que essas

17 Gandour, Clarissa. Politicas Publicas para Protecdo da Floresta Amazénica: O que Funciona e Como Melhorar. Rio de Janeiro: Climate Policy Initiative,
2021. bit.ly/PoliticasProtecdoAMZ.

18 Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Renovaveis (Ibama). Fiscalizacdo - auto de infracdo. 2023. Data de acesso: 21 de outubro de
2023. bit.ly/3gTy5IA.

19 Souza, Maria Lucimar e Ane Alencar. Assentamentos Sustentdveis na Amazénia. IPAM, 2021. bit.ly/30cOWxK.

20 O projeto foi liderado pelo Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazénia (IPAM).

21 Como parte do projeto, (i) cerca de 2.700 familias receberam informacdes sobre a regulacdo ambiental e fundiaria do pais, (i) 1.300 tiveram
apoio administrativo para se registrarem no Cadastro Ambiental Rural (CAR), (iii) 650 receberam assisténcia técnica para o desenvolvimento de
atividades compativeis com a floresta (intensificacdo da pecuaria, sistemas agroflorestais e horticultura) e (iv) 350 tiveram acesso a pagamentos
por servicos ambientais, que poderiam somar R$ 1.680,00 por ano. O recebimento do montante era condicionado ao cumprimento de requisitos,
como a preservacado da cobertura vegetal e a abstencédo de usar o fogo como técnica de manejo.

22 Souza, Maria Lucimar. Assentamentos Rurais da Amazénia Diretrizes para a Sustentabilidade. Amazdnia 2030, 2022. bit.ly/3Y8fe8M.
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familias aumentaram sua producdo e reduziram o desmatamento.?® Tais resultados indicam que o
PSA e a assisténcia técnica incentivam a conservacao da floresta e promovem uma agropecudria
mais produtiva e sustentavel.

A regido Amazonica esta bem posicionada para iniciativas de regeneracdo.?* Isso é demonstrado
pelas extensas areas de floresta secundaria nos assentamentos (Figura 7). Em 2019,
aproximadamente 2,1 milhdes de hectares tinham sido regenerados naturalmente, ocupando
quase 25% de toda a drea desmatada nos assentamentos amazonicos.?® Na Figura 7, também

¢ possivel ver que tanto os assentamentos que mais desmataram?® quanto os demais tém uma
fracao relevante da sua area desmatada ocupada por vegetacdo secundaria. Um indicativo de
gue, mesmo nos assentamentos onde ha mais desmatamento, ha espaco para iniciativas de
restauro florestal.

Figura 7. Vegetacdo Secundaria em Area Assentada no Bioma Amazénia, 2012-2019
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Fonte: CPl/PUC-Rio com dados de Acervo Fundidrio/Incra, Assentamentos - Relacdo de Projetos/Incra, Biomas do
Brasil/IBGE (2019) e MapBiomas (2022),?” 2023

Mesmo sem incentivos publicos, quase um quarto da drea desmatada nos assentamentos ja
estd em processo de regeneracdo. Com um programa que remunerasse os assentados para
promoverem a restauracdo e o manejo da floresta, essa parcela poderia crescer rapidamente.
Esses resultados indicam que politicas de restauro ambiental podem ser uma estratégia
promissora para a regiao.

23 Demarchi et al. Beyond Reducing Deforestation: Impacts of REDD+ project on Household Livelihoods. Center for Environmental Economics -
Montpellier (CEE - M). Working paper, 2022. bit.ly/47KDAKA4.

24 Assuncao, Juliano, Claudio Almeida e Clarissa Gandour. O Brasil Precisa Monitorar sua Regeneracdo Tropical: Sistema de Monitoramento Remoto é
Tecnologicamente Factivel, mas Precisa de Apoio da Politica Publica. Rio de Janeiro: Climate Policy Initiative, 2020.
bit.ly/RegeneracéoTropical.

25 Os dados de vegetacéo secundéria foram criados pelo MapBiomas. Quando comparado a perda de vegetacdo primaria da colecdo “Histérico do
Desmatamento 1987-2019", os cerca de 2,1 milhGes de hectares de vegetacdo secundaria correspondem a 24,4% da perda de vegetacdo primaria
nos assentamentos. Se for considerada a area desmatada até o ano Prodes 2019, segundo os dados do Prodes/Inpe, os mesmos 2,1 milhdes de
hectares correspondem a 16% da drea desmatada nos assentamentos.

26 Nesse caso em particular, consideramos os 116 assentamentos (5%) que mais desmataram em 2019, pois esse € 0 ano mais recente para qual os
dados de vegetacdo secundaria estao disponiveis.

27 MapBiomas. Histdrico do Desmatamento 1987 - 2019 - Colecdo 6.0. 2022. Data de acesso: 26 de junho de 2023. brasil.mapbiomas.org.

10


https://bit.ly/47KDAK4
https://bit.ly/RegeneraçãoTropical
http://brasil.mapbiomas.org

CLIMATE @«
POLICY .

/4
INITIATIVE ~ PUC

0

CONCLUSAO

A urgéncia em proteger a Amazdnia e zerar o desmatamento na regido até 2030 demanda um
direcionamento de esforcos para acdes com alto impacto e efeitos rapidos. Por isso, alterar os
padrdes de uso da terra nas areas assentadas da regido deve ser prioridade nacional.

O desmatamento nos assentamentos esta concentrado em um pequeno grupo, indicando que
acOes direcionadas tendem a ser eficientes. Assim, politicas que priorizem essas areas podem
trazer resultados significativos para a preservacao da floresta como um todo.

No entanto, conter o desmatamento em dreas assentadas nao é suficiente para garantir o
sucesso da politica de acesso a terra do Brasil. E essencial que os assentados tenham condicdes
de desenvolver atividades econémicas produtivas e sustentdveis. Isso requer a implementacao
de politicas abrangentes que promovam a conservacdo ambiental e incentivem atividades
econbmicas compativeis com a floresta.
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