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Os planos de infraestrutura feitos para a Amazodnia brasileira tendem a focar na
implementacao de grandes projetos como rodovias, usinas hidroelétricas, linhas de
transmissao, hidrovias e portos. Essa priorizacao, por sua vez, relegou diferentes tipos de
infraestrutura local como tratamento de agua, coleta de esgoto, conectividade, escolas,
centros de salde etc. a um papel secundario no investimento da infraestrutura da regido.
Todavia, esse tipo de infraestrutura local é fundamental para a qualidade de vida da
populacdo local. E necessario, portanto, melhor balancear a demanda por investimentos
em grandes projetos que beneficiam a economia do pais como um todo com a demanda
por projetos menores com impactos diretos na qualidade de vida da populacéo local a fim
de promover o desenvolvimento sustentavel na Amazoénia brasileira.

Neste projeto, pesquisadores do Climate Policy Initiative/Pontificia Universidade
Catolica do Rio de Janeiro (CPI/PUC-Rio) mapeiam o acesso a infraestrutura para
qualidade de vida no estado do Para. Utilizando dados de alta resolucdo de diferentes
tipos de infraestrutura, o estudo documenta o acesso da populacéo local a saneamento
basico, sua distancia a equipamentos de salde e educacao e a qualidade da cobertura
de telefonia mével 4G no estado. Essas informacdes podem ser utilizadas para guiar
discussdes de politica publica sobre prioridades de planos de infraestrutura, politicas
plblicas focadas em melhoria da qualidade de vida das populacdes residentes da
Amazbnia brasileira (inclusive em localidades isoladas) e debates sobre compensacdoes
pagas por grandes projetos sendo planejados na regido.

O estado do Para é a unidade federativa mais populosa da Amazénia brasileira, com
uma populacao de 8,4 milhdes de pessoas. Seus habitantes vivem em uma area de
1,24 milhées de quilometros quadrados, resultando em uma densidade populacional
de 6,5 habitantes por quilometro quadrado, um quarto da densidade populacional do
pais como um todo. Além disso, a populacao do estado é extremamente concentrada
geograficamente: trés quartos dos residentes vivem em 1% da area total do estado.



PRINCIPAIS ACHADOS

Primeiro, o acesso a tratamento de agua e coleta de esgoto é extremamente ruim em todo

o estado do Para. Mais de dois tercos da populacédo despeja esgoto inadequadamente, i.e.,

em fossas comuns ou diretamente na natureza. Além disso, na maioria do territério paraense,
praticamente toda a populacédo despeja o esgoto em fossas comuns ou diretamente na natureza.

Segundo, o acesso a telefonia 4G, escolas e equipamentos de satide é extremamente desigual
no estado. Fora da regido metropolitana de Belém, cerca de um quarto da populacéo enfrenta
dificuldades para se conectar a internet mével e se localiza a mais de dez quilémetros de escolas
e estabelecimentos de salide. Acesso a esses tipos de infraestrutura € particularmente ruim em
municipios pequenos, no oeste do estado e na ilha do Marajo.

Terceiro, a qualidade da infraestrutura para qualidade de vida no entorno de grandes projetos
de infraestrutura em fase de planejamento € particularmente ruim. Os residentes dessas
regides tém menos acesso a saneamento basico, pior conectividade a telefonia 4G e se localizam
mais distantes de estabelecimentos de salude e educacdo que o habitante tipico do estado. Esses
resultados ilustram a importancia de redefinir as prioridades dos projetos de infraestrutura da
Amazbnia brasileira. O foco em projetos de logistica voltados para atividades de exportacdo de
commodities ignora a demanda por outros tipos de infraestrutura e, assim, € incapaz de melhorar
efetivamente a qualidade de vida da populacao local. Portanto, é fundamental um esforco de
mobilizacdo de recursos que permita que a implementacao de grandes projetos em areas como
logistica e energia seja acompanhada por investimentos em infraestrutura de qualidade de vida
que lidem diretamente com as demandas da populacéo local.

Tomados em conjunto, os resultados documentam a existéncia de problemas na infraestrutura
de qualidade de vida do estado do Para. Isso demonstra a importancia de tornar esse tipo de
equipamento central nos planos de infraestrutura do estado. Garantir financiamento adequado
para esses projetos é um desafio importante para governos municipais, estaduais e federal.
Utilizar as compensacdes pagas por grandes projetos para financiar a infraestrutura local

pode ser um caminho importante para balancear de maneira mais eficaz os incentivos para a
execucdo de grandes projetos com a demanda por projetos menores que melhorem diretamente
a qualidade de vida da populacéo local.

O trabalho ainda ilustra o potencial do uso de dados georreferenciados de alta resolucao para
mapear o acesso a infraestrutura em regioes de baixissima densidade demografica como a
Amazonia. Esse tipo de informacado tem inimeras aplicacoes, seja para guiar o planejamento
de politicas publicas ao nivel estadual, seja para guiar acoes especificas de melhoria de
infraestrutura de qualidade de vida nas proximidades de grandes projetos, como represas,
estradas e minas.
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ACESSO A SANEAMENTO BASICO E RUIM
EM TODO ESTADO

O acesso a servicos de tratamento de dgua e coleta de esgoto é extremamente deficiente

em todo o estado do Para. Dados ao nivel do domicilio indicam que 52% dos domicilios

do estado ndo tém acesso a rede de dgua, trés vezes mais que no pais como um todo. A
maioria dos domicilios sem acesso a rede de dgua obtém agua de pocos (37% dos domicilios
do estado) enquanto o restante obtém agua diretamente de rios ou da chuva (15% dos
domicilios do estado).

Dados ao nivel das localidades (setor censitario) mostram que a cobertura da rede de agua é
extremamente desigual no estado (Figura 1). Acesso a rede de dgua € mais prevalente na regido
metropolitana de Belém e em Santarém. Fora dessas regides, a cobertura da rede de agua é
bastante pobre. Isso inclui municipios relativamente grandes, como Maraba e Altamira, onde,
respectivamente, apenas 38,5% e 19% dos domicilios tem acesso a rede de agua.

O cenério é ainda pior para a coleta de esgoto. Dados mostram que 69% dos domicilios do
estado despejam esgoto de forma inadequada, seja em fossas comuns (48%) ou diretamente
em cursos d'agua (21%). Dos 31% dos domicilios que coletam esgoto adequadamente, a maioria
(21% do total de domicilios) utiliza fossas sépticas e somente uma minoria (10% do total de
domicilios) esta conectada a rede de coleta de esgoto. Esses nimeros mostram claramente a
inadequacédo da rede de coleta de esgoto do estado.

Uma anélise ao nivel das localidades (setores censitarios) demonstra ainda uma desigualdade
extrema entre as regides (Figura 2). Fora da regido metropolitana de Belém e alguns centros
urbanos isolados, servicos de coleta de esgoto sdo praticamente inexistentes. Menos de

10% dos domicilios coletam esgoto inadequadamente em mais de 80% das localidades do
estado do Para.
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Figura 1. Rede de Agua por Setor Censitario, 2021
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Fonte: CP|/PUC-Rio com base nos dados do Censo Demogrdfico (2010) ao nivel de setor censitdrio, 2022
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Figura 2. Coleta de Esgotos por Setor Censitario, 2021
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DESIGUALDADES DE ACESSO A MAIORIA DOS TIPOS
DE INFRAESTRUTURA E ENORME

Dados de telefonia 4G e equipamentos de salde e educacdo mostram a presenca de grandes
desigualdades de acesso a infraestrutura de qualidade de vida no estado do Pard. Em linhas
gerais, a infraestrutura se concentra em grandes centros urbanos, deixando os residentes

de pequenos povoamentos, areas rurais e territérios indigenas com acesso inadequado a
servicos basicos.

O acesso a telefonia 4G (uma proxy da qualidade do acesso a internet mével) é um bom
exemplo das disparidades do acesso a infraestrutura de qualidade de vida no estado do Para. A
distribuicdo geografica das antenas de 4G reflete em larga medida a distribuicdo da populacéo
do estado. Isso implica que areas de baixa densidade demografica tém poucas antenas. Como
consequéncia, 16,9% da populacéo (1,35 milhdo de pessoas) reside em areas localizadas a dez
ou mais quilémetros da antena mais préxima (Figura 3). O alcance de antenas 4G néo é fixo, mas
dificilmente supera dez quilémetros. Portanto, os dados fornecem uma estimativa conservadora
da populacdo com cobertura fraca de telefonia e internet movel.

Numeros comparaveis sao obtidos analisando outros tipos de infraestrutura. 21% da populacéo
do estado (1,7 milhdo de pessoas) reside a mais de dez quildometros de escolas de ensino médio
e 14% da populacao do estado (1,13 milhdo de pessoas) reside a mais de dez quildmetros de
centros de saude (Figura 3).

Dividindo a anélise por tamanhos de municipio e regides nos demonstra ainda mais claramente
as desigualdades de acesso a infraestrutura de qualidade de vida existentes na regido (Figuras

4 e 5). Menos de 2% dos habitantes da regido metropolitana de Belém vivem a menos de dez
quilometros de antenas 4G, escolas e centros de salde. Isso contrasta com o restante do estado.
13% da populacao de municipios com mais de 50 mil habitantes e 20% da populacao dos
municipios com menos de 50 mil habitantes reside a mais de dez quilémetros tanto de antenas
4G, escolas e centros de satde (Figura 4). Regionalmente, mais de um quinto da populacdo
mora a mais de dez quildmetros de antenas, escolas e centros de salide em trés das seis regides
do estado (Figura 5). Em conjunto, esses resultados mostram os desafios para a provisdo de
infraestrutura nas areas de baixa densidade do estado do Para.
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Figura 3. Distancia até a Infraestrutura Local, 2021
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Fonte: CPl/PUC-Rio com base nos dados do OpenCelllD (2021), do Censo Escolar (2019) e Cadastro Nacional de
Estabelecimentos de Satde (2019), 2022



Figura 4. Distancia da Infraestrutura Local por Tamanho de Municipio, 2021
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Fonte: CPl/PUC-Rio com base nos dados do Gridded Population of the World (2020), OpenCelllD (2021), Censo
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Fonte: CPl/PUC-Rio com base nos dados do Gridded Population of the World (2020), OpenCelllD (2021), Censo
Escolar (2019) e Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Satide (2019), 2022
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ACESSO A INFRAESTRUTURA DE QUALIDADE DE VIDA
NA AREA DE INFLUENCIA DE GRANDES PROJETOS DE
LOGISTICA E DEFICIENTE

Utilizando a metodologia de acesso a mercado, os pesquisadores do CPl/PUC-Rio mapearam a
area de influéncia de quatro projetos de infraestrutura planejados para serem implementados no
estado do Pard ao longo da préxima década (construcdo da Ferrograo, pavimentacdo da

BR-230 e melhorias na BR-163 e na BR-155/158)." Um total de 1,92 milhdo de pessoas mora na
area de influéncia desses quatro projetos. Um total de aproximadamente 1 milhdo de pessoas
serd afetado por um desses projetos, 830 mil pessoas serdo afetadas por dois desses projetos e
90 mil pessoas serdo afetadas por trés projetos.?

Essa populacéo enfrenta enormes dificuldades de acessar servicos basicos. Apesar de residirem
mais proximos de estradas que o habitante tipico do estado do Pard, os habitantes da area de
influéncia desses grandes projetos tém pior acesso a saneamento basico, telefonia e internet
movel, escolas e centros de satde que o habitante tipico do estado do Para (Figura 6).

Os problemas no acesso a infraestrutura de qualidade de vida séo particularmente grandes na
area de influéncia da BR-230. Mais de 90% da populacao residente dessa regido ndo coleta
esgoto adequadamente, cerca de 20 pontos percentuais a mais que no estado como um

todo. Além disso, mais de metade da populacéo dessa drea de influéncia reside a mais de dez
quilometros de antenas 4G, escolas e centros de saude. Esses nimeros caem para 20% no
estado como um todo.

As diferencas na qualidade da infraestrutura para qualidade de vida em relacéo ao estado

como um todo nas areas de influéncia da BR-155/158, da BR-163 e da Ferrograo sdo bem
menores que as documentadas para a area de influéncia da BR-230. Ainda assim, o acesso a
infraestrutura de qualidade de vida é pior nessas regides que no estado como um todo em todas
as dimensdes analisadas.

Braganca, Arthur, Luiza Antonaccio, Brenda Prallon, Ana Cristina Barros e Joana Chiavari. Governanca, Area de Influéncia e Riscos Ambientais de

Investimentos de Infraestrutura de Transportes: Estudos de Caso no Estado do Pard. Rio de Janeiro: Climate Policy Initiative, 2021. bit.ly/3v4H9IG.
2 Um total de 971 mil pessoas vivem na drea de influéncia da BR-163; 942 mil pessoas na érea de influéncia da BR-155/158, 890 mil pessoas na drea
de influéncia da ferrovia Ferrogréo e 131 mil pessoas na drea de influéncia da BR-230.
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Figura 6. Infraestrutura Local na Area de Influéncia de Grandes Projetos Logisticos, 2021
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Fonte: CPl/PUC-Rio com base nos dados do OpenCelllD (2021), do Censo Escolar (2019), Cadastro Nacional de
Estabelecimentos de Satide e Censo Demogrdfico (2010) ao nivel de setor censitdrio (2019), 2022
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CONCLUSAO

Este trabalho indica que investimentos de larga escala focados na melhoria de estradas e

na construcdo de ferrovias estdo sendo planejados em regides com deficiéncias muito mais
basicas de infraestrutura. Apesar de muitos argumentarem que investimentos em logistica
de larga escala podem gerar crescimento econdmico e induzir melhorias de outros tipos
de infraestrutura, a experiéncia da Amazénia brasileira nas ultimas trés décadas indica
que esses projetos nao geram beneficios econdomicos suficientemente grandes para mudar
substancialmente o acesso a outros tipos de infraestrutura. Nesse contexto, os resultados
apresentados acima mostram a importancia de redefinir as prioridades dos planos de
infraestrutura desenhados para a Amazbnia brasileira de forma a incrementar o montante de
recursos investidos em projetos locais que beneficiam diretamente a populacao local.

Mobilizar recursos para investir em infraestrutura de qualidade de vida é um desafio central
para permitir que governos redefinam as prioridades dos planos de infraestrutura desenhados
para a regido. Pequenos projetos de infraestrutura focados em melhorar a conectividade

ou o saneamento basico da populacéo local dificilmente atraira capital privado da mesma
forma que infraestrutura de grande escala focada em prover servicos para exportadores.
Consequentemente, aumentar investimentos em infraestrutura para qualidade de vida
tipicamente requer aumento de impostos e/ou realocacéo de recursos de outras areas. Essas
duas medidas sao dificeis de serem implementadas no presente cendrio econémico dadas as
restricOes fiscais enfrentadas pelo governo federal e pelos governos sub-nacionais.

Uma possibilidade de lidar com esse cenério é usar as compensacdes pagas por grandes
projetos para financiar melhorias de infraestrutura de qualidade de vida. O tipo de informacéo
apresentada nesse estudo pode ser Util para guiar discussdes sobre o uso desses pagamentos
para financiar projetos de infraestrutura voltados para melhorar a provisédo de servicos basicos
para a populacdo do estado do Para.
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