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O Brasil € o maior exportador de carne bovina do mundo, responsavel por quase um quinto do
total das exportacdes globais desse produto. Com mais de 230 milhdes de cabecas de gado,
possui o segundo maior rebanho bovino do mundo e a criacdo é em grande parte feita no
pasto. Os nove estados que formam a Amazonia brasileira possuem quase 40% do rebanho
nacional de bovinos.

Inimeros estudos sobre a dindmica do desmatamento documentam que grande parte das areas
de floresta desmatadas na Amazoénia é transformada em pastagem.?? Estimativas mostram

que cerca de 70% das terras desmatadas na Amazénia sdo destinadas a criacao de gado.
Assim, mudar a dindmica da producdo pecudria tornou-se prioridade nos esforcos de combate
ao desmatamento na Amazoénia. Doadores ja investiram milhdes de ddlares para promover a
producéo de carne livre de desmatamento e para tornar cadeia de producdo mais transparente.

Uma caracteristica fundamental da Amazoénia que pode influenciar a dinamica da pecudria e do
desmatamento é a distribuicdo dos direitos a terra na regido. A regido é muito particular quanto
a distribuicdo dos direitos fundidrios. Enquanto na Amazonia cerca de 60% de suas terras séo
classificadas como terras publicas, esse nimero cai para 12% no restante do pais. Essas terras
plblicas tém sido alvo de intenso desmatamento e parte dessa area ja foi ilegalmente registrada
como “propriedade privada” no Cadastro Ambiental Rural (CAR), deixando claro que essas terras
estdo vulnerdveis a grilagem e especulacdo imobilidria.>® Entender o papel dessa distribuicdo de
direitos fundiarios na dinamica da pecuaria na Amazénia é de suma importancia para ajudar a
desenhar politicas eficazes em desvincular a producdo de carne e o desmatamento na regiao,
um elemento chave para combater o desmatamento na Amazénia e promover o crescimento
da economia rural da regido.’
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Neste estudo, pesquisadores do Climate Policy Initiative/Pontificia Universidade Catélica do
Rio de Janeiro (CPl/PUC-Rio) se aprofundam na ligacdo entre a pecuaria e o desmatamento

na Amazobnia investigando a dinamica econémica por tras disso. Dados relativamente
inexplorados sobre os precos da terra foram utilizados para entender se a relacéo entre pecuaria
e desmatamento na Amazonia é proveniente de um aumento da demanda por alimentos ou por
um aumento da oferta de terras através da grilagem. Por fim, este trabalho prepara o terreno
para que formuladores de politicas analisem e entendam melhor se o conjunto atual de
politicas em vigor aborda as causas basicas do desmatamento associado a pecudria.

DINAMICA ENTRE DESMATAMENTO, PECUARIA E
MERCADO DE TERRAS

Entender o processo econdmico por tras da relacdo entre a pecudria e o desmatamento é
fundamental para entender a economia da pecuaria e desenhar politicas publicas eficazes
para desassociar esses processos na Amazdnia. Por exemplo, se essa relacdo é impulsionada
majoritariamente pela expansdo da demanda por alimentos, politicas publicas voltadas para
o0 aumento da produtividade da pecudaria podem ser suficientes para reduzir a presséo que
ela exerce sobre o desmatamento. No entanto, se essa relacao deriva predominantemente da
grilagem de terras, essas politicas por si sé seriam insuficientes e as politicas para melhorar a
seguranca da terra sdo essenciais para quebrar o elo entre a pecudria e o desmatamento.

Por um lado, o aumento da demanda por carne e leite estimula a expansao da
criacdo de gado, o que culmina em um aumento da demanda por terra para essas
atividades, estimulando o desmatamento (Figura 1a):
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DEMANDA POR DEMANDA CRIACAO DESMATAMENTO
CARNEE LEITE POR TERRA DE GADO

Por outro lado, em um contexto de direitos de propriedade frageis, florestas sao
desmatadas para serem griladas em um processo que aumenta a oferta de areas
de pastagens e estimula a criacao extensiva de gado (Figura 1b):
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DIREITO DE PROPRIEDADES GRILAGEM DESMATAMENTO  OFERTA DE AREA CRIACAO
PROPRIEDADE FRAGEIS DE TERRAS DE PASTAGEM DE GADO




Desemaranhar a relacao entre a pecudria e a dinamica dos precos da terra permite identificar o
processo econdmico predominante por trds da associacdo entre a pecudria e o desmatamento.
Este trabalho busca identificar as diferentes ligacdes causais entre o desmatamento e a pecuéria
e como essas ligacdes implicam em diferentes dindmicas para o mercado de terras.

Se o preco da terra aumenta junto com o crescimento do gado, entdo o
desmatamento é impulsionado por uma maior demanda por gado (Figura 2a):
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DEMANDA POR DEMANDA CRIACAO PRECO
CARNEE LEITE POR TERRA DE GADO DA TERRA

Se o preco da terra cai a medida que a criacdo de gados aumenta, entao o
desmatamento é resultado da grilagem de terras (Figura 2b):
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GRILAGEM OFERTA DE AREA CRIACAO PRECO
DE TERRAS DE PASTAGEM DE GADO DA TERRA

Usando dados sobre precos de terras, os pesquisadores examinam as interacdes dentro e fora
da Amazénia.® Na Amazbnia, um aumento da pecudria esta associado a uma reducdo do preco
da terra. Fora da Amazbnia, a relacdo é oposta - regides onde os precos da terra aumentaram
também aumentaram a producédo de gado. Um aumento de 10% no rebanho bovino esta
associado a uma reducdo em torno dos mesmos 10% no preco da terra na Amazonia; fora

da Amazdnia, um aumento de 10% no rebanho bovino esta associado a um aumento de 5%

no preco da terra.

Estudos anteriores do CPl/PUC-Rio estimaram um baixo potencial de ganhos de produtividade
para pecuaristas na Amazonia, refletindo a predominancia de um modelo de pecuéria extensiva
caracterizado pela criacdo de animais em grandes areas de pastagem, com baixo uso de insumos
e baixa produtividade em toda a regido.® Este resultado é reforcado pela estimativa da relacdo
entre o gado e o nivel de degradacado das pastagens. Na Amazonia, a expansao da pecuaria esta
associada a expanséo do nivel de degradacdo das pastagens, refletindo um modelo com baixos
niveis de investimento estimulado pela grilagem. Enquanto isso, fora da Amazénia, a expansao da
pecudria ndo tem associacdo com a expansao do nivel de degradacao das pastagens.
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Esses resultados sugerem que as causas do desmatamento na Amazonia parecem ser
diferentes do restante do Brasil. A relacdo entre a producdo de gado e os precos da terra
sugere que, fora da Amazonia, o crescimento da pecuaria reflete principalmente um aumento
na demanda por carne e leite, o que aumenta a demanda por terra e aumenta o preco desse
bem. Na Amazonia, porém, a expansao da pecuaria parece estar fortemente relacionada a
grilagem. Esse processo de grilagem aumenta a oferta de terras, o que reduz seu preco, além
de estimular seu uso para a pecuaria extensiva.

CONCLUSAO

Este estudo fornece evidéncias de que a grilagem de terras explica parte substancial da relacdo
entre a pecudria e o desmatamento na Amazoénia. Nesse sentido, a formulacéo de politicas
plblicas que contemplem a grilagem é parte importante para conter o desmatamento e fomentar
um modelo de negdcio mais sustentdvel para a pecudria na regido. Reduzir a probabilidade de
grileiros obterem direitos fundidrios sobre as terras invadidas é fundamental para garantir uma
maior eficacia das politicas de combate ao desmatamento na Amazonia.

NOTAS

Este estudo estimou as correlacdes entre a evolucédo dos precos de terras, do desmatamento e da
pecuaria, comparando dentro e fora do bioma Amazoénia. Para tal, foram utilizadas informacdes
de uso da terra (MapBiomas), producao pecudria (Pesquisa da Pecudria Municipal/IBGE),

dados de qualidade de pastagens (Lapig) com informacdes de precos de compra e venda de
terras obtidos com a IHS Markit. O desmatamento foi medido como percentual da regido
desmatada. A evolucdo do rebanho foi calculada como a evolucdo do niimero de cabecas de
gado por area da regido. A evolucdo da pastagem degradada foi calculada como a evolucédo do
percentual de pastagem que apresentou algum nivel de degradacédo. E, os precos de terra foram
calculados em log.

As regressdes também contaram com alguns controles adicionais, visando eliminar possiveis
vieses, entre eles: proporcdo da populacdo rural em cada regido, do Censo Populacional de 2000;
produtividade do solo para culturas alternativas (soja e milho), dados da FAO/GAEZ; e, indice de
desenvolvimento humano, dados do IPEA data.
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