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INTRODUCAO

O Brasil vive hoje uma grave crise hidrica ao mesmo tempo em que o desmatamento na
Amazonia bate recordes. Especialistas consideram que estes fendmenos estao interligados, ja
que a floresta tem um importante papel tanto na qualidade e quantidade de dgua nos rios, como
também é vital para a manutencdo do ciclo hidrico e climatico de outras regides do Brasil."?3

As matas ciliares ou florestas riparias, que sdo as faixas de vegetacdo nas margens dos rios,
possuem um papel fundamental para a producéo de 4dgua, por isso, sdo protegidas pelo Cédigo
Florestal como Areas de Preservacido Permanente (APP). A lei florestal considera que estas
areas possuem nao so6 a funcdo ambiental de preservar os recursos hidricos, mas também

a paisagem, a estabilidade geoldgica e a biodiversidade. Entretanto, as matas ciliares estdo
ameacadas por um projeto de lei (PL n21709/2019) que pretende alterar o Cédigo Florestal e
enfraquecer as regras de protecdo das APPs.

Pesquisadoras do Climate Policy Initiative/Pontificia Universidade Catélica do Rio de Janeiro
(CPI/PUC-Rio) analisaram o PL n2 17709/2019 e identificaram que se esta proposta for
aprovada ela reduzira pela metade a largura das faixas de APP de todos os cursos d'agua no
Brasil. A aprovacao desse PL permitiria o desmatamento de mais de 2 milhGes de hectares de
floresta nativa na Amazonia, que deixariam de estar protegidos como APP. Isso equivale ao
total da drea desmatada na Amazonia Legal em 2019 e 2020.%

TRAMITACAO DO PL N21709/2019

O PL n21709, de autoria do Deputado Capitdo Alberto Neto, foi apresentado na Camara dos
Deputados em 26 de marco de 2019 e é um dos diversos projetos de lei em tramitacdo no
Congresso Nacional que pretendem alterar as regras do Cédigo Florestal.®
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O texto original do PL n21709/2019 dispunha sobre as APPs em zonas urbanas, entretanto, ao
passar pela Comissdo de Desenvolvimento Urbano (CDU) da Camara dos Deputados, o relator
Deputado Luizdo Goulart apresentou um substitutivo modificando também o regime geral das
APPs, aplicavel a todos os imdveis rurais. O substitutivo foi aprovado na CDU, em 19 de maio de
2021, e, agora, o PL n21709/2019 segue na forma de seu substitutivo para apreciacdo nas demais
comissdes de mérito da casa.

O PLn21709/2019 segue o regime de tramitacdo ordinario, isto é, a proposta sera apreciada
apenas pelas comissées de mérito, sem necessidade de passar pelo plenario da Camara

dos Deputados. As comissdes designadas pelo presidente da Camara foram: Comisséo de
Desenvolvimento Urbano (CDU), Comissédo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
(CMADS) e Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJ).

Apds a aprovacdo na CDU, o PL n21709/2019 foi encaminhado para CMADS em 26 de maio
de 2021. O Deputado Paulo Bengtson foi designado como relator do PL na CMADS e até

a publicacao desta nota técnica nao tinha apresentado o seu parecer.® Apés a CMADS,

0 PL n21709/2019 ainda precisa ser apreciado pela CCJ antes de ser enviado ao Senado
Federal. Caso seja aprovado no Senado Federal sem alteracGes, o PL segue para a sancdo do
Presidente da Republica.’

REDUCAO DAS APPS E O IMPACTO NO DESMATAMENTO

O texto original do PL n21709/2019 transferia aos municipios a competéncia para reduzir a faixa
de APP em zonas urbanas. O substitutivo adotado pela Comissao de Desenvolvimento Urbano
mantém esta proposicdo, mas também altera o regime geral das APPs, previsto no Art. 4 da Lei

12.651/2012, reduzindo pela metade a largura das faixas de APP de todos os cursos d'agua,

como mostra a tabela abaixo.

Texto atual do Art. 4, |, da Lei n212.651/2012

| - as faixas marginais de qualquer curso d'agua natural
perene e intermitente, excluidos os efémeros, desde a borda
da calha do leito regular, em largura minima de:

a) 30 (trinta) metros, para os cursos d'agua de menos de 10
(dez) metros de largura;

b) 50 (cinquenta) metros, para os cursos d'agua que tenham
de 10 (dez) a 50 (cinguenta) metros de largura;

¢) 100 (cem) metros, para os cursos d'agua que tenham de
50 (cinquenta) a 200 (duzentos) metros de largura;

d) 200 (duzentos) metros, para os cursos d'agua que tenham
de 200 (duzentos) a 600 (seiscentos) metros de largura;

e) 500 (quinhentos) metros, para os cursos d'dgua que
tenham largura superior a 600 (seiscentos) metros.

6 Para acompanhar a tramitacao do PL n21709/2019: bit.ly/3hLVowy.

Texto proposto pelo PL n21709/2019, na forma de seu
substitutivo, do inciso |, do Art. 4 da Lei n® 12.651/2012

| - as faixas marginais de qualquer curso d'agua natural
perene e intermitente, excluidos os efémeros, desde a borda
da calha do leito regular, em largura minima de:

a) De 15 (quinze) metros, para os cursos d'agua de menos de
10 (dez) metros de largura;

b) De 30 (trinta) metros, para os cursos d'dgua que tenham
de 10 (dez) a 50 (cinquenta) metros de largura;

c) De 50 (cinquenta) metros, para os cursos d'agua que
tenham de 50 (cinquenta) a 200 (duzentos) metros de largura;

d) De 100 (cem) metros, para os cursos d'agua que tenham
de 200 (duzentos) a 600 (seiscentos) metros de largura;

e) De 250 (duzentos e cinquenta) metros, para os cursos
d'agua que tenham largura superior a 600 (seiscentos) metros.

7 Para entender o procedimento de tramitacdo de projetos de lei no Congresso Nacional, sugerimos a leitura de: Chiavari, Joana, Cristina L. Lopes
e Julia N. de Araujo. Projetos de lei ameacam Cddigo Florestal: propostas podem reduzir protecdo a floresta. Rio de Janeiro: Climate Policy Initiative, 2020.

bit.ly/3jyqlUf.
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Se 0 PL n21709/2019 for aprovado ele permitird o desmatamento de extensas areas de florestas
e demais formas de vegetacdo nativa que hoje estdo preservadas ao longo de milhares de cursos
d'agua no Brasil, pois estas dreas deixardo de ter o status de APP.

Esta alteracdo terd um impacto gigantesco na Amazdnia, regido que possui a maior bacia
hidrogréfica do Brasil, com varios rios cuja largura média é superior a 600 metros, assim, a
alteracdo destas regras, reduzindo as faixas de APP pela metade poderd agravar ainda mais o
desmatamento na regiao.

De acordo com o Boletim Informativo do Cadastro Ambiental Rural, elaborado pelo Servico
Florestal Brasileiro com base nos dados declarados até janeiro de 2020, hd no bioma Amazbnia
cerca de 4.436.670 hectares de APP cobertos por vegetacao nativa.? Levando em consideracdo
que, nesta regido, estas areas se referem a APP de cursos d'dgua, a aprovacao do PL n®
1709/2019 permitiria o desmatamento de mais de 2 milhdes de hectares de floresta nativa
na Amazonia, que deixariam de estar protegidos como APP. Isso equivale ao total da area
desmatada na Amazédnia Legal em 2019 e 2020.°

8 SFB - Servico Florestal Brasileiro. CAR: Cadastro Ambiental Rural - Boletim Informativo. 2020. bit.ly/3rcGiU0.
9 INPE - Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais. Projeto PRODES - Monitoramento da Floresta Amazénica Brasileira por Satélite. Terrabrasilis, 2021.

bit.ly/3ercFt4.
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