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ABRE OPORTUNIDADES PARA
MELHOR PREVENIR OS IMPACTOS NOTA TECNICA
SOCIOAMBIENTAIS DE PROJETOS MAIO 2021
DE INFRAESTRUTURA?

INTRODUCAO

O desenvolvimento de infraestrutura no Brasil apresenta recorrentemente falhas sistematicas
que ndo impedem que projetos de ma qualidade sigam adiante e, eventualmente, se transformem
em projetos com baixo retorno para a sociedade ou, no limite, em obras abandonadas. Faltam,
consequentemente, filtros em etapas anteriores do ciclo de vida dos projetos.

Projetos de infraestrutura amadurecem em varias fases de estudos e decisdes publicas.

Em especial, a viabilidade socioambiental dos projetos é analisada através dos Estudos de
Viabilidade Técnica, Econémica e Ambiental (EVTEA) e dos Estudos de Impacto Ambiental
(EIA). Quanto mais robustos e efetivos esses estudos, menor a probabilidade ndo apenas de
danos para o meio ambiente, mas, ainda, de que projetos invidveis ou de baixa viabilidade
cheguem a uma etapa de quase irreversibilidade. Entretanto, o préprio Ministro da Infraestrutura
reconheceu recentemente que os estudos ambientais sdo de baixa qualidade e que é necessario
rever sua forma de elaboracéo.’

A Nova Lei de Licitacdes, recentemente publicada,? oferece oportunidade Unica para que
questdes que atualmente sdo discutidas apenas durante os EVTEA ou no licenciamento
ambiental sejam antecipadas, através da regulamentacdo adequada das regras que tratam sobre
os denominados estudos técnicos preliminares. Isso permitiria que os projetos de infraestrutura
chegassem a fase de implementacdo mais robustos e com maior qualidade, reduzindo o risco de
conflito e aumentando a seguranca do investimento.

A nova lei se aplica, de forma subsidiaria, as leis de concessdes e de Parcerias Publico-Privadas
(PPP),? portanto mudancas nas fases de planejamento e viabilidade deverao alcancar novos
projetos sujeitos aos modelos de concessao e de PPP, que, atualmente, regem a maioria dos
grandes empreendimentos de infraestrutura no Brasil.

Neste documento, pesquisadores do Climate Policy Initiative/Pontificia Universidade Catélica
do Rio de Janeiro (CPI/PUC-Rio) analisam a nova lei e fazem recomendacdes para futuros
decretos regulamentadores, com foco na prevencao dos impactos socioambientais de projetos
de infraestrutura.

1 O Estado de S. Paulo. Infraestrutura admite que estudos ambientais do governo sdo de baixa qualidade e revé processos. 17 de fevereiro de 2021. bit.ly/3f6ulvO.
2 Presidéncia da Republica. Lei n? 14.133. 2021. bit.ly/3fuxvHm.
3 Presidéncia da Republica. Lei n? 14.133. Art. 186. 2021. bit.ly/3fuxvHm.
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DESTAQUES

* Os estudos técnicos preliminares previstos na nova lei permitem introduzir uma
nova etapa no ciclo de vida dos projetos de infraestrutura, capaz de fortalecer o
planejamento e garantir a implementacdo de empreendimentos de maior qualidade.

* Conforme introduzidos pela nova lei, os estudos técnicos preliminares permitem
antecipar a analise socioambiental para momento mais anterior do ciclo de vida
dos projetos, portanto convergem com a proposta do CPl/PUC-Rio de introducdo
de analise de pré-viabilidade,* que pode ser estabelecida por futuros decretos
regulamentadores.

* A anadlise de pré-viabilidade anteciparia a analise socioambiental e estruturaria a
fase preparatdria da licitacdo de projetos de infraestrutura, mediante articulacéo
e sequenciamento entre estudos técnicos preliminares, Estudos de Viabilidade
Técnica, Econdmica e Ambiental (EVTEA), Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e
licenciamento ambiental.

* A analise de pré-viabilidade também aumentaria as chances de obtencéo de
licencas ambientais e reduziria a interrupcdo de projetos, evitando, ainda, que
empreendimentos invidveis ou de baixa viabilidade cheguem a fase de licitacao,
para entdo serem excluidos, seja por decisdo do governo, ou como resultado de uma
licitacao vazia.

* A avaliacdo de toda a fase preparatdria pelos tribunais de contas e pelos érgaos
de assessoria juridica da Administracdo Publica representa um avanco da nova
lei que pode fortalecer a prevencéo de impactos socioambientais de projetos
de infraestrutura.

* Os novos mecanismos de transparéncia tendem a permitir melhor avaliacdo dos
riscos socioambientais dos projetos, mas o retrocesso introduzido pela nova lei sobre
participacao social enfraquece esse avanco.

RECOMENDACOES PARA FUTUROS DECRETOS REGULAMENTADORES

* Incorporar a metodologia de anélise de pré-viabilidade a fase preparatéria da licitacéo
de projetos de infraestrutura.

*  Prever obrigacdo expressa de disponibilizacédo, em site oficial Unico, dos seguintes
documentos da fase preparatdria da licitacdo de projetos de infraestrutura:
estudos técnicos preliminares, EVTEA, analise de pré-viabilidade pelas comissdes
independentes, projeto basico e avaliacdo da fase preparatoria pelos 6rgédos de
assessoria juridica.

4 Chiavari, Joana, Luiza Antonaccio, Ana Cristina Barros e Cldudio Frischtak. Ciclo de vida de projetos de infraestrutura: do planejamento a viabilidade.
Criacdo de nova fase pode elevar a qualidade dos projetos. Rio de Janeiro: Climate Policy Initiative, 2020. bit.ly/2T47kjf.


http://bit.ly/2T47kjf

CLIMATE @
POLICY
INITIATIVE  PUC

ESTUDOS TECNICOS PRELIMINARES COMO NOVA ETAPA
DO PLANEJAMENTO

Os estudos técnicos preliminares ja eram pontualmente mencionados na lei de licitacdes
anteriormente em vigor, como fundamento para a elaboracéo de projetos basicos de obras ou
servicos e como documento habil a assegurar a viabilidade técnica e o adequado tratamento
do impacto ambiental dos empreendimentos.® Todavia, a lei anterior ndo detalhava o conteldo
desses estudos.®

A Nova Lei de Licitacdes, por outro lado, inova ao tratar dos estudos técnicos preliminares de
forma bem mais detalhada, sem, todavia, parecer equipara-los aos EVTEA,” tendo em vista
referir-se apenas a viabilidade técnica e econémica da contratacdo.® O tratamento de questbes
socioambientais, aspecto inerente aos EVTEA de projetos de infraestrutura, ndo é elemento
obrigatdrio dos estudos® e fica restrito a mera descricdo de possiveis impactos ambientais e
respectivas medidas mitigadoras.’® A andlise de eventuais impactos sociais sequer é mencionada.

Se o objetivo da nova lei tivesse sido estabelecer identidade entre estudos técnicos preliminares
e EVTEA, entéo ter-se-ia perdido étima oportunidade para regulamenta-los de forma robusta,
tendo em vista a fragilidade dos EVTEA e sua limitada capacidade de assegurar a viabilidade de
projetos, principalmente com relacdo a questdes socioambientais. Desta forma, parece possivel
considerar os estudos técnicos preliminares como uma nova etapa do planejamento de projetos
de infraestrutura.

ANTECIPACAO DA ANALISE SOCIOAMBIENTAL NOS
ESTUDOS TECNICOS PRELIMINARES

Conforme essa leitura da Nova Lei de LicitacGes, os estudos técnicos preliminares continuam

a inaugurar a fase preparatdria da licitacdo e a fundamentar os anteprojetos de engenharia, os
termos de referéncia e os projetos basicos." Também iniciam a anélise de viabilidade dos projetos
de infraestrutura,” que, todavia, deve ser aprofundada por meio dos EVTEA e das primeiras
etapas do licenciamento ambiental. Segundo essa interpretacéo, o detalhamento dos estudos
técnicos preliminares converge com a proposta do CPI/PUC-Rio, que sugere introduzir fase de
pré-viabilidade no planejamento.” O objetivo principal dessa fase é aprimorar o processo de
selecdo e de priorizacdo de projetos.

5 Presidéncia da Republica. Lei n? 8.666. Art. 6, IX. 1993, bit.ly/3f6gfm4.

6 A tentativa mais proxima parece ter sido a de listar, em decreto j& revogado, como contetidos minimos de um “plano de trabalho”, a justificativa
da necessidade da contratacédo, o detalhamento das quantidades contratadas e o demonstrativo de resultados da contratacdo (Presidéncia da
Republica. Decreto n® 2.271. Art. 2.1997. bit.ly/344HTQZ).

7 No contexto da lei anterior, parecia existir essa equiparacdo, segundo interpretacdo do TCU (Tribunal de Contas da Unido. Acdrddo n® 2.215 -
Plendrio. 2016. bit.ly/3462UuE).

8 Presidéncia da Republica. Lei n? 14.133. Art. 18, §12. 2021. bit.ly/3fuxvHm.

9 Presidéncia da Republica. Lei n? 14.133. Art. 18, §12, XII. 2021. bit.ly/3fuxvHm.

10 Presidéncia da Republica. Lei n? 14.133. Art. 18, §22. 2021. bit.ly/3fuxvHm.

11 Presidéncia da Republica. Lei n? 14.133. Art. 6, incisos XX; XXXIII, 'b’; XXIV, 'g’; e XXV; e Art. 18, I. 2021. bit.ly/3fuxvHm.

12 Presidéncia da Republica. Lei n® 14.133. Art. 18, § 12. 2021. bit.ly/3fuxvHm.

13 Chiavari, Joana, Luiza Antonaccio, Ana Cristina Barros e Cldudio Frischtak. Ciclo de vida de projetos de infraestrutura: do planejamento a viabilidade.
Criacdo de nova fase pode elevar a qualidade dos projetos. Rio de Janeiro: Climate Policy Initiative, 2020. bit.ly/2T47kjf.
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A analise de pré-viabilidade proposta pelo CPl/PUC-Rio seria orientada por 10 perguntas
estruturantes, referentes as caracteristicas essenciais dos empreendimentos de infraestrutura.
Em paralelo, seria guiada por andlise de complexidade socioambiental, em que aspectos dos
projetos, pertinentes aos EVTEA e ao EIA, seriam analisados de forma antecipada. Comisséo
independente avaliaria essas caracteristicas e esses aspectos, para autorizar ou vetar o
prosseguimento do projeto. Essa avaliacdo marcaria o fim da anélise de pré-viabilidade

em sentido estrito. Se houver autorizacdo de prosseguimento, a metodologia prevé que se
realizem os EVTEA, que serviriam de referéncia para a avaliacdo do projeto por outra comissao
independente, antes do inicio do licenciamento ambiental. A analise de pré-viabilidade em
sentido amplo termina nessa segunda avaliacéo.

O detalhamento dos estudos técnicos preliminares, segundo essa leitura, € mais Util, portanto, ao
prever que devem descrever possiveis impactos ambientais e medidas mitigadoras dos projetos
de infraestrutura." Isso antecipa a analise ambiental no ciclo de vida dos projetos, de maneira
similar ao que se propde na andlise de pré-viabilidade, mas sem prejuizo do aprofundamento

da andlise socioambiental pelos EVTEA. A nova lei também lista outros quesitos de estudo cuja
avaliacdo pode ser orientada pelas perguntas estruturantes e pela andlise de complexidade
socioambiental, conforme evidenciado no anexo deste documento.

Sendo assim, futuros decretos regulamentadores da nova lei poderiam instituir a anélise de
pré-viabilidade, para antecipar a analise ndo apenas ambiental, mas socioambiental, por meio
dos estudos técnicos preliminares, e para estruturar a fase preparatéria da licitacdo de projetos
de infraestrutura, mediante articulacdo procedimental entre esses estudos, EVTEA, EIA e
licenciamento, conforme descrito na Figura 1.

14 Presidéncia da Republica. Lei n? 14.133. Art. 18, § 12, XII. 2021. bit.ly/3fuxvHm.
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Figura 1. Analise de Pré-Viabilidade Incorporada a Fase Preparatéria da Licitacdo

ANALISE DE PRE-VIABILIDADE

Tem a funcédo de caracterizar o
projeto e de permitir a identificacdo
de alternativas e interferéncias,
devendo atestar a sua pré-viabilidade,
com base em informacdes
pré-existentes. Ela seria orientada por
dez perguntas estruturantes e por
analise de complexidade
socioambiental, incorporadas aos
estudos técnicos preliminares.

®

Perguntas estruturantes
Sao questdes referentes as caracteristicas essenciais dos

empreendimentos de infraestrutura. As respostas devem caracterizar o
empreendimento, identificar as possiveis alternativas ao projeto proposto,
identificar as sinergias e antagonismos com outros projetos e
empreendimentos e definir a funcéo de reacdo dos agentes envolvidos.

@ Analise de complexidade socioambiental
E composta por trés eixos de perguntas: Governanca do Territdrio,
Governanca Ambiental e Governanca Social. Aspectos dos projetos,
pertinentes aos EVTEA e aos EIA, seriam analisados de forma antecipada.

Estudgs Fecnlcos 4, EVTEA ——»
preliminares

22 comissao

N e e e e e e e — e — e — == ===

Proposta de perguntas
estruturantes e analises de

complexidade socioambiental*

Quesitos de estudo

introduzidos pela
nova lei**

Inicio do
licenciamento
ambiental

SUBSIDIOS

e

@ Qual servico o projeto busca prover?
Qual a razdo de ser do projeto?

Os objetivos do projeto guardam nitida
relacdo com o planejamento de longo
prazo do governo?

@ Quiais sdo os planos de governo
(municipais, estaduais e federais)
referentes a drea em que o projeto
sera desenvolvido?

@ Os objetivos do projeto séo claros e
mensuraveis?

Como se caracteriza a saude fiscal das
prefeituras dos municipios afetados
pelo desenvolvimento do projeto?

@ O projeto possui sinergia ou antagonismo
com outros empreendimentos?

@) A area afetada pelo projeto esta préxima
a rodovias, ferrovias, ou conectada a
algum modal de transporte? Em qual
nivel (densamente interligada, médio ou
marginalmente)?

O projeto, com seus efeitos diretos e
indiretos, estd localizado em area
estratégica, ambientalmente fragil?

Descricédo da
necessidade da
contratacao

Demonstracéo da
previsdo no plano de
contratacdes anual

Demonstrativo
dos resultados
pretendidos

Contratacées
correlatas e/ou
interdependentes

Descricdo de
possiveis impactos
ambientais e
medidas mitigadoras

* A tabela completa com todas as perguntas estruturantes e andlises de complexidade

socioambiental se encontra no Anexo.

** Quesitos de estudos que se relacionam com as perguntas estruturantes e a andlise de

complexidade ambiental.

S “

Licenca Prévia

Projeto basico

Minuta de edital
e contrato

Assessoria
juridica

Tribunal de
contas

Detalhamento - Etapas propostas na analise
introduzido pela nova Lei de pré-viabilidade

Etapas do ciclo de
vida de projetos
Nota: A ordem das etapas posteriores a andlise de pré-viabilidade foi adaptada, com base na Nova Lei de
Licitacdes, de estudo anterior do CPl/PUC-Rio (Chiavari, Joana, Luiza Antonaccio e Gabriel Cozendey. Andlise
Regulatdria e de Governanca do Ciclo de Vida de Projetos de Infraestrutura de Transporte na Amazénia. Rio de
Janeiro: Climate Policy Initiative, no prelo).
Fonte: CPl/PUC-Rio, com fundamento em andlise do CPl/PUC-Rio e da Inter.B, 2021
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NECESSIDADE DE ALINHAMENTO ENTRE ESTUDOS
TECNICOS PRELIMINARES E LICENCIAMENTO AMBIENTAL

Um dispositivo especifico da Nova Lei de Licitacdes, sobre licenciamento ambiental, confirma
a necessidade de articulacdo também entre o conteldo dos estudos técnicos preliminares, dos
EVTEA, do EIA e do licenciamento. Trata-se da possibilidade de extincdo unilateral do contrato
pela Administracdo, caso a licenca ambiental ocasione alteracdo substancial de anteprojeto,
ou quando for impossivel obté-la.”” Os anteprojetos, como visto, devem ser elaborados com
fundamento nos estudos técnicos preliminares.

Se a licenca ocasiona a modificacdo substancial do anteprojeto, ou se sequer foi possivel obté-la,
entdo os estudos técnicos preliminares, os EVTEA e os anteprojetos basearam-se em premissas
equivocadas, que foram refutadas no processo de licenciamento. Isso pode ser evitado pelas

10 perguntas estruturantes e pela anélise de complexidade socioambiental propostas pelo
CPI/PUC-Rio, que tendem a prevenir o prosseguimento de projetos invidveis e a proporcionar
premissas mais consistentes para os empreendimentos sustentaveis, reduzindo-lhes as chances
de interrupcao e favorecendo o éxito do licenciamento.

Essa disposicdo da Nova Lei de Licitacdes supde que a obrigacdo de obter a licenca recaia
sobre o contratado. A possibilidade foi contemplada,'® em reflexo do que j& ocorre em projetos
de PPP" e no Programa de Parcerias de Investimentos (PPI),”® que também parecem ter
inspirado a tentativa de determinar que a licenca prévia ou as diretrizes para o licenciamento
ambiental sejam obtidas antes da divulgacdo do edital, quando a obtencéo da licenca couber a
Administracdo, mas essa tentativa foi vetada pelo Presidente da Republica.”

AVALIACAO DA FASE PREPARATORIA PELOS ORGAOS
DE ASSESSORIA JURIDICA

A nova lei prevé que toda a fase preparatdria da licitacdo se deve submeter a anélise dos

6rgdos de assessoria juridica da Administracdo.?° Exemplos de érgédos dessa natureza sdo a
Advocacia-Geral da Unido e as procuradorias dos estados e dos municipios. A disposicdo avanca
positivamente, em relacdo a lei de licitacdes anteriormente em vigor, que restringe a analise
desses drgdos as minutas de editais de licitacdo e as minutas de contratos, acordos, convénios ou
ajustes.?’ Sendo assim, a nova lei aumenta o escopo da analise, portanto possibilita que os érgdos
de assessoria juridica avaliem a regularidade dos estudos técnicos preliminares e da anélise de
pré-viabilidade. Se agirem dessa forma, podem fortalecer esses mecanismos de prevencdo dos
impactos socioambientais de projetos de infraestrutura.

15 Presidéncia da Republica. Lei n? 14.133. Art. 137, VI. 2021. bit.ly/3fuxvHm.

16 “Art. 25. (...) § 52 O edital podera prever a responsabilidade do contratado pela: (...) | - obtencéo do licenciamento ambiental”.

17 Com fundamento no Art. 10, VII, da lei federal n® 11.079/2004, que admite licitacdo apenas com as diretrizes do licenciamento estabelecidas,
deixando o licenciamento, portanto, a cargo do contratado: “Art. 10. A contratacéo de parceria publico-privada sera precedida de licitacdo na
modalidade de concorréncia, estando a abertura do processo licitatério condicionada a: (...) VII - licenca ambiental prévia ou expedicdo das diretrizes
para o licenciamento ambiental do empreendimento, na forma do regulamento, sempre que o objeto do contrato exigir”.

18 Com fundamento no Art. 6 da Resolugédo n? 1/2016 do Conselho do PPI: “Art. 6. Quando o objeto do contrato o exigir, a licitacdo dos
empreendimentos ficara condicionada, na forma da legislacéo aplicavel, a atestacdo de sua viabilidade ambiental mediante a expedicéo da Licenca
Prévia - LP ou das diretrizes para o licenciamento ambiental”.

19 Presidéncia da Republica. Lei n? 14.133. Art. 115, § 42. 2021. bit.ly/3fuxvHm.

20 Presidéncia da Republica. Lei n®14.133. Art. 53, caput e § 32. 2021. bit.ly/3fuxvHm.

21 Presidéncia da Republica. Lei n? 8.666. Art. 38, paragrafo tnico. 1993. bit.ly/3f6gfm4.
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GESTAO DE RISCOS E CONTROLE PREVENTIVO PELOS
TRIBUNAIS DE CONTAS

Avanco polémico da Nova Lei de LicitacGes refere-se a consolidacédo dos tribunais de contas
como instancias de gestédo de riscos e de controle preventivo dos processos de licitacdo,?
inclusive para a prevencao de riscos derivados de aspectos socioambientais.?* A nova lei ndo
detalha a forma como essas competéncias devem ser exercidas, mas nao se trata de novidade no
ambito da governanca de projetos de infraestrutura. Os projetos do PPI, por exemplo, submetem-
se a controle prévio pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU).?* A polémica decorre de que ndo

ha autorizacao constitucional explicita para o exercicio desse tipo de controle, o que parte da
literatura juridica interpreta como um “siléncio eloquente”: se ndo ha previsao constitucional, os
tribunais de contas ndo poderiam exercer o controle prévio.?®

O TCU justifica sua atuacao preventiva por meio de razbes praticas, como a necessidade de
aperfeicoar os processos de licitacdo, ou de prevenir interrupcées de projetos.?® Também se
justifica com fundamento na existéncia de poderes implicitos, que seriam necessarios para que
o tribunal garanta a efetividade de sua atuacdo.?” A previsdo da nova lei deve enfraquecer as
criticas ao controle prévio e fortalecer a posicdo do TCU nessa polémica, com potenciais reflexos
nos tribunais de contas estaduais e nos tribunais e conselhos de contas municipais. A Nova Lei
de Licitacoes também determina que os 6rgdos de controle se devem guiar pela interpretacdo
que o TCU atribuir aos dispositivos nela estabelecidos.?® Isso fortalece o papel do tribunal
também como responsavel por unificar a interpretacdo da nova lei.

MAIS TRANSPARENCIA E MENOS PARTICIPACAO SOCIAL

Andlise do CPI/PUC-Rio, sobre projetos federais de concessao de infraestruturas de transporte
terrestre na Amazonia, mostra que 57% dos documentos e informacdes sobre esses projetos néo
puderam ser encontrados.?® Na maioria dos casos, ndo é possivel verificar se um documento ou
informacao ausente esta apenas indisponivel, ou se sequer existe. Situacdes como essa tendem

a causar inseguranca para que 6rgaos de fiscalizacdo, investidores e sociedade civil avaliem os
riscos socioambientais dos projetos de infraestrutura.

A Nova Lei de Licitacdes acertou, portanto, ao determinar a criacéo de site oficial Unico, no qual
serd obrigatdria a disponibilizacdo de editais, de minutas de contrato, de contratos, de termos
de referéncia, de anteprojetos, dos respectivos anexos e de relatério sobre o cumprimento dos

22 Presidéncia da Republica. Lei n? 14.133. Art. 169, caput e inciso Ill. 2021. bit.ly/3fuxvHm.

23 Estudo contratado pelo CPI/PUC-Rio, sobre a avaliacdo preventiva, pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), de aspectos socioambientais de
projetos do PPI, evidencia que o tribunal analisa, por exemplo, se obrigacdes de compensacdo ambiental podem influenciar o equilibrio econémico-
financeiro dos contratos de concessédo. O TCU também tem constatado a baixa qualidade dos EVTEA nesses projetos (Rodrigues, Juliana Garcia
Vidal. Atuacdo do TCU na fase interna da licitacdo dos projetos de privatizacdo do PPI de rodovias e ferrovias: estudos socioambientais. Rio de Janeiro:
Climate Policy Initiative, no prelo).

24 Conselho do Programa de Parcerias de Investimentos. Resolucdo n? 1. Art. 16. 2016. bit.ly/3f8teKT.

25 Jordao, Eduardo. “A intervencédo do Tribunal de Contas da Unido sobre editais de licitacdo nédo publicados: controlador ou administrador?” In
Tribunal de Contas da Unido no Direito e na Realidade, 345. Sao Paulo: Almedina, 2020.

26 Jordao, Eduardo. “A intervencédo do Tribunal de Contas da Unido sobre editais de licitacdo nédo publicados: controlador ou administrador?” In
Tribunal de Contas da Unido no Direito e na Realidade, 353. Sdo Paulo: Almedina, 2020.

27 Jordao, Eduardo. “A intervencédo do Tribunal de Contas da Unido sobre editais de licitacdo nédo publicados: controlador ou administrador?” In
Tribunal de Contas da Unido no Direito e na Realidade, 357. Sdo Paulo: Almedina, 2020. O Supremo Tribunal Federal (STF) ja validou essa tese (loc. cit.).
28 Presidéncia da Republica. Lei n? 14.133. Art. 172. 2021. bit.ly/3fuxvHm.

29 Chiavari, Joana e Gabriel Cozendey. Viabilidade Ambiental de Infraestruturas de Transportes Terrestres na Amazénia Legal. Rio de Janeiro: Climate
Policy Initiative, no prelo.
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objetivos da contratacéo.®® A lei também acertou ao se referir® a necessidade de observarem-se
as exigéncias da Lei de Acesso a Informacéo.*?

No entanto, seria importante que futuros decretos regulamentadores da nova lei criassem
obrigacdo especifica de disponibilizacao, no site, dos seguintes documentos da fase preparatoria
da licitacdo de projetos de infraestrutura: estudos técnicos preliminares, EVTEA, anélise de
pré-viabilidade pelas comissdes independentes, projeto basico e avaliacdo da fase preparatéria
pelos érgdos de assessoria juridica, com fundamento em que ja ha obrigacdo genérica, na lei, de
disponibilizacdo de anexos.

No quesito participacado social, a Nova Lei de LicitacGes regrediu, ao apenas incentivar, em vez de
obrigar, que a Administracdo convoque consultas ou audiéncias publicas prévias as licitacdes.
Poderia ter ao menos mantido a obrigacéo de realizacdo de audiéncias para projetos orcados a
partir de determinado valor, como ja ocorria na lei de licitacées anteriormente em vigor.3* Esse
retrocesso da nova lei enfraquece seus esforcos por mais transparéncia.

PRIORIDADE PARA O LICENCIAMENTO AMBIENTAL
DE OBRAS

A Nova Lei de Licitacdes estabelece prioridade de tramitacdo para o licenciamento ambiental

de obras.® E possivel que essa prioridade, assim como as demais inovacdes da lei, sé venha

a ser aplicada dois anos apds a sua entrada em vigor. A prioridade refere-se apenas a obras
contratadas com fundamento na lei nova, e a lei de licitacGes anteriormente em vigor sera
revogada somente ao final desses dois anos, durante os quais existirdo duas leis de licitacao, e

a Administracao podera optar por qualquer delas, para novos projetos.>® Uma grande adesdo a
nova lei, nesse periodo, significaria que a Administracdo ja estd adaptada as suas regras, o que
ndo parece crivel. Mesmo o prazo de dois anos é curto: o Poder Publico se vem conformando a lei
de licitacBes anterior ja ha quase trés décadas, com dificuldades evidentes.

30 Presidéncia da Republica. Lei n? 14.133. Art. 25, § 3%, Art. 54; Art. 174, 1; Art. 174, § 22, lll e V; e Art. 174, § 32, VI, 'd". 2021. bit.ly/3fuxvHm. A
disponibilizacdo do contrato e aditamentos é condicdo indispensavel de eficacia contratual, ou seja, o contrato, em tese, ndo poderia ser executado
antes do cumprimento dessa exigéncia (Art. 94).

31 Presidéncia da Republica. Lei n? 14.133. Art. 174, § 42. 2021. bit.ly/3fuxvHm.

32 Presidéncia da Republica. Lei Federal n®12.527. 2011. bit.ly/3hG59wJ.

33 Presidéncia da Republica. Lei n? 14.133. Art. 21. 2021. bit.ly/3fuxvHm.

34 Presidéncia da Republica. Lei n? 8.666. Art. 39.1993. bit.ly/3f6gfm4.

35 Presidéncia da Republica. Lei n? 14.133. Art. 25, § 62. 2021. bit.ly/3fuxvHm. A lei federal n? 13.334,/2016, que cria o PPI, tem disposicao similar, no
sentido de que “os projetos qualificados no PPl serdo tratados como empreendimentos de interesse estratégico e terdo prioridade nacional perante
todos os agentes publicos nas esferas administrativa e controladora da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios” (Art. 5).

36 Presidéncia da Republica. Lei n? 14.133. Art. 197; Art. 193, II; e Art. 194. 2021. bit.ly/3fuxvHm.


http://bit.ly/3fuxvHm
http://bit.ly/3fuxvHm
http://bit.ly/3hG59wJ
http://bit.ly/3fuxvHm
http://bit.ly/3f6qfm4
http://bit.ly/3fuxvHm
http://bit.ly/3fuxvHm

CLIMATE @
POLICY
INITIATIVE  PUC

NOVA LEI DE LICITACOES E PROJETO DE NOVA
LEI DE CONCESSOES

Por fim, tramita, no Congresso Nacional, projeto de lei para a elaboracdo de nova lei de
concessoes. Esse projeto dialoga com esta andlise, porque levanta pontos relevantes sobre
licenciamento ambiental e sobre EVTEA, conforme detalhado em estudo especifico do CPI/PUC-
Rio,* que também faz recomendacdes a respeito.

Sobre licenciamento, o projeto de lei tem oportunidade de determinar que as normas setoriais
indiguem a ocasido em que se deve obter a licenca prévia e quem seria o responsavel obté-la.
Essas providéncias confeririam maior seguranca juridica e previsibilidade para a alocacdo de
riscos em projetos de infraestrutura.

Sobre EVTEA, o projeto tem oportunidade de avancar em trés aspectos: pode estabelecer
o rol minimo de critérios a serem analisados nesses estudos; pode determinar que sejam
regulamentados os métodos de avaliacdo e de aprovacdo dos EVTEA; e pode determinar
que a realizacdo dos estudos seja condicdo prévia para que se licitem projetos de
infraestrutura greenfield.

CONCLUSAO

A Nova Lei de Licitacdes traz a oportunidade de melhorar a prevencéo dos impactos
socioambientais de projetos de infraestrutura. Para que isso aconteca, futuros decretos
regulamentadores deveriam incorporar a proposta de analise de pré-viabilidade apresentada
pelo CPI/PUC-Rio. Isso anteciparia a analise socioambiental, estruturaria a fase preparatéria da
licitacdo, aumentaria as chances de obtencao de licencas e reduziria a interrupcdo de projetos.
Reforcam esse potencial as novidades da lei sobre transparéncia e sobre a atuacao de tribunais
de contas e de érgdos de assessoria juridica. Por outro lado, o retrocesso sobre participacao
social prejudica a prevencao de impactos socioambientais.

37 Antonaccio, Luiza, Joana Chiavari e Gabriel Cozendey. Ajustes no projeto da nova lei de concessées podem garantir uma infraestrutura mais sustentdvel
e de maior qualidade. Rio de Janeiro: Climate Policy Initiative, 2020. bit.ly/3fArHw3.
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ANEXO

Tabela 1. Complementaridade entre Quesitos dos Estudos Técnicos Preliminares, Perguntas Estruturantes e
Andlise de Complexidade Socioambiental

Quesitos de estudo
introduzidos pela nova lei

Perguntas estruturantes e analise de

complexidade socioambiental

SUBSIDIOS

@ Qual servico o projeto busca prover? Qual a razédo de ser do projeto? Descricao da
) . - necessidade da
Qual problema o projeto busca solucionar? Qual a causa ou condicéo .
. A fo) . > contratacao
que motiva a existéncia do projeto? Qual o impacto esperado?
@ Os objetivos do projeto guardam nitida relacédo com o planejamento Demonstracédo da
de longo prazo do governo? previsdo no plano de

- . . . contratacées anual
@ Quais sdo os planos de governo (municipais, estaduais e federais)

referentes a drea em que o projeto sera desenvolvido?

@ Os objetivos do projeto sdo claros e mensuraveis? Demonstrativo
dos resultados
Quais agentes publicos e/ou privados tém capacidade de reagir de forma a pretendidos

impactar a viabilidade do projeto?

Dados os agentes identificados, quais possiveis reacées ao projeto podem
ser antecipadas (ex: reducéo de precos, melhoria da qualidade dos
servicos, expansdo e/ou modernizacdo de infraestruturas existentes, etc.)?

@ Como se caracteriza a satde fiscal das prefeituras dos municipios afetados
pelo desenvolvimento do projeto?

@ O projeto possui sinergia ou antagonismo com outros empreendimentos? Contratacoes
correlatas e/ou

Existem outros projetos que proveem ou buscam prover o mesmo tipo de I e

servico, solucionar o mesmo problema, ou compartilham dos mesmos objetivos?

Existem obras j& concluidas ou paralisadas que buscam prover o mesmo tipo de
servico, solucionar o mesmo problema, ou compartilham dos mesmos objetivos?

A funcionalidade do projeto depende de outros empreendimentos? Por exemplo,
portos que demandam logistica de transporte; usinas de geracdo elétrica que
necessitam de redes de transmissao.

@ A area afetada pelo projeto esta préxima a rodovias, ferrovias, ou conectada a
algum modal de transporte? Em qual nivel (densamente interligada, médio ou
marginalmente)?

Existem outros projetos de infraestrutura desenvolvidos em regies préximas? Se
sim, existiram conflitos em sua execucdo (e.g. referente a desapropriacdes,
comunidades locais, processos judiciais, entre outros)? E como se deu a resolucéo
destes conflitos (6rgaos envolvidos, decisGes judiciais, acordos locais, etc.)?

Existem outros projetos futuros de infraestrutura na regido do projeto ou em
regides proximas?

@ Perguntas estruturantes Q Andlises de complexidade socioambiental (Continua na pdgina seguinte)

- Detalhamento introduzido . Etapas propostas na anélise
pela nova lei de pré-viabilidade
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Tabela 1. Complementaridade entre Quesitos dos Estudos Técnicos Preliminares, Perguntas Estruturantes e
Andlise de Complexidade Socioambiental (continuac&o)

Quesitos de estudo
introduzidos pela nova lei

Perguntas estruturantes e analise de

complexidade socioambiental

SUBSIDIOS

@ O projeto, com seus efeitos diretos e indiretos, estd localizado em area Descricao de possiveis
estratégica, ambientalmente fragil? impactos ambientais e

. [ . . . medidas mitigadoras

O projeto esta localizado em areas dotadas de recursos naturais relevantes? g

O projeto produzird impactos relevantes em algum ecossistema ou
bacia hidrografica?

O projeto serd desenvolvido em drea com espécies ameacadas?
Ha alternativas técnicas e locacionais sob a ética do componente ambiental?
O projeto implica em desmatamento direta ou indiretamente?

Existem projetos ou empreendimentos que poderiam potencializar ou mitigar
eventuais impactos ambientais?

O projeto implica em uso extensivo de recursos hidricos?
O projeto implica em impactos a jusante em caso de rios?
O projeto pode vir a causar competicédo pelo uso da agua?

O projeto contribui direta ou indiretamente com a emissdo de CO, e/ou gases
de efeito estufa?

O projeto provoca lancamento de esgotos e demais residuos sélidos, liquidos
ou gasosos, alagamentos, assoreamentos, erosées, aterramentos?

Existem 6rgdos ambientais atuando na drea em que o projeto
sera desenvolvido?

A area afetada pelo projeto é urbanizada?
A area afetada pelo projeto possui histérico de conflitos sociais?

O projeto, concebido com seus efeitos diretos e indiretos, esta localizado em,
ou préximo a, comunidades indigenas, quilombolas ou outra categoria de
populacéo tradicional?

O projeto afeta, direta ou indiretamente, comunidades indigenas, quilombolas
ou patrimoénios arqueoldgicos?

Ha alternativas técnicas e locacionais sob a 6tica do componente social?
O projeto implica em desapropriacdo?
O projeto exige urbanizacdo, temporaria ou permanente, do territério?

O projeto prevé beneficios sociais? Qual a natureza desses beneficios?
Séo quantificaveis?

@ Perguntas estruturantes @ Anélises de complexidade socioambiental

- Detalhamento introduzido Etapas propostas na anélise
pela nova lei de pré-viabilidade

Fonte: CPl/PUC-Rio, com fundamento em andlise do CPl/PUC-Rio e da Inter.B, 2021
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