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INTRODUCAO

O governo brasileiro possui um amplo portfélio de projetos para mitigar o déficit de
infraestrutura no pais. Alguns desses empreendimentos estéo localizados na Amazonia,
maior floresta tropical do mundo e provedora de servicos ecossistémicos essenciais

para economia nacional. Considerando o papel ecolégico vital dessa regido, é imperativo
mensurar os riscos socioambientais dos projetos de infraestrutura e avaliar em que medida
sdo evitaveis ou mitigaveis. Nesse sentido, entender melhor os processos de contratacédo
dos estudos socioambientais prévios a execucao de projetos de infraestrutura é relevante
para identificar gargalos e estratégias para que estes cheguem a fase de implementacédo com
menos riscos e com maior qualidade.

Atualmente, os riscos socioambientais de projetos de infraestrutura terrestre sdo avaliados
pelo poder publico em dois momentos no ciclo de vida do projeto: nos Estudos de Viabilidade
Técnica, Econémica e Ambiental (EVTEA) e no Estudo de Impacto Ambiental (EIA). A
qualidade dos EVTEA e do EIA é essencial para fundamentar o processo de tomada de
decisdo do governo sobre seguir em frente com um projeto e para garantir um sélido
desenvolvimento do mesmo.

Neste relatdrio, pesquisadoras do Climate Policy Initiative/Pontificia Universidade Catélica
do Rio de Janeiro (CPI/PUC-Rio) fazem uma analise detalhada do processo de contratacéo
publica de EVTEA e ElAs relativos a projetos de infraestrutura de transporte terrestre na
Amazoénia. Também recomendam formas de melhorar esses processos. O relatério revela
falta de transparéncia e clareza no processo de contratacdo: ndo ha critérios bem definidos
em edital para a selecéo, avaliacdo e aprovacao dos estudos; o orcamento dos estudos nem
sempre especifica como deve ser a alocacdo dos recursos e, quando especifica, a maior parte
¢ alocada para estudos de diagndstico. Este relatério identifica, ainda, a oportunidade de
antecipar parte da analise dos riscos socioambientais para fases anteriores ao licenciamento
ambiental no ciclo de vida do projeto, evitando que projetos invidveis ou de baixa viabilidade
cheguem a fase de licitacdo e abrindo espaco para a alocacdo do orcamento do EIA na
avaliacdo de impacto propriamente dita e nas medidas de mitigacao.
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REVISAO DOS PROCESSOS DE CONTRATACAO
PUBLICA DE ESTUDOS AMBIENTAIS

A realizacdo de estudos socioambientais pelo governo pode ser assumida internamente pela
propria administracdo publica ou pode ser feita através da contratacdo de entes privados.

A contratacdo de entes privados para a realizacdo desses estudos néo pode ser realizada
livremente, devendo obedecer aos critérios legais de acordo com o tipo de contratacdo que
sera realizado. Os quatro principais caminhos de contratacdo encontram-se descritos no
Box 1 e ilustrados na Figura 1.

Os estudos contratados via Lei de Licitacoes, RDC e RCE - tais como estudos preliminares,
relatérios parciais e relatérios completos - sdo pagos quando o produto é entregue. O
contrato define o cronograma financeiro, sendo que o prazo para a administracao publica
fazer o pagamento comeca a partir da apresentacéo da nota fiscal do produto.

Por outro lado, os estudos contratados via PMI sdo reembolsados. Ou seja, o edital
estabelece um preco maximo que a administracdo publica esta disposta a pagar pelos
estudos; os entes privados apresentam os estudos ja concluidos e a administracao
publica escolhe o estudo que atende melhor aos seus interesses. A administracdo publica
também pode escolher mais de um estudo e combina-los. Vale notar que o edital ndo
esclarece os critérios usados pela administracdo publica para escolher os estudos finais a
serem reembolsados.
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Revisdo dos Processos de Contratacdo Publica de Estudos Ambientais

Figura 1. Fluxograma de Contratacéo Publica
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EDITAIS DE CONTRATACAO DE EVTEA E EIAS DE
PROJETOS DE TRANSPORTE TERRESTRE

CONTRATACAO DE EVTEA

Pesquisadoras do CPl/PUC-Rio analisaram editais de contratacdo de EVTEA de concessodes
federais de transporte terrestre na Amazonia e identificaram que foram utilizados dois tipos
de contratacao: a licitacdo e a PMI. A Tabela 1 apresenta os projetos que tém editais de
EVTEA disponiveis, o ano do edital e tipo de contratacdo definidos pelo governo, e os valores
estabelecidos pelo governo para fins de pagamento (no caso de licitacdo) ou reembolso

(no caso de PMI).

As pesquisadoras do CPI/PUC-Rio observaram falta de transparéncia e clareza nos dois tipos
de contratacdo analisados.

Primeiramente, os editais ndo especificaram os produtos a serem entregues, o percentual
do estudo a ser coberto pelo componente socioambiental ou os prazos de entrega. Portanto,
nado foi possivel apurar o montante orcado para o componente socioambiental nos precos
maximos mencionados na Tabela 1 nas duas modalidades de contratacao.

Em segundo, os editais ndo sado claros quanto aos critérios para avaliacdo e aprovacao
dos EVTEA pela administracéo publica. Pedidos de informacéo foram solicitados, via Lei
de Acesso a Informacédo (LAI), e somente o projeto da ferrovia Ferrogrdo apresentou uma
justificativa sobre como a administracdo publica escolheu o estudo.

Em terceiro, nenhum dos editais de PMI sob andlise justificou o preco maximo de reembolso,
o que motivou a solicitacdo dessas informacdes via LAl. Somente a ferrovia Norte-Sul
publicou o valor maximo a ser reembolsado através de um Comunicado Relevante
(Comunicado Relevante 03/2014/CSF/MT). Por outro lado, nos casos de licitacdo, o preco
de referéncia foi publicado no edital de contratacao do estudo.

Por fim, ainda que com o esforco de acessar, via LAI, os valores maximos de reembolso, as
pesquisadoras ndo conseguiram identificar a justificativa para os montantes definidos pelos
editais. O mesmo ocorre nos precos de referéncia estabelecidos pelos editais de licitacéo.

1 O estudo foi escolhido utilizando o método de Anélise de Processo Hierarquizado, que possui o propdsito de auxiliar em tomadas de decisdo
multicritério. Ver: Saaty, 1987.



Editais de Contratacéo de EVTEA e EIAs de Projetos de Transporte Terrestre

Tabela 1. Projetos com Editais de Contratacdo de EVTEA

Valor maximo (PMI)

Disponibilidade do valor

Ano Tipo P .

Infraestrutura . ~ ou preco de referéncia maximo ou preco
do edital de contratacdo . . .
(licitacdo)* de referéncia

BR-364 - .
(Rondonépolis/MT e Jatai/GO) 2014 PMI R$ 6.688.332,00 Solicitado via LA
BR-163 - .
(Sinop/MT e Miritituba/PA) 2014 PMI R$ 9.276.413,00 Solicitado via LAl
Ferrograo R$ 35.000,00 . .
(Sinop - Miritituba) 2014 PMI por km licitado Solicitado via LA
Norte-Sul 2014 PMI R$ 30.000,00 Comunicado Relevante
(Acailandia - Barcarena) por km licitado 03/2014/CSF/MT
Norte-Sul 2010 Licitacdo R$ 3.789.859,00 Disponivel no edital
(Acailandia - Belém) - 167697 P
FICO 2013 Licitacao R$ 50.235.258,00 Disponivel no edital
(Porto Velho - Vilhena) > EI2E2E P
FICO . . . .

2009 Licitacdo R$17.690.756,00 Disponivel no edital

(Uruacu - Vilhena)

*Valores sem correcdo monetaria.

Fonte: Climate Policy Initiative

CONTRATACAO DE EIA

A contratacdo publica de EIA ndo é comum no setor de transporte terrestre. Em geral, é o

ente privado, ganhador da concessdo do projeto, o responsavel pela elaboracao do EIA. No
entanto, hd casos em que o poder publico assume essa responsabilidade.? Nesses casos, a
administracdo contrata um ente particular para a elaboracéo do EIA.

Trés dos nove estudos de caso de EIA analisados pelas pesquisadoras do CPl/PUC-Rio foram
contratados pelo governo. Em dois desses casos, o governo contratou o EIA via RDC, e um
via RCE, conforme indicado na Tabela 2.

Tabela 2. Projetos com Editais de Contratacdo de EIA

Infraestrutura

Ferrograo
(Sinop - Mirituba)

Ano do edital

2019

Tipo de contratacédo

RCE

Valor maximo*

R$ 11.357.909,00

BR-153
(Alianca do Tocantins/TO -
Anépolis/GO)

2013

RDC

Sigiloso

BR-364
(Comodoro/MT -
Candeias do Jamari/RO)

2017

RDC

R$ 8.714.910,00

*Valores sem correcdo monetaria.

2 N&o héa regra que determine quais sdo os casos em que o poder publico assume a elaboracdo do EIA. Projetos qualificados pelo do Programa de
Parcerias de Investimento séo incentivados a iniciar o processo de licenciamento ambiental antes da licitacdo do projeto (Resolucao 01/2016, art. 6).
Normalmente, a responsabilidade pela elaboracao do EIA é relacionada ao risco do projeto. Quanto maior o risco, maior a chance do poder publico

assumir a elaboracéo do EIA.
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ANALISE DE CASOS - ORCAMENTOS DA FERROVIA
FERROGRAO E DA RODOVIA BR-364

A andlise de orcamento ajuda a entender as prioridades do governo nos estudos a serem
contratados. Pesquisadoras do CPl/PUC-Rio analisaram dois orcamentos detalhados de EIAs
de projetos na Amazonia: a ferrovia Ferrogrédo e a rodovia BR-364.

A Tabela 3 revela que a maior parte do orcamento dos EIAs sob andlise € destinada
ao diagnédstico dos meios fisico, socioecondmico e, especialmente, do meio bidtico,
representando 54% do orcamento do estudo da Ferrograo e 57,6% do orcamento
do EIA da BR-364.

Os itens relacionados a avaliacdo de impactos e a proposicdo de medidas socioambientais de
mitigacdo, em contrapartida, representam apenas 6% dos orcamentos de ambos os casos.

Enquanto parte dos estudos de diagndstico do EIA demanda a coleta de dados primaérios,
com a necessidade de visitas de campo e geracdo de novo conhecimento, o que enseja

um custo elevado, uma outra parte do diagndstico pode ser realizada através de fontes
secundarias. Essa parte, atualmente, realizada durante o EIA, pode ser antecipada para fases
anteriores ao licenciamento ambiental, como durante o EVTEA ou, idealmente, numa fase
ainda anterior, qual seja, a fase de pré-viabilidade.

Pesquisadores do CPl/PUC-Rio sugeriram a criacdo de uma nova fase no ciclo de vida

de projetos de infraestrutura entre o planejamento e a anélise de viabilidade. Essa nova
fase de pré-viabilidade (Chiavari et al. 2020) atuaria como um filtro para garantir que
apenas os projetos vidveis avencem, evitando uma passagem automatica entre as fases de
planejamento e viabilidade e aprimorando o processo de selecdo e priorizacdo de projetos.
Essa proposta pode desafogar o licenciamento ambiental a medida em que nesta fase de
pré-viabilidade é proposta uma anélise de complexidade socioambiental, com base em
informacdes de natureza secundaria, para ajudar a definir a factibilidade de um projeto

a partir de trés eixos: governanca do territério, ambiental e social. Desta forma, abrir-se-

ia espaco para a alocacdo do orcamento do EIA na avaliacdo de impacto propriamente
dita e nas medidas de mitigacdo, o que pode levar a uma implementacao de projetos de
infraestrutura com menor impacto e com medidas de mitigacdo mais efetivas.



Tabela 3. Orcamentos dos EIAs

Analise de Casos - Orcamentos da Ferrovia Ferrogréo e da Rodovia BR-364

FERROGRAO (2019) BR-364 (2017)

N2 DESCRICAO DO PRODUTO VALOR* PERCENTUAL VALOR* PERCENTUAL

1 Relatério de planejamento das atividades R$ 113.579 1,0% R$ 86.021 1,2%

) Relatério de reconhecimento de campo R$ 113.579 10% RS 86.021 12%
para estudos de fauna

3 /ngﬂﬁthjobe';oN‘\ji fauna para R$ 113.579 1,0% R$ 86.021 1,2%
Projeto de pesquisa arqueoldgica para o o

4 portaria do IPHAN R$ 113.579 1,0% R$ 86.021 1,2%

5 Plano de~trabalho |nd|gena para R$ 113.579 10% 0 0%
elaboracdo dos estudos indigenas

6  Caracterizacdo do empreendimento R$ 227158 2,0% R$ 86.021 1,2%

7 (Diagnéstico do meio fisico | R$e681474 [ 60% | R$430106 [ 60% )

Rl 2 EEnTEen e e | iften o R$ 340737 3,0% R$ 258.064 3,6%
caracterizacdo do ecossistema

SR VD MEID TEES R$ 795.053 7,0% R$ 430106 6,0%
caracterizacdo da fauna

10 Diagnéstico do meio bidtico - primeira R$ 908.632 8,0% R$ 516128 7.2%
campanha de fauna
Diagndstico do meio bidtico - segunda ? @

11 P € e R$ 681.474 6,0% R$ 516.128 7,2% — 57,6%

12 Diagndstico do meio bidtico - terceira RS 681474 6,0% R$ 516128 72%
campanha de fauna

13 Diagndstico do meio bidtico - quarta RS 681474 6,0% R$ 516128 7.2%
campanha de fauna

14 | Diagndstico do meio socioeconémico R$ 681.474 6,0% R$ 430.106 6,0%

15 \Diagnéstico arqueoldgico ) R$ 681474 ( 60% ) R$516128 | 72% )

16 Passivos ambientais R$ 227158 2,0% R$172.042 2,4%
Sintese da situacdo ambiental da regido, \. > 54.0%
analise dos impactos ambientais e !

17 definicdo das areas de influéncia do R$ 681474 6,0% R$ 344.085 4,8%
empreendimento, medidas mitigadoras,
compensatdrias e programas ambientais

18  Alternativas tecnoldgicas e locacionais R$ 454.316 4,0% R$ 258.064 3,6%

19  Progndsticoambiental, conclusdo, R$ 113.579 1,0% R$ 86.021 12%
bibliografia e glossario
Estudo de Impacto Ambiental (EIA)/ o o

20 Relatdrio de Impacto Ambiental (RIMA) R% 681474 6.0% R$ 516127 /2%

21 Realizacéo de 12 audiéncia publica R$ 56.789 0,5% 0 0%

22 Realizacéo de 22 audiéncia publica R$ 56.789 0,5% 0 0%

23 Realizacdo de 32 audiéncia publica R$ 56.789 0,5% 0 0%

24 Realizacéo de 42 audiéncia publica R$ 56.789 0,5% 0 0%

25  Realizacéo de 52 audiéncia publica R$ 56.789 0,5% 0 0%

26 Realizacéo de 62 audiéncia publica R$ 56.789 0,5% 0 0%

27  Realizacéo de 72 audiéncia publica R$ 56.789 0,5% 0 0%

28  Realizacéo de 82 audiéncia publica R$ 56.789 0,5% 0 0%

29  Realizacéo de 92 audiéncia publica R$ 56.789 0,5% 0 0%

30 Realizacdo de 102 audiéncia publica R$ 56.789 0,5% 0 0%

31 Estudo do componente indigena R$ 681.474 6,0% R$ 516.128 7.2%

32 Ej;fadr?g‘:ﬁjva“a@ao do potencial R$ 340.737 3,0% R$ 172.042 2,4%

33 Assgssoramef]tp técnico e obtencao R$ 681474 6,0% R$ 516128 72%
da Licenca Prévia
TOTAL R$ 11.357.895 100% R$ 7.139.764 100%

*Valores sem correcdo monetaria.

D Produtos de diagndstico

Fonte: Climate Policy Initiative com base nos dados dos editais de contratacdo de EIA da Ferrogrdo (2019)
e da BR-364 (2017)



CONCLUSAO

Com base na analise dos editais e processo de contratacdo de EVTEA e EIAs de projetos
de concesséo de infraestrutura terrestre na Amazonia, as pesquisadoras do CPI/PUC-

Rio apresentam trés recomendacdes neste relatério que podem melhorar o processo de
contratacdo publica de estudos socioambientais: (i) Definir com clareza os critérios adotados
nos editais de contratacdo de EVTEA e EIA para a selecao, avaliacdo e aprovacao dos
estudos; (ii) Estabelecer nos editais de contratacao dos estudos o valor orcado para cada
componente socioambiental, dando mais transparéncia as prioridades da administracao
pUblica; (iii) Antecipar algumas das analises socioambientais atualmente concentradas no
ambito do EIA para a fase do EVTEA ou, idealmente, para a fase de pré-viabilidade, com

o objetivo de desafogar o licenciamento ambiental, garantir estudos mais robustos e a
implementacao de projetos de maior qualidade.
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ANEXO 1

PROCEDIMENTOS DE COLETA DE DADOS

Em um processo minucioso de coleta de dados, os pesquisadores do CPI/PUC-Rio
identificaram o maximo possivel de informacdes sobre todos os projetos de transporte
terrestre na Amazonia, com foco nas concessdes de ferrovias e rodovias federais.

As etapas a seguir descrevem a metodologia de coleta de dados adotada
pelos pesquisadores.

1. Universo de dados:

a. ldentificacdo de concessdes e projetos de concesséo de rodovias e ferrovias federais a
iniciativa privada na Amazodnia Legal desde 1989;

b. Coleta da documentacao dos projetos, principalmente editais de EVTEA e Estudos de
Impacto Ambiental ElAs.

2. Marco regulatério:

a. Listagem dos estatutos e regras gerais relativos aos procedimentos aplicaveis a
contratacdo publica.

3. Anélise:

a. Analise dos editais de contratacdo de estudos socioambientais, como foco em seus
orcamentos e nos critérios para selecdo, avaliacdo e aprovacdo dos estudos a serem
contratados.

DISPONIBILIDADE DE DADOS

Os documentos que foram utilizados nesse relatdrio estdo identificados na Tabela Al:



Tabela A1. Disponibilidade de Dados

Anexo 1

Edital para Edital para
Infraestrutura contratacdo de contratacdode  Status do projeto
EVTEA EIA
Ferrograo Sinop - Miritituba v v Aprovado pelo TCU
Ferronorte Cuiaba - Santarém v X Abandonado
Itiquira - Rondondpolis X X Abandonado
Aparecufla dp Taboado - x x rEEmeTaes
Rondondpolis
Rondondpolis - Lucas do x x Concedido, mas nao
Rio Verde - Sorriso implementado
FICO Porto Velho - Vilhena v X EVTEA em anélise
Cgmpmorte - Lucas do x x Abandonado
Rio Verde
Mara Rosa - Porto Velho x x Concedido, mas nao
FERROVIAS implementado
Uruacu - Vilhena v X Abandonado
Norte-Sul Acailandia - Barcarena v X EVTEA em elaboracdo
Estreito - Babaculandia X X Abandonado
Acailandia - Estrela
7 X X
D'Oeste Abandonado
P(?rto Nacional - Estrela x x Abandonado
D'Oeste
Acailandia - Palmas X X Implementado
Carajas Paré - Séo Luiz X X Implementado
RFSP X X Implementado
BR-153 Alianca do Tocantins/TO - . .
g X
Anépolis/GO v Edital publicado
BR-364 Rondonépolis/MT -
X
Jatai/GO v Implementado
Comodoro/MT - Em fase de
X X
ARl Candeias do Jamari/RO planejamento
BR-163 Sinop/MT - "
Miritituba,/PA v X Em anélise pelo TCU
Divisa MS/MT -
Sinop/MT X X Implementado

*Processo administrativo ao invés do edital.

v Documento disponivel
¥ Documento ndo disponivel ou inexistente

Fonte: Climate Policy Initiative

Planejamento
Viabilidade

Implementacéo
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Melhorando o Processo de Contratacdo de Estudos Socioambientais em Projetos de Infraestrutura Terrestre

Devido a falta de dados sobre todos os projetos, a analise do processo de contratacdo teve
como foco os projetos que publicaram editais relativos a contratacdo de seus estudos,
especificamente:

* Ferrograo

* Ferronorte

= FICO (Porto Velho - Vilhena)

*  FICO (Uruacu - Vilhena)

* Norte-Sul (Acailandia - Barcarena)
* BR-153

*  BR-163/230/Miritituba

*« BR-364

* BR-364/MT/RO

Conforme mostra a Tabela A1, nem todos os projetos acima contam com editais de EVTEA e
EIA e, portanto, a analise desses projetos foi feita separadamente daqueles que dispdem de
edital de EVTEA e daqueles que dispdem de edital de EIA.

Além disso, nos casos de auséncia de documentos ou informacdes relevantes, os
pesquisadores do CPl/PUC-Rio encaminharam solicitacées oficiais, no &mbito da LAI, a
um ou mais dos érgaos de governo mencionados acima. A tabela A2 traz detalhes das
solicitacGes feitas com respaldo na LAL

Tabela A2. Documentos Solicitados via LA

Infraestrutura Informacao solicitada Orgios governamentais
BR-163/230/MT/PA Documento que define o preco maximo de reembolso  Ministério da Infraestrutura
dos EVTEA;

Aprovacéo e relatério final da PMI.

BR-364/060/MT/GO Documento que define o preco maximo de reembolso ~ Ministério da Infraestrutura
dos EVTEA;
Aprovacéo e relatério final da PMI.

Ferrograo Documento que define o preco maximo de reembolso  Ministério da Infraestrutura
dos EVTEA;
Aprovacéo e relatério final da PMI.

Fonte: Climate Policy Initiative
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