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1

O Brasil é um protagonista na oferta global de alimentos, servicos ambientais e conservacao
da biodiversidade. O pais é o terceiro maior produtor agropecuario e o maior exportador
liquido do mundo (FAO, 2016)."Politicas adequadas nos setores de servicos financeiros
podem contribuir para modernizar e intensificar a agricultura, levando a um gerenciamento
mais eficiente dos recursos naturais. Melhorias nas politicas de crédito rural podem
aumentar a producédo do pais e torna-la mais sustentavel.

A abundancia de terras ja desmatadas no Brasil oferece uma oportunidade de expandir

a producdo agropecudria sem derrubar vegetacdo nativa. Se o pais buscar alcancar seu
potencial agricola em terras ja disponiveis - somente por meio da conversdo de pastagens
em areas de cultivo e do aumento da produtividade - a producédo total podera quase duplicar
sem destruicdo de florestas (Antonaccio et al., 2018). Para alcancar esse potencial, é
necessario destinar recursos relevantes para investimento e custeio.

Desde a década de 1960 o crédito rural tem sido a principal politica agropecuaria do Brasil.
O montante de crédito no ano agricola 2019/20 representa aproximadamente 30% da
producdo agropecudria total do pais em 2019 (que foi de R$ 631 bilhdes de acordo com o
MAPA, 2020).2 Essa relevante politica agricola tem grande potencial para ser alinhada com
os objetivos de sustentabilidade do pais.

Estudos recentes mostram que o Brasil pode aumentar a producao agricola entre 79% e
105% e a producdo de carne em 27% sem desmatamento (Assuncéo e Braganca, 2019).
No entanto, para obter ganhos significativos na produtividade agropecuaria, os produtores
devem investir recursos consideraveis para modernizar suas operacdes, comprando
equipamentos agricolas e gastando mais em fertilizantes. Outro estudo recente constatou
que o crédito rural alivia as restricdes dos produtores, aumentando a produtividade da
mao de obra e da terra, levando a intensificacdo da producéo e a reducdo da pressao por
desmatamento (Assuncéo, Fernandes, Mikio e Souza, 2020). Os ganhos de produtividade
e as melhorias no uso da terra sdo especialmente relevantes para o crédito direcionado aos
peguenos agricultores.

Subsidios governamentais devem incentivar a provisado de bens publicos. Ao alinhar o

apoio governamental ao crédito rural com objetivos ambientais, reforca-se a relacdo entre
agricultura e protecao florestal, justificando, do ponto de vista econdmico, o direcionamento
de recursos publicos para o setor agropecuario.

Exportacdes liquidas excluem importacéo de alimentos. Europa e EUA possuem altos valores de importacéo e exportacao de alimentos e, por

isso, suas exportacdes liquidas (excedente) sdo menores.

2 Para o ano agricola 2020/21, o governo destinou em torno de R$ 236 bilhdes para o crédito. Desse montante, R$ 33 bilhdes sdo direcionados
para o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) e os R$ 203,3 bilhdes restantes destinados para médios e grandes
produtores. No ano agricola anterior (2019/20), R$ 223 bilhdes foram, mas apenas R$ 191 bilhdes foram de fato emprestados como linhas de crédito.
Isso significa que 86% do que foi programado, foi emprestado. Em 2019/20, o Pronamp foi o maior programa com R$ 33,12 bilhdes, e empréstimos
relacionados ao Pronaf foram de R$ 28,9 bilhdes.
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A producdo agropecudria e os ecossistemas naturais estdo unidos em um equilibrio delicado,
que deve ser mantido. Além do papel das florestas na manutencédo da biodiversidade, elas
sdo um fator determinante do clima, especialmente dos padrdes de chuva que séo tao
importantes para a agricultura brasileira.

A protecdo ambiental do Brasil pode impulsionar o sucesso econdmico do pais. A medida
gue aumentam as preocupacdes nacionais e internacionais com a conservacao das florestas,
mudancas climaticas e riscos de catastrofes, cresce a pressao para o pais preservar seus
recursos ambientais. Nas negociacdes de acordos comerciais internacionais, essa ja € uma
questao prioritaria, afetando diretamente as exportacdes brasileiras.

Nesse relatoério, pesquisadores do Climate Policy Initiative/Pontificia Universidade Catdlica
do Rio de Janeiro (CPI/PUC-Rio) apresentam uma avaliacdo aprofundada das politicas
brasileiras de crédito rural e discutem seus progressos recentes e atuais desafios. A andlise
se baseia em anos de pesquisa e discussdes com tomadores de decisdes, setor privado e
pesquisadores académicos. Esse relatério é organizado em cinco partes.

O Capitulo 1discute a relacao entre agropecuaria, desmatamento e necessidade de
instrumentos financeiros eficazes. O uso da terra no Brasil se tornou mais eficiente ao
longo do tempo. Apesar de tendéncias mais recentes, o pais fez esforcos considerdveis para
reduzir o desmatamento. Apds atingir o auge de mais de 27,000 km?, houve uma reducao de
80%?3 nas taxas de desmatamento na Amazénia entre 2004 e 2012. Nesse mesmo periodo,
o PIB do setor agropecudrio da regido aumentou 12,4%.4 Pesquisas recentes mostram que a
intensificacdo da agricultura brasileira estd relacionada a conversdo de pastagem de baixa
produtividade para areas de cultivo agricola, com reducdo de pressdes por desmatamento.
Dessa forma, a modernizacao permitiu ao pais aumentar sua producao agropecuaria ao
mesmo tempo em que reduziu a expansado da area, que leva ao desmatamento. Se as
praticas e politicas publicas forem ainda mais aprimoradas e melhor articuladas para prover
instrumentos financeiros adequados aos agricultores, essas tendéncias de intensificacdo
podem ser reforcadas.

O Capitulo 2 analisa a estrutura do sistema de crédito rural, examinando a fragmentacao
de regras no crédito rural e seus canais de distribuicdo. A grande variedade de fontes de
recursos e programas de crédito rural criam um sistema complexo para os produtores.

Ha um amplo leque de fontes de recursos e programas, cada um com condicdes e termos
diferentes para a provisdo de crédito aos agricultores. Para o ano agricola 2020/21, hd 16
fontes de recursos e 12 programas (Banco Central do Brasil, 2020a).> Os nimeros mudam
anualmente devido a criacdo e a extincao de linhas de crédito. Com bancos e outras
instituicdes financeiras distribuidos de forma desigual pelo pais, essa multiplicidade de
fontes de recursos e programas dificulta a tomada de decisdes financeiras por parte dos
produtores. A fragmentacao de regras do crédito rural por localizacdo geogréafica, tamanho
da propriedade e receita agricola cria variacGes artificiais adicionais na disponibilidade de
recursos e condicdes de empréstimo, o que gera distorcdes e ineficiéncias. Essa anélise traz
percepcdes relevantes para politicas publicas. A simplificacdo de programas e fontes de
recursos pode melhorar a eficiéncia do sistema de crédito rural. Aumentar a transparéncia

3 Para mais informacdes, ver o Factsheet do CPl/PUC-Rio "Por que proteger a Amazénia?", para um resumo das avaliacdes de politicas de
conservacdo. O Factsheet estd disponivel em: bit.ly/3dKDiHr. A analise do CPI/PUC-Rio foi feita com os dados de desmatamento do PRODES/INPE
disponivel em: bit.ly/2IWKICQ, e PIB municipal do setor agricola do SIDRA/IBGE, disponivel em: sidra.ibge.gov.br/tabela/5938.

4 Os dados das taxas de desmatamento anuais na Amazénia do sistema PRODES estao disponiveis na plataforma Terrabrasilis do INPE: bit.ly/3IMZSTj
5 Para maiores detalhes, consulte o apéndice Programas e Fontes de Recursos do Crédito Rural: Descricdo e Condicdes de Financiamento.
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e reduzir a interferéncia politica nos programas do governo pode reduzir distorcdes. Além
disso, a reducao de restricdes excessivas ao uso de recursos permitiria aos produtores uma
melhor alocacdo de recursos. A expansao do horizonte de planejamento do crédito rural é
capaz de tornar as condicées de financiamento mais previsiveis para os produtores, ajudando
nas decisdes de producdo. Finalmente, o incentivo a expansao da participacédo do setor
privado no crédito rural pode estimular a competicdo e gerar inovacao no setor financeiro
rural.

O Capitulo 3 apresenta o impacto do crédito rural na economia real, uso da terra e
desmatamento. Ele discute os resultados de Assuncéo, Fernandes, Mikio e Souza (2020),
um artigo do CPI/PUC-Rio em parceria com o Banco Central do Brasil que mostra como o
aumento no empréstimo de crédito rural leva a um incremento tanto na produtividade do
trabalho quanto da terra. Em termos de uso da terra, um aumento no crédito rural leva a uma
expansao da area de cultivo e a uma reducdo na area de pastagens, com um impacto positivo
em areas florestadas (reducdo de desmatamento). No geral, as evidéncias sugerem que
restricGes de crédito modificam as decisdes de producéo e levam a ineficiéncias na producéao.
O crédito rural incentiva avancos na producao, limita a expansao da drea agropecuaria e

da prioridade a ganhos de produtividade. Quando a anédlise é desagregada por linhas de
crédito, tipos de produtores e tipo de crédito, se torna claro que esses impactos de maior
intensificacdo agricola e melhor uso da terra estdo profundamente associados com crédito
direcionado a pequenos agricultores.

O Capitulo 4 analisa a experiéncia brasileira com crédito e sustentabilidade, incluindo o
Plano ABC e o alinhamento do crédito com a protecdo ambiental. Esse capitulo discute a
integracdo de bens publicos e subsidios ao crédito rural. Primeiro, ele fornece uma viséo
geral das vantagens e das dificuldades de implementacdo do Plano Setorial de Mitigacéo e de
Adaptacdo as Mudancas Climaticas para a Consolidacdo de uma Economia de Baixa Emisséo
de Carbono na Agricultura (Plano ABC). Também sao discutidos caminhos para melhorias.
Em segundo lugar, o relatério mostra que a ideia de usar de instrumentos de crédito para
incentivar a producéao de ativos naturais ndo é novidade no Brasil. Em 2008, a Resolucéo
3.545 do Conselho Monetéario Nacional (CMN) condicionou o empréstimo de crédito rural
em municipios na Amazdnia ao cumprimento de regras ambientais e a comprovacéo de
legitimidade dos titulos de propriedade. Assuncéo et al. (2019) calculam que a resolucéo
levou a uma reducdo de 15% no desmatamento no periodo entre 2008 e 2011, sugerindo que
o crédito rural pode ser um instrumento eficaz para a conservacao no Brasil. Duas outras
resolucdes estabelecidas pelo CMN (4.106/2012 e 4.226,/2013) aumentaram os limites

de crédito relacionados as condicdes ambientais da propriedade rural. Esses sdo exemplos
eficazes e inovadores de como a provisdo de crédito deve ser atrelada a aspectos ambientais.

O Capitulo 5 discute passos importantes que o sistema bancario tem tomado em direcdo
a um maior alinhamento entre instrumentos financeiros e praticas sustentaveis. O

Plano Safra 2020/21 incluiu um aumento de até 10% no limite de crédito de custeio para
produtores que submetessem o Cadastro Ambiental Rural (CAR) validado, que é um
primeiro passo para cumprir com o Cédigo Florestal. Outra medida importante foi permitir
o financiamento para a aquisicdo de Cotas de Reserva Ambiental (CRA). Em setembro

de 2020, o Banco Central lancou a dimensé&o Sustentabilidade de sua Agenda BC#. Duas
iniciativas devem ser destacadas: 1) o antincio do Bureau Verde, que serd associado ao
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sistema de informacdes do crédito rural e ird conter informacdes sobre préticas sustentaveis
dos agricultores; 2) o intuito de gerar incentivos para tornar o crédito rural mais verde. O
Banco Central ja sinalizou a possibilidade de continuar a aumentar os limites de crédito em
até 20% para produtores com caracteristicas sustentaveis (Banco Central do Brasil, 2020b).
As préximas etapas potenciais para avancar nesta agenda sao discutidas nesse capitulo.

O governo brasileiro tem a oportunidade de alavancar as politicas atuais e garantir que se
tornem mais eficientes e atendam aos objetivos relevantes. Melhorar o acesso ao crédito
rural permite que os agricultores, especialmente os pequenos, aumentem a produtividade
agricola, aliviando as pressdes que impulsionam o desmatamento. O atual contexto de crise
fiscal e as taxas de juros em declinio implicam que os subsidios tendem a diminuir no nivel
agregado. Portanto, é importante direcionar recursos para maximizar seu impacto no setor
agricola brasileiro e atender aos objetivos socialmente desejaveis.



1. AGROPECUARIA, MEIO AMBIENTE E O PAPEL
DOS INSTRUMENTOS FINANCEIROS

1.1 AGROPECUARIA, USO DA TERRA E DESMATAMENTO

O Brasil é um lider global em producéo de alimentos gracas aos seus consideraveis recursos
naturais, politica agricola e investimentos privados. Esse capitulo propde uma anélise do
papel que instrumentos financeiros e politicas agricolas podem desempenhar na dissociacao
entre a agropecuaria e o desmatamento. O crédito rural pode proporcionar um cenario
apropriado para aumentar a producéo e, simultaneamente, preservar o meio-ambiente.

O setor rural brasileiro é, historicamente, um dos principais pilares da economia do

pais. O agronegdcio corresponde atualmente a 21% do PIB nacional, aproximadamente

R$ 1,55 trilhdo (CEPEA/USP, 2020). De acordo com o Censo Agropecudrio de 2017 do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), 15,1 milhdes de pessoas trabalham em
estabelecimentos rurais.

No Brasil hd uma grande concentracdo de terras. Somente cerca de 4% das propriedades
representam 63% das terras agricolas (INCRA, 2020). Em contrapartida, 65% dos
estabelecimentos rurais representam 9% das terras agricolas com areas correspondentes

a menos de um madulo fiscal - definido pelo Instituto Nacional de Colonizacédo e Reforma
Agraria INCRA)® como a drea minima onde a atividade agricola pode prover, em cada
municipio, subsisténcia e progresso social e econémico para as familias que investem sua
forca de trabalho na mesma. Essa distribuicdo de terras mostra uma forte dualidade na
agricultura brasileira: propriedades agricolas de subsisténcia coexistindo em paralelo com
uma agricultura empresarial (pessoas fisicas, juridicas e cooperativas) dindmica, orientada
ao comércio e capitalizada, que alcanca mercados de exportacdo com cada vez mais sucesso.

H4a um crescente interesse em como a producdo de alimentos e bioenergia gera
externalidades para o meio-ambiente e impacta a saide humana. Nas ultimas décadas, o
mundo foi capaz de expandir continuamente a producao agropecuaria em taxas mais altas do
que o crescimento populacional. A Figura 1a mostra o valor bruto da producao agropecuaria no
periodo entre 1961 e 2016. Enquanto a populacdo mundial aumentou em 143% (de 3 bilhdes
para 7,3 bilhdes de pessoas), o valor da producédo agropecudria quadruplicou (de US$ 750
para US$ 3 trilhdes).

6 O INCRA é responsavel pelo Sistema Nacional de Cadastro Rural.
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Figura 1. Tendéncias Agropecuérias Mundiais, 1961-2016
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O crescimento constante da producéo agropecudria nesse periodo de 55 anos mascara uma
importante mudanca na dinamica desse crescimento. A Figura 1b revela que até o final do
século XX, o aumento na producdo mundial de alimentos foi alcancado através de ganhos
de produtividade e expansédo na area. Apds 2000, entretanto, os ganhos de produtividade
eram tais que o aumento de producéo passou a ocorrer com uma reducdo na area dedicada a
agropecuaria. A intensificacdo da producéo, que ajuda a conter a pressdo por desmatamento,
se tornou a principal tendéncia na agropecuaria desde entéo.

A Figura 2 mostra o aumento da produtividade agropecuéria e a expansao da area no Brasil
para o periodo entre 1961 e 2016. Nesse periodo, houve um aumento de terra agricola em
conjunto com ganhos de produtividade. Entretanto, nos ultimos anos, a expansao de area se
desacelerou, enquanto a produtividade da terra - medida pelo valor bruto da producéo por
hectare - aumentou.

Figura 2. Produtividade e Expansdo da Area no Brasil, 1961-2016
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Fonte: Climate Policy Initiative com dados da Organizacdo para Agricultura e Alimentacdo das Nacbes Unidas

(FAOSTAT)

O histérico de ocupacéo de terras no Brasil priorizou a expansao territorial. Desde o

periodo colonial, a abundancia de terras e de recursos naturais do pais orientou as politicas
de ocupacéo e de uso da terra. Além de amplo potencial de aumento da produtividade
agropecuaria, o palis hoje dispde de vastas dreas ja desmatadas disponiveis para a atividade,
ndo havendo a necessidade de novos desmatamentos. Como a Figura 3 destaca, mais da
metade da terra no Brasil (62%) permanece coberta por floresta nativa (ou outra formacao
nativa). As pastagens e formacdes naturais nao florestais correspondem a 27% da area

e atividades de maior valor econémico, como terra cultivada e floresta plantada, ocupam
menos de 10% das terras do pais.
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Figura 3. Uso da Terra no Brasil, 2019
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Fonte: Climate Policy Initiative com base nos dados do Mapbiomas (v.5.0)

A abundancia de terras de pastagem mostrada na Figura 3 é composta primordialmente

por areas degradadas. A conversao de pastagens em areas de cultivos e a intensificacado da
agropecuadria eliminam a necessidade de desmatar novas éreas. De fato, entre 2004 e 2012,
o Brasil conseguiu reduzir as taxas de desmatamento na Amazénia em 80% ao mesmo
tempo que o PIB do setor agricola da regido aumentou (Gandour, 2019). Isso significa que o
desenvolvimento de praticas de producdo de alimentos sustentaveis no Brasil depende mais
da melhora na alocacéo da terra, do que da restricdo de atividade produtiva.

O processo de aumento de produtividade e de substituicdo de area de pastagem por lavoura
comecou com a Revolucdo Verde, que transformou a agricultura global na década de 1970. A
agricultura brasileira vem se modernizando com a adocdo de tecnologia e uso de fertilizantes,
principalmente na regido do Cerrado. A Figura 4 mostra os ganhos de produtividade
substanciais desde 1970 (eixo vertical) e mudancas nas areas de producdo de gado e soja
(eixo horizontal) para cada regido do Brasil. Os ganhos de produtividade sdo medidos pelo
nimero de cabecas de gado por hectare’ (Figura 4a) e em toneladas de soja colhida por
hectare (Figura 4b).

7 A medida de ntimero de cabecas de gado por hectare, embora limitada, serve como uma proxy para a produtividade da pecudria. E a tnica medida
disponivel no Censo Agropecudrio do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
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Figura 4. Padrdes de Crescimento Agropecudrio (Pecuéria e Soja), 1970-2017
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Fonte: Climate Policy Initiative com base nos dados do Censo Agricola do IBGE.

A Figura 4a mostra a regido Sudeste tendo um declinio nas areas de pastagem desde 1975.
Também mostra que desde 1995, uma reducdo em area tem ocorrido em todas as regides
exceto no Nordeste. A Figura 4b mostra que, por outro lado, o crescimento da soja tem

sido relativamente constante. Comparando os valores de drea no eixo horizontal de ambas

as figuras, nota-se que as areas associadas com a producdo de soja estdo em uma ordem

de grandeza menor do que as areas de pastagem para producdo pecuaria. Além disso,

é interessante notar que, em 2017, a produtividade da pecuaria variava enormemente

entre regides, ao contrario da soja, indicando ineficiéncias no uso da terra. Se a industria
agropecuaria corrigir essa lacuna e focar o aumento dos ganhos de produtividade na pecuaria,
eficiéncias semelhantes podem ser alcancadas em todo o setor (Antonaccio et al., 2018).

Pesquisas mostram que a modernizacdo da agropecuéria brasileira esta ligada a conversao
de pastagens de baixa produtividade em dreas de cultivo e a reducdo das pressdes de
desmatamento. Ao explorar os efeitos das inovacGes tecnoldgicas que adaptaram a soja ao
Brasil Central sobre o uso da terra, Assuncéo e Braganca (2015) constataram que o aumento
da adocéo de fertilizantes e uso de tratores, foram acompanhadas de mudancas no uso da
terra. As inovacdes tecnoldgicas induziram a substituicdo de investimentos que geravam
desmatamento por investimentos em intensificacdo agricola. Assim, o boom da soja no
Cerrado e a modernizacao agricola que veio com ele atenuaram as pressdes ambientais
sobre a vegetacdo nativa.

Assuncéo, Lipscomb, Mobarak e Szerman (2016) mostram que a expansao da eletrificacdo
teve um efeito similar no periodo entre 1960 e 2000. O aumento no acesso a eletricidade
permitiu aos produtores expandirem suas atividades agricolas em areas de gramineas,
ajudando a conter a pressdo por desmatamento. Assuncao, Pietracci e Souza (2016)
encontram evidéncias similares ao analisar o aumento na producéo de cana-de-actcar

no Mato Grosso do Sul. Finalmente, Assuncao, Fernandes, Mikio e Souza (2020), como

sera discutido em mais detalhes no Capitulo 3, mostram que o crédito rural tem impactos
significativos na produtividade da terra e do trabalho, aliviando as pressdes que impulsionam
o desmatamento.
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O Brasil dispoe hoje de capacidade para alcancar enormes ganhos na agropecuaria sem

a necessidade de desmatamento. A Figura 5 mostra que o pais tem um grande potencial
para aumentar a produtividade agropecuaria (Antonaccio et al., 2018). Se esse potencial for
explorado em todas as areas disponiveis por meio do incentivo a conversao de pastagem

em area de cultivo e pelo aumento da produtividade por meio de ganhos de rendimento -
especialmente nas areas de pastagem -, o ganho potencial realizado quase dobraria. Apenas
com o uso dessas estratégias, o Brasil pode mais do que duplicar a produtividade agricola e
aumentar os rebanhos de gado em 70%.

Figura 5. Potencial de Ganhos de Produtividade para Diferentes Estratégias de Uso da Terra
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Fonte: Climate Policy Initiative (Antonaccio et al., 2018)

No entanto, investimentos significativos serdo necessarios para impulsionar as mudancas
com vistas a maximizacdo da producédo no Brasil. Os insumos agricolas (méo de obra,
materiais e equipamentos) aumentam a eficiéncia na producao de cultivos agricolas e
pecuaria. Isso significa que os esforcos para eliminar as ineficiéncias exigirdo insumos
adicionais e vao obrigar os agricultores a aumentar seus custos operacionais e estoques de
capital para fazer a transicdo de sua producdo. O aumento no valor do equipamento agricola
(estoque de capital) necessario para permitir aos agricultores eliminar ineficiéncias varia
entre 48% e 52% do valor atual de equipamento agricola. Ao mesmo tempo, aumentos
substanciais nos custos operacionais também seriam necessarios para maximizar a producao
agricola. Estes acréscimos variam entre 44% e 51% dos custos operacionais correntes
(Assuncédo e Braganca, 2019).

1.2 POLITICAS PUBLICAS PARA AGROPECUARIA
E USO DA TERRA

A combinacéo de politicas publicas, sinais de precos e investimentos privados transformou
o setor agropecuario profundamente nas ultimas décadas. O Brasil acelerou o processo de
modernizacdo da agropecuaria e de sustentabilidade, passando de importador liquido para o
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maior exportador liquido mundial de alimentos. Se as politicas publicas forem aprimoradas e
melhor articuladas, essas tendéncias de intensificacdo podem ser reforcadas.

As quatro principais politicas que desempenham um papel importante para uma producéo
agropecuaria mais sustentavel sdo: (i) o Plano de Acdo para Prevencéo e Controle do
Desmatamento na Amazoénia Legal (PPCDAm); (ii) o novo Cddigo Florestal; (iii) programas
de gerenciamento de risco agricola;® e (iv) os programas de crédito rural, que serdo vistos em
detalhes nos préximos capitulos, sendo o foco central desse relatério.

Em 2004, o Brasil promulgou o PPCDAmM, marcando o inicio de uma nova abordagem para
combater o desmatamento na Amazdnia brasileira. O plano promoveu maior integracdo
entre o Ministério do Meio Ambiente e outras partes do governo e propos procedimentos
inovadores para monitoramento, controle ambiental e gestao territorial. A mais importante
dessas ferramentas foi o monitoramento via satélite para a fiscalizacdo do cumprimento
da legislacdo na Amazdnia. Dessa forma, o PPCDAm contribuiu significativamente para

o controle do desmatamento (Assuncao, Gandour, Rocha, 2015; Assuncao, Gandour,
Rocha, 2013). Em 2012, o novo Cddigo Florestal foi aprovado, complementando o

sistema de monitoramento com os requisitos de preservacédo da Reserva Legal e das

Areas de Preservacdo Permanente (APP) em areas privadas. Como resultado, o Cédigo
limita a expansao da area agropecuaria e, em Ultima instancia, contribui para ganhos de
produtividade. A associacdo do Cédigo Florestal com o crédito rural é capaz de alavancar o
potencial do Cédigo para transformar o uso da terra, como sera discutido em detalhes nos
capitulos 4 e 5.

Para estar em conformidade com o Cdédigo Florestal, produtores rurais devem preservar ou
restaurar vegetacao nativa em suas terras, o que implica que eles estao provendo um bem
publico. Dessa forma, o direcionamento de recursos financeiros publicos para o setor rural

é capaz de promover a preservacao ambiental. Mudancas recentes no Plano Safra apontam
nessa direcdo. Tratar os produtores rurais como provedores de bens publicos ajuda a
justificar, do ponto de vista econémico, os subsidios ao crédito rural. O volume de recursos
de crédito rural também é capaz de ajudar no avanco da implementacdo do Cddigo Florestal,
nao apenas por fornecer uma importante fonte de financiamento, mas também por direcionar
recursos privados para a implementacdo do cddigo. Se o acesso ao crédito rural continuar

a ser ampliado para aqueles que estdo em conformidade com os requisitos ambientais,
havera incentivos para os produtores usarem seus préprios recursos para contribuir com a
implementacao do Cdédigo Florestal.

Com relacdo a gestao de risco, a importancia de servicos financeiros adequados para o setor
agricola tem aumentado. A intensificacdo da agricultura esta associada a expansao da area
de cultivo sobre pastagens. A pecuaria é, em geral, mais resistente do que as lavouras diante
de variacdes climaticas e eventos inesperados. Essas mudancas alteram significativamente o
perfil de risco de um negdcio. Um relatdrio recente do CPI/PUC-Rio analisa os instrumentos
e politicas de gestéo de risco no Brasil (Assuncéo e Souza, 2020). A quarta politica, o crédito
rural, sera discutida com mais detalhes nos préximos capitulos.

8 Para mais detalhes sobre o gerenciamento de risco agricola na agricultura brasileira, ver o relatério do CPI/PUC-Rio disponivel em: bit.ly/3IbFfPI.

n
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2. ESTRUTURA DO CREDITO RURAL

2.1SISTEMA NACIONAL DE CREDITO RURAL

O crédito rural é a principal politica agricola do Brasil, sendo a mais importante fonte de
financiamento para o agronegdcio. Para o ano agricola 2020/21, o governo direcionou cerca
de R$ 236 bilhdes para o crédito rural, o que representa aproximadamente 39% do total da
producdo agropecudria do pais em 2019 (estimada em R$ 606,2 bilhdes).® O crédito rural
subsidiado é o principal instrumento usado para direcionar recursos ao setor agropecuario.
Os subsidios governamentais resultam em taxas de juros menores do que as do mercado
privado, o que ajuda a impulsionar o uso do crédito. No ano agricola de 2020/21, o Plano
Safra estabeleceu taxas de juros entre 2,75% e 7,5% para o crédito controlado pelo governo,
dependendo da linha de crédito, do tamanho do produtor e da destinacdo do empréstimo
(custeio, investimento, comercializacdo ou industria).

O objetivo da politica agricola tem sido ajudar os produtores a lidar com dificuldades e
incertezas. Os produtores frequentemente devem pagar de forma antecipada custos que nao
podem ser recuperados até a colheita. Mesmo que nédo haja grandes variacGes climaticas

e os produtores superem os riscos naturais, eles ainda estao suscetiveis a riscos de preco
quando colocam sua producdo no mercado. O acesso a servicos financeiros adequados pode,
portanto, aumentar a produtividade agropecuaria ao permitir aos produtores tomar melhores
decisBes na producdo e gerenciar seus riscos de forma mais adequada. No Brasil, entretanto,
a complexidade do sistema de crédito rural e a escassez dos instrumentos de seguro
frequentemente se somam aos desafios financeiros dos agricultores.

O sistema de crédito rural atual é baseado em uma estrutura desatualizada, criada na década
de 1960, quando o Brasil era um importador liquido de alimentos. Em 1965, a Lei 4.829/1965
estabeleceu o Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR). Desde 1991, a Lei 8.171/1991
estabeleceu o Conselho Nacional de Politica Agricola (CNPA),"° ligado ao Ministério da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA), que tem o mandato de preparar o Plano
Safra. Esse plano é lancado anualmente e regula as fontes de recursos, montantes alocados
para cada linha de crédito e as principais condicdes financeiras para obter empréstimos

para o proximo ano agricola. As condicdes especificas para as linhas de crédito definidas no
escopo do Plano Safra estéo sujeitas a aprovacdo do Conselho Monetéario Nacional (CMN)

e sdo registradas anualmente no Manual de Crédito Rural (MCR) pelo Banco Central (Banco
Central do Brasil, 2020a).

Até o ano agricola 2019/20, o governo lancava dois planos para produtores rurais: (i) o Plano
Agricola e Pecuéario (PAP), direcionado para médios e grandes produtores; e (ii) o Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), direcionado para pequenos
produtores. Para o ano agricola 2020/21, esses dois planos foram unificados em um Unico

9 MAPA, “Plano Safra 2020/21", disponivel em: bit.ly/2KfFNgG.
10 A politica agricola brasileira é definida pela Lei 8.171/1991, que contém uma lista dos objetivos para o setor, incluindo referéncias a protecéo
ambiental e restauracdo dos recursos naturais.
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2. Estrutura do Crédito Rural

Plano Safra, lancado pelo MAPA, com as linhas de crédito do Pronaf sendo uma parte
importante desse plano.

Esse capitulo identifica as principais caracteristicas, oportunidades e desafios da politica de
crédito rural do Brasil. Ele inclui (a) um panorama da complexidade dos programas e fontes
de recursos do crédito rural; (b) uma anélise dos canais de distribuicdo do crédito rural,
que causa diferencas nas oportunidades de financiamento entre localidades geograficas; e
(c) uma discussao sobre como a fragmentacao das regras do crédito rural resulta em uma
variacdo artificial do acesso ao crédito e condicdes de empréstimo.

2.2 A COMPLEXIDADE DAS FONTES DE RECURSOS E
PROGRAMAS DE CREDITO RURAL

O MAPA anuncia anualmente medidas de planejamento agricola desenvolvidas pelo
governo federal, como investimento publico, crédito rural, zoneamento agricola, seguro rural,
comercializacdo de produtos e programas especiais de desenvolvimento social. No caso do
crédito rural, o Plano Safra regula fontes de recursos, montantes alocados para cada linha de
crédito e as principais condicdes financeiras para custeio, investimento e comercializacao.

O governo oferece as taxas de juros mais baixas no escopo do Pronaf, que é direcionado a
pequenos produtores. Até 2016, o Pronaf era elaborado pelo Ministério do Desenvolvimento
Agrario (MDA). Com a extincdo do MDA, passou a ser lancado pela Secretaria Especial da
Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrario. Atualmente, o Pronaf é administrado
pela Secretaria da Agricultura Familiar e Cooperativismo no MAPA.

O orcamento do Pronaf para o ano agricola 2020/21 é de R$ 33 bilhdes com taxas de juros
subsidiadas entre 2,75% e 4%. O programa é dividido entre varios subprogramas, cada um
com um objetivo especifico, como o Pronaf Mulher, Pronaf Jovem e Pronaf Agroecologia.”

As outras linhas de crédito do Plano Safra correspondem a R$ 203,3 bilhées para o ano
agricola 2020/21 e séo direcionadas principalmente para médios e grandes produtores.
Essas linhas de crédito oferecem limites de crédito especiais e taxas de juros entre 4,5% e
7,5% sob diferentes programas. O principal programa é o Programa Nacional de Apoio ao
Médio Produtor Rural (Pronamp), para o qual foram alocados R$ 33,2 bilhdes no ano agricola
2020/21.

A Figura 6 mostra a evolucdo do montante de crédito disponivel para o Pronaf (focado

em pequenos agricultores) e outras linhas de crédito (dedicadas a médios e grandes
produtores, que até o ano agricola 2019/20, era estabelecido como PAP), ajustados pela
inflacdo. A soma de ambos representa o total de recursos alocados ao crédito rural. Apesar
de um crescimento total constante no crédito rural (exceto para o periodo recente de crise
econdmica), ha uma variacdo consideravel nas linhas de crédito oferecidas, como sera
demonstrado a seguir.

11 Ao longo desse relatdrio, todos os subprogramas do Pronaf sdo considerados como Pronaf.
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Figura 6. Crédito Disponivel para o Pronaf e Outras Linhas de Crédito, 2003-2020
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Fonte: Climate Policy Initiative com base nos dados do Banco Central do Brasil

A grande variedade de fontes de recursos e programas de crédito rural cria um sistema
complexo para produtores navegarem para receber o apoio financeiro. H4d um amplo leque
de fontes de recursos e programas, cada um com diferentes termos e condicGes para
fornecer crédito aos produtores (para mais detalhes ver o apéndice Programas e Fontes de
Recursos do Crédito Rural: Descricdo e Condicdes de Financiamento). Apesar do nimero
de fontes de recursos e programas ter diminuido no ano agricola 2020/21 comparado

com anos anteriores, ha ainda 16 fontes de recursos e 12 programas, cada qual com suas
proprias condicdes de financiamento. Os nimeros mudam quase todo ano devido a criacdo
e a extincdo de linhas de crédito e a flutuacéo no nivel de financiamento disponivel. Com
bancos e outras instituicdes financeiras distribuidas de forma desigual pelo pais, como sera
demonstrado abaixo, essa multiplicidade de fontes de recursos e programas dificulta a
tomada de decisdes financeiras fundamentais por parte dos produtores.

Os recursos financeiros para fornecer crédito se originam de uma fonte de financiamento
(sistema de depésitos bancarios, impostos ou fundos especificos orientados para financiar
o setor rural). Programas sao linhas de crédito que tem objetivos proprios e produtores

alvo especificos. Empréstimos ligados a programas de crédito especificos seguem as regras
do programa em relacéo a elegibilidade dos produtores, taxas de juros, limites de crédito,
destinacdo e outras condicdes. Entretanto, empréstimos também podem ser feitos sem
vinculo com um programa especifico. Se um empréstimo nao estd ligado a um programa
especifico, ele segue as regras da fonte de recursos. A Figura 7 mostra a alocacéo das fontes
de recursos para cada programa de crédito. Nesse relatério, uma linha de crédito se refere a
empréstimos com um conjunto especifico de condicdes de financiamento. Assim, uma linha
de crédito pode ser um programa de crédito rural ou pode se referir a uma fonte de recursos
(no caso de empréstimos que seguem as regras da fonte de recursos e ndo estdo vinculados
a um programa especifico).



2. Estrutura do Crédito Rural

O atual Plano Safra aumentou o foco de crédito rural em pequenos e médios produtores. O
plano prioriza a ampliacéo de recursos controlados a pequenos e médios produtores, que
mais precisam. de subsidios governamentais para financiar tanto a producao agricola quanto
investimentos em tecnologia. Comparado com o periodo anterior, o volume de recursos
disponibilizado no ano agricola de 2020/21 aumentou em R$ 1,78 bilhdo para o Pronaf e em
R$ 6,64 bilhdes para o Pronamp. Ha também um aumento nos recursos de investimento para
os programas Inovagro e Moderagro, que estdo associados as acdes do Programa ABC em
inovacdo, a adocdo de tecnologias e a recuperacdo de areas degradadas. O Inovagro tem R$
2 bilhdes e o Moderagro R$ 1,45 bilhdo. Além disso, as condicdes de financiamento de ambos
os programas eram similares aquelas do Programa ABC.

Figura 7. Distribuicdo das Fontes de Recursos entre os Programas de Crédito Rural, Ano Agricola 2019/20
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Fonte: Climate Policy Initiative com base nos dados do Banco Central do Brasil
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As duas principais fontes de recurso para o crédito rural sdo os Recursos Obrigatérios,

que consistem em 27,5% dos depdsitos bancarios em conta corrente, e a Poupanca Rural,
uma modalidade de conta poupanca em determinados bancos publicos e cooperativas que
direciona 59% de seus depdsitos para financiar o setor rural. As instituicdes financeiras sdo
obrigadas a alocar uma fracédo de seus recursos para programas de crédito como o Pronaf
(para agricultura familiar) e Pronamp (para médios produtores).”” A Figura 8 mostra as
diferentes linhas de crédito para o ano agricola de 2019/20. Com um forte aumento nos
ultimos anos, o crédito vindo de Letras de Crédito Agricola (LCA) alcancou R$ 26,7 bilhges.
Quatro outras linhas de crédito importantes sdo: (i) empréstimos financiados por Recursos
Obrigatdrios, que seguem as regras da fonte de recursos sem vinculo com um programa
especifico (R$ 40,29 bilhdes); (ii) Pronaf (R$ 29 bilhdes); (iii) Pronamp (R$ 27,9 bilhées); e
(iv) empréstimos financiados por Poupanca Rural, sem vinculo com um programa especifico
(R$ 7,4 bilhdes).

Figura 8. Montante de Empréstimo por Linha de Crédito, Ano Agricola 2019/20
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Fonte: Climate Policy Initiative com base nos dados do Banco Central do Brasil

A disponibilidade de financiamento por fonte geralmente flutua dramaticamente de ano para
ano, impactando o montante total de recursos disponiveis para cada instituicao financeira. A
Figura 9 mostra o financiamento total disponivel para o crédito rural por fonte de recursos.”

12 Poupanca Rural - Controlados e Recursos Obrigatérios financiaram 4% e 21% dos empréstimos no ano agricola 2019/20, respectivamente.

13 Apesar de R$ 222,7 bilhdes terem sido anunciados para o PAP e R$ 31,2 bilhdes terem sido anunciados para o Pronaf para o ano agricola de
2019/20, o montante total realizado de empréstimos de crédito rural em ambos os programas foi de R$ 191,8 bilhdes nesse ano agricola, de acordo
com os dados do SICOR.
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Diferentes fontes de recursos seguem caminhos independentes e, as vezes, opostos ao
longo do tempo, por exemplo, Poupanca Rural e Recursos Obrigatérios no ano agricola
2015/16. Com os produtores expostos a diferentes instituicdes financeiras com base na
sua localizacdo (ver discussao da Figura 12 abaixo), os termos financeiros oferecidos a eles
podem variar consideravelmente.

Figura 9. Montante Total de Empréstimo por Fonte de Recursos de 2002-2020
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Nota: Valores a preco de julho de 2020 (inflacdo ajustada pelo IPCA).
Fonte: Climate Policy Initiative com base nos dados do Banco Central do Brasil

A LCA se tornou uma importante fonte de recursos para o crédito rural nos tltimos anos. E
uma espécie de titulo que pode ser oferecido por todas as instituicées financeiras no Brasil,

e é atrativo para investidores porque é isenta de imposto de renda. Quando os clientes do
banco investem em LCA, 35% do valor investido é direcionado para financiar o crédito rural.
Contratos de crédito rural com recursos vindos de LCA podem ter taxas de juros controladas
ou livres. Em 2014/15, a LCA representava menos de 1% do que era aplicado em crédito
rural, ja em 2015/16, sua participacédo alcancou 8% de todos os recursos e a tendéncia de
crescimento tem se mantido desde entdo. Em 2019/20, o titulo foi responsével por 14% de
todos os recursos fornecidos pelo crédito rural.

Ja os Fundos Constitucionais foram criados para ajudar o desenvolvimento do Norte,
Nordeste e Centro-Oeste, as regides menos desenvolvidas do Brasil. O Fundo Constitucional
do Norte (FNO), Fundo Constitucional do Nordeste (FNE) e o Fundo Constitucional do
Centro-Oeste (FCO) atuam como fontes especiais para o desenvolvimento regional. Eles
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sdo operados exclusivamente por bancos publicos. Os recursos dos Fundos Constitucionais
provém de 3% dos impostos de renda e bens manufaturados, mas representam uma quantia
pequena quando comparados a outras fontes de recursos para o crédito rural. Juntos os

trés fundos sdo responsaveis por cerca de 7% do total de crédito rural emprestado no ano
agricola de 2019/20. O FNE e o FNO distribuiram R$ 12,3 bilhdes em crédito rural para
produtores que vivem em regides menos produtivas, correspondendo a 6% do crédito rural.
Dessa forma, os produtores que mais necessitam de crédito subsidiado sdo exatamente
aqueles que recebem os menores montantes.

Empréstimos vindos de recursos livres representam uma pequena parte do crédito rural.
No ano agricola 2019/20, foram responsaveis por 6% do total de recursos do crédito rural.
Empréstimos de recursos livres tém suas condicées diretamente definidas entre o banco

e o produtor e podem ser usados para financiar todas as atividades no setor rural. A taxa
basica de juros da economia brasileira definida pelo Banco Central (taxa Selic), que atingiu
26,5% durante alguns meses de 2003 e estava acima de 14% tem 2015/16, vem caindo
consideravelmente. Em 2019, o crédito vindo de recursos livres, disponivel para grandes
produtores com perfil de risco muito baixo, era emprestado a taxas de juros tdo reduzidas
quanto 6,5%. Esse ano, apesar da taxa Selic a 2% - a minima histdérica - devido as incertezas
relacionadas a pandemia do COVID-19, bancos publicos e privados tém aumentado suas
taxas de juros em empréstimos para o setor agricola. Os mesmos produtores tém obtido
empréstimos com taxas de juros entre 6,9% e 10%.'*1°

A volatilidade inerente a planos anuais traz incerteza para produtores e impacta as decisées
alocativas no setor, possivelmente afetando investimento e producdo. Expandir o horizonte

de planejamento do crédito rural para trés ou cinco anos, em vez de anualmente, tornaria as
operacdes mais previsiveis e melhoraria a eficiéncia do sistema.

Outro aspecto relevante sdo as atuais restricdes excessivas no uso dos recursos. De acordo
com a regulamentacédo atual, existem limites para o financiamento de assisténcia técnica ou
do investimento necessario para o cumprimento da legislacdo (por exemplo, reflorestamento
de Reservas Legais). Se as regulamentacdes fornecerem incentivos para o uso eficiente dos
recursos, a politica publica terd melhores resultados.

2.3 CANAIS DE DISTRIBUICAO DO CREDITO RURAL

No Brasil, as filiais bancarias sdo fortemente concentradas nas regides mais desenvolvidas.
A distribuicdo geografica de filiais bancarias, cooperativas de crédito e da agropecuéria no
Brasil é mostrada na Figura 10. As regides Sudeste e Sul concentram a maioria das filiais,
assim como as capitais dos estados, que sozinhas contém 33% de todas as filiais. As
cooperativas de crédito tém uma maior penetracdo fora das principais cidades, mas também
sdo muito concentradas nas regides Sul e Sudeste. As relevantes variacdes nos canais de
distribuicao de crédito indicam que as necessidades financeiras dos produtores rurais podem
ndo estar sendo satisfeitas. Ha poucas filiais bancarias e cooperativas nas regides Norte

e Nordeste, o que dificulta o0 acesso ao crédito para produtores locais. Assim, em lugares
com menor producdo agropecudria e sujeitos a maiores necessidades de crédito, o sistema
bancario nao fornece oportunidade suficiente para produtores.

14 UDOP, “Sobem os juros em operacdes de crédito rural” (2020), bit.ly/3kIZALL. Canal Rural, “Crédito rural: Banco do Brasil reduz taxas de juros de
recursos livres” (2020), bit.ly/2ITbm90.
15 Valor Econdmico, “Crédito rural a juros livres ganha cada vez mais competitivide” (2020), glo.bo/35MJa04.


http://bit.ly/3kIZALL
https://www.udop.com.br/noticia/2020/06/10/sobem-os-juros-em-operacoes-de-credito-rural.html.  
http://bit.ly/2ITbm90
http://glo.bo/35MJaO4
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Figura 10. Filiais de Bancos - Cooperativas de Crédito e Agricultura no Brasil
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O sistema de distribuicdo do crédito rural também é fortemente concentrado em poucos
bancos, como mostrado na Figura 11. O Banco do Brasil é responsavel por 43% de todo

o crédito fornecido no ano agricola 2019/20. Os trés maiores bancos privados do pais,
Bradesco, Santander e Itau, contribuiram com 7%, 6% e 5%, respectivamente. Isso significa
que juntos, esses quatro bancos sdo responséaveis por mais de 60% de todo o crédito rural
ofertado no pais.

Figura 11. Importancia das InstituicGes Financeiras no Crédito Rural, 2019/20
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Fonte: Climate Policy Initiative com base nos dados do Banco Central do Brasil

A importéancia das instituicdes financeiras no empréstimo de crédito varia consideravelmente
entre as regides do pais. A Figura 12 mostra o primeiro, o segundo e o terceiro maior
provedor de crédito rural para cada municipio. O Banco do Brasil é o principal financiador nas
regides Sul, Sudeste e Centro-Oeste. O Banco da Amazdnia e o Banco do Nordeste, apesar
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de ndo apresentarem grande volume no agregado do pais, dominam o sistema de crédito
nas regides Norte e Nordeste, respectivamente. A promocado de maior competicdo entre
as instituicoes financeiras através da criacdo de instrumentos para maior participacdo de
bancos privados pode melhorar a eficiéncia do sistema de distribuicao.

Figura 12. Principais Fornecedores de Crédito Rural por Municipio, 2018
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Nota: As principais instituicées financeiras sdo definidas como as que emprestam o maior montante

de crédito em um municipio.
Fonte: Climate Policy Initiative com base nos dados do Banco Central do Brasil
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As cooperativas de crédito também podem ser instituicdes eficientes na promocao do acesso
financeiro e na distribuicao do crédito rural entre pequenos produtores. Os empréstimos
fornecidos por cooperativas no Brasil representam 18% do total emprestado para produtores
no ano agricola 2019/20. Cooperativas de crédito - com localizacéo e atividades mais préximas
dos pequenos tomadores de empréstimo, comparadas aos canais tradicionais de distribuicéo
(p.ex. bancos e outras instituices financeiras) - séo capazes de reduzir a assimetria de
informacao e custos de transacdo para produtores (Assuncao, Costa e Souza, 2020).

O emaranhado de recursos e programas torna a operacao do sistema de crédito rural muito
custosa. A disponibilidade e distribuicao do crédito rural estdo sujeitas a um complexo
conjunto de regras, tornando complicada a administracdo e o uso dos programas. Além
disso, a distribuicdo geografica desigual dos bancos e cooperativas que oferecem crédito
rural no Brasil gera diferencas artificiais no acesso a crédito e a condicdes de financiamento,
exacerbando a incerteza dos produtores. A simplificacdo das regras dos programas e fontes
de financiamento é essencial para reduzir os custos de gerenciamento do sistema.

Como documentado nesta secdo, os canais de distribuicdo do crédito rural sdo fortemente
focados no setor publico ao nivel do municipio, com participacdo predominante do Banco

do Brasil, Banco do Nordeste e Banco da Amazénia. A estrutura das fontes de recursos e
programas favorece bancos publicos, mas os subsidios governamentais ndo necessariamente
precisam ser conduzidos por instituicées publicas. Ha exemplos de atores privados

que alocam recursos publicos, inclusive no caso do crédito. O incentivo a expansao da
participacdo do setor privado no crédito rural pode também aumentar o volume de recursos
ndo subsidiados, estimular a competicdo e gerar inovacdes no setor financeiro rural. Uma
participacdo mais significativa dos bancos privados no crédito rural pode aumentar a
eficiéncia do sistema e liberar recursos publicos para outras areas.

2.4 AFRAGMENTACAO DAS REGRAS
DO CREDITO RURAL

Essa secdo destaca as acentuadas diferencas nas oportunidades de financiamento para
produtores rurais causadas pela fragmentacéo das regras de elegibilidade do crédito rural,
categorizadas por (i) localizacdo geografica; (ii) tamanho da propriedade; e (iii) receita
agropecuaria. Essas variacoes artificiais adicionais no acesso ao crédito e nas condicdes de
financiamento geram mais distorcdes e ineficiéncias.

Como mencionado anteriormente, os Fundos Constitucionais sdo restritos a regides
especificas, criando uma descontinuidade geografica na disponibilidade de crédito. Produtores
que moram fora das regides atendidas perdem a oportunidade de acesso ao crédito, enquanto
seus pares dentro dessas regides acessam o crédito. Ademais, esses fundos também criam
uma descontinuidade geogréfica entre os municipios de cada regido-alvo.

Para os agricultores, o limite financeiro do crédito rural a que tém acesso se baseia no
tamanho de suas propriedades e na classificacdo de seu municipio (ver Tabela 1). Por
exemplo, no Norte, um produtor médio ndo exportador de um municipio de baixa ou

média renda (independente da classificacdo de dinamismo) tem limite de crédito de R$

25 milhdes para financiamento, 32% a mais que o mesmo produtor em outras localidades
da mesma regido. Em relacdo a empréstimos para investimento, um produtor médio Il na
regido Nordeste pode tomar emprestado 85% de seus custos de investimento, enquanto um
produtor semelhante em area de alta renda tem um limite de 70%.
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Tabela 1. Condicdes de Empréstimo dos Fundos Constitucionais por Regido, Destino do Empréstimo e Tamanho do Produtor, 2020

CONDICOES DE DOS CO ONA
FINANCIAMENTO NORTE
SZ:LIZZdSéS:fLZTVSi:Ziia- Média e Baixa Baixa e Média Renda Estados Faixa de fronteira, 0 icipi
- . ' Alta Renda (independente do Regides Integradas Utros ,mumc'plos €
Operacoes Florestais, Opera- Renda . . . com Menor ’ Distrito Federal
- ) . (todos os dinamismo), Operacdes . ; R de Desenvolvimento
coes de financiamento a pro- (todos os ) . - Faixa de | Dinamismo .
; . ; . tipos de Florestais e Operacdes de . . Alta Renda do Estado de Goids
jetos de ciéncia, tecnologia e tipos de . ) ) A . Fronteira | Econdémico ) -
’ - - R dinamismo financiamento a projetos . e microrregides de Renda Médi
inovacdo, Operacdes ligadas dinamismo - . . (Amapa e L ) enda lViedia |
T .. econdmico) de ciéncia, tecnologia e . média renda e baixo e Dinamismo Alta
Limite Programa de Revitalizacdo da | econémico) inovacio Roraima) dinamismo ine Renda
financis Bacia do Rio S&o Francisco ’ Médio/Alto
inanciavel no
investimento Mini/Micro
fixo 100% 100% 100% 100% 100% 100%
Pequeno 100% 100% 100%
100%
Pequeno-Médio 95% 90% 95% 90% 95% 90%
Médio | 95% 85% 80% 95% 90% 85% 90% 80% 70%
Médio Il 85% 75% 70% - - - - - - -
Grande 50% 50% 50% 95% 90% 80% 70% 80% 70% 60%
Semirdrido ou municipios Baixa e Média Renda (inde-
de baixa renda, inclusive L pendente do dinamismo); R
i Outras Localizacoes . . Outras Localizacoes
Regibes Integradas de Acre, Amapa e Roraima; e
Desenvolvimento Faixa de Fronteira*
Limite
financiavel
para capital Né&o Né&o Nao -
de giro nao Exportadoras Exportadoras Exportadoras Exportadoras Exportadoras Exportadoras N&o Exportadoras Exportadoras
associado T
(R$) Mini/Micro 300.000 610.000 250.000 460.000 - - - -
Pequeno 3 milhdes 5.5 milhdes 2.3 milhdes 3.8 milhdes - - - -
Pequeno-Médio 12 milhdes 25.6 milhdes 10 milhdes 19 milhdes 10 milhdes 12.8 milhdes 7.8 milhdes 9.5 milhdes
Médio 30 milhdes 176 milhdes 25 milhGes 132 milhGes 25 milhdes 88 milhdes 19 milhGes 66 milhdes
Médio Il/Grande | 50 milhdes 200 milhdes | 40 milhdes 150 milhdes 30 milhdes 100 milhées 24 milhGes 75 milhdes

*Valido apenas para o FNO Amazoénia Sustentavel que engloba R$ 4,8 bilhdes dos R$ 7,7 bilhdes previstos para o FNO.

Nota: O plano de aplicacdo de cada Fundo Constitucional contempla a classificacdo dos municipios atendidos de acordo com a modalidade de renda (alta, média e baixa)
e dinamismo econdmico (alto, médio e baixo) definidos pela Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (atualizada por Decreto N2 9.810,/2019) do Ministério do

Desenvolvimento Regional.

Fonte: Climate Policy Initiative com base nos dados do Banco da Amazdnia, Banco do Nordeste e Banco do Brasil
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A Figura 13 mostra como essas diferencas entre beneficidrios geograficamente préximos,
mas em diferentes municipios, acaba impondo limites de financiamento bastante variados.

A Tabela 1 mostra também como a classificacdo dos municipios pelas regras dos Fundos
Constitucionais introduz diferencas no acesso ao crédito e nos termos de financiamento para
produtores dependendo de onde suas propriedades estdo localizadas.

Figura 13. Classificacdo dos Municipios Atendidos pelos Fundos Constitucionais por Tipo de Renda, 2020

Semiarido

Tipologia Fronteira Prioridades Espaciais
Baixa Renda e Baixo Dinamismo Baixa Renda e Baixo Dinamismo - Média Renda e Baixo Dinamismo
Baixa Renda e Médio Dinamismo Baixa Renda e Médio Dinamismo - Média Renda e Médio Dinamismo

Baixa Renda e Alto Dinamismo Baixa Renda e Alto Dinamismo - Alta Renda e Alto Dinamismo
Média Renda e Baixo Dinamismo Média Renda e Baixo Dinamismo
Média Renda e Médio Dinamismo Média Renda e Médio Dinamismo

Média Renda e Alto Dinamismo Média Renda e Alto Dinamismo

Alta Renda e Baixo Dinamismo Alta Renda e Baixo Dinamismo
- Alta Renda e Médio Dinamismo - Alta Renda e Médio Dinamismo

- Alta Renda e Alto Dinamismo

Fonte: Climate Policy Initiative com base nos dados do Banco da Amazdnia, Banco do Nordeste e Banco do Brasil
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Outra fonte de distorcdes no acesso ao crédito rural é o uso de uma medida defasada do
tamanho da propriedade - os mddulos fiscais - como base para politicas de crédito. A
unidade do médulo fiscal foi criada na década de 1980. E definida pelo INCRA como “a area
minima onde a atividade agricola pode prover, em cada municipio, subsisténcia e progresso
social e econdmico para as familias que investem sua forca de trabalho na mesma”. Ha uma
grande variacdo no tamanho do médulo fiscal por todo o pais: eles variam de 5 hectares

a 110 hectares, de acordo com os usos da terra predominantes em cada local.'® Apesar da
tecnologia e do aprimoramento das praticas agricolas nos ultimos 40 anos, transformando
areas inférteis em fazendas produtivas, o tamanho do mdédulo fiscal de cada municipio
permaneceu 0 mesmo.

Municipios adjacentes ou préximos frequentemente possuem tamanhos de médulo fiscal
muito diferentes. A Figura 14 mostra como o tamanho do médulo fiscal varia por municipio.
Por exemplo, um médulo fiscal no municipio de Capao do Ledo ou em Pedro Osério (no
estado do Rio Grande do Sul) corresponde a 16 hectares. Esses dois municipios compartilham
uma fronteira com Arroio Grande, que possui um mddulo fiscal de 40 hectares. Um exemplo
ainda mais extremo é o caso de Manaus (no estado do Amazonas), onde o médulo fiscal
consiste em 10 hectares, enquanto alguns municipios adjacentes tém maddulos fiscais de 80
hectares e 100 hectares.

Figura 14. Médulo Fiscal por Municipio, 2018
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Fonte: Climate Policy Initiative com base nos dados do Instituto Nacional de Colonizacéo e Reforma Agrdria (INCRA)

16 O calculo do modulo fiscal considera (a) o tipo de exploracdo predominante da terra no municipio (frutas, vegetais e producéo animal, cultivo
permanente, cultivo temporario, pecuaria ou florestal); (b) a renda obtida pela exploracado predominante; (c) outros tipos existentes de producdo no
municipio que, apesar de nao predominantes, sdo relevantes em termo de renda ou area utilizada; e (d) o conceito de Propriedade Familiar definida
pela Lei 4.504/64.
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O impacto dessa variacdo no acesso ao crédito é substancial. Apesar de o mddulo fiscal

ser uma medida desatualizada, o Pronaf continua se baseando nele para determinar a
elegibilidade para acessar seus recursos. O objetivo do Pronaf é apoiar assentamentos de
reforma agraria e agricultores familiares. Entretanto, o uso do critério defasado de médulo
fiscal torna dificil para o Pronaf garantir o alcance igualitario a pequenos produtores em
todos os municipios. Por exemplo, para ser elegivel ao Pronaf, os produtores sé podem ter
até quatro mddulos fiscais de terra (contigua ou ndo). Como resultado desse requisito e

das variacdes no tamanho de médulo fiscal, ndo é incomum que produtores com a mesma
extensdo de terra em diferentes municipios sejam classificados de forma diferente. Em um
municipio, um produtor pode ser visto como pequeno agricultor, enquanto em um municipio
diferente, um produtor com uma propriedade de mesmo tamanho pode ser classificado como
médio ou até um grande proprietario e perder a oportunidade de acessar o crédito rural.

A Figura 15 mostra o nimero total de estabelecimentos rurais por médulo fiscal. A grande
maioria de propriedades (91%) sdo de até quatro mddulos fiscais, porém, isso representa
apenas 29% do total da drea de fazendas do Brasil. Como resultado, de acordo com o SICOR,
0s 1,4 milhées de contratos do Pronaf no ano agricola 2019/20 representaram 73% do total
de contratos de crédito rural no ano, mas apenas 15% do volume de crédito rural e 18% da
area agricola com acesso a crédito.

Figura 15. Total de Propriedades Rurais Particulares por Médulo Fiscal, 2018
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2. Estrutura do Crédito Rural

O acesso ao crédito rural também é influenciado por critérios de receita agricola, o que
também distorce o acesso ao crédito. Os trés Fundos Constitucionais oferecem crédito
baseados em critérios relacionados aos rendimentos do produtor, definidos pela receita
operacional/renda agropecuéria bruta anual. A Tabela 2 mostra como o critério de
rendimento agropecuario mudou significativamente ao longo do tempo. Por exemplo, em
2001, pequenas propriedades eram classificadas como aquelas com rendimento entre R$
40.000 e R$ 80.000. Em 2020 uma propriedade com rendimentos entre R$ 360 mil e R$
4,8 milhdes é classificada como pequena. Além disso, uma nova classificacdo de pequena-
média propriedade, foi adicionada em 2011. Essa nova classificacdo deslocou algumas
propriedades que eram anteriormente classificadas como grandes ou médias propriedades
para a classificacdo de pequena-média e permitiu a elas acessar termos mais favoraveis.
Por exemplo, uma propriedade que faturou R$ 2,5 milhdes em 2010 seria classificada como
grande. Entretanto, em 2011, com o mesmo nivel de receita, a fazenda teria sido classificada
como pequena-média e poderia acessar o crédito com taxas de juros e limites muito

mais favordveis. Em 2020, uma nova mudanca foi feita apenas para o FNE, adicionando
mais uma categoria para produtores médios - Médio Il, empurrando a classificacédo de
grandes propriedades para ainda mais longe. Em 2020, para o FNE, apenas um imdvel com
faturamento acima de R$ 300 milhdes é considerado grande.

Essas mudancas frequentes nas regras e critérios de elegibilidade dos programas de crédito
rural podem refletir artimanhas politicas onde alguns grupos de produtores sao favorecidos
em detrimento de outros, exacerbando ainda mais as ineficiéncias do sistema de crédito
rural (ver Assuncao e Souza, 2018). As questdes politicas podem, portanto, ampliar as
distorcdes no crédito rural. Esses fatores criam obstaculos a transparéncia do sistema como
um todo e geram incertezas para os produtores, podendo causar subinvestimento e reducéo
da produtividade agropecudria. Uma politica publica com maior transparéncia e menor
interferéncia politica tem o potencial de trazer maiores retornos para a sociedade.
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Tabela 2. Classificacdo do Tamanho de Propriedades Rurais para Financiamento pelos Fundos
Constitucionais, 2001-2020

ANO MINI/MICRO PEQUENO PEQUENO-MEDIO MEDIO MEDIO Il GRANDE
2001 <R$ 40.000 R$84g(.)600000 B - Rigg:ggg ) - >R$ 500.000
2002  <R$40.000 R$8%%OOOOO ) - Rigg:ggg ) - >R$ 500.000
2003 < R$ 80.000 Rf()%%%%%' - R$11i1?lfé%o B - > R$ 1 milhdo
2004  <R$80.000 Rﬁggggg ) - R$11fn?|fé%o B - > R$ 1 milhdo
2005 <R$ 80.000 Rﬁfg_ggg ) - R$116m?|fé%o B - > R$ 1 milho
2006  <R$80.000 Rﬁfg_ggg - - R$11;?|fézo - > R$ 1 milhdo
2007  <R$110.000 R$21218_ 'ggg B - Rffﬁ?ﬁgg B - > R$ 1.4 milhdo
2008  <R$150.000 R$£’gggg ) - R*},éoﬁgﬁgf B - > R$ 1.9 milhdo
2009  <R$150.000 R?&?ggg ) - Rﬁ;orgiﬁgg B - > R$ 1.9 milhdo
2010 <R$150.000 R$31O5§ ggg - - Rsigon(q)iﬁgg - - > R$ 1.9 milhdo
20M < R$ 240.000 Riiﬁlgéﬁ' R$ 2.4 - 16 milhdes 90R§1:|i(;es - > R$ 90 milhdes
2012  <R$360.000 Rigfﬁﬁgfs‘ R$ 3.6 - 16 milhdes 90Ri:|iées - > R$ 90 milhdes
2013 <R$360.000 Riéfg'lgg:s’ RS 3.6 - 16 milhdes 9OR§1:|?1€;es - > R$ 90 milhdes
2014 <R$360.000 Rigiqoi'lgggs' RS 3.6 - 16 milhdes . ORi'I:I?u;es - > R$ 90 milhdes
2015  <R$360.000 Rg:iqoi'lgggs' R$ 3.6 - 16 milhdes 9OR§1:|?1(;es - > R$ 90 milhdes
2016  <R$360.000 Rig?ﬁﬁéﬁ‘ R$ 3.6 - 16 milhdes 90Rf1:|iées - > R$ 90 milhdes
2017  <R$360.000 Rgéfg'lgggs’ R$ 3.6 - 16 milhdes goRi:liées - >R$ 90 milhdes
2018  <R$360.000 Rﬁ_g?i'lgggs' R$ 4.8 - 16 milhdes 5 ORi]?I?u;es - > R$ 90 milhdes
2019  <R$360.000 Rjé’éﬁ'ﬁgi" R$ 4.8 - 16 milhdes 90Ri:|iges - > R$ 90 milhdes
2020 <R$360.000 Rjgi?{lgggs_ R$ 4.8 -16 milhdes 9OR§1:|€;1€;es 30%$n?i?h;”>es >> r5$$ 39(?0?3:%?;;{*

*A categoria Médio Il foi criada exclusivamente pelo FNE para produtores com renda bruta entre R$90 e 300 milhdes, assim, grandes produtores sdo
aqueles com renda bruta acima desse limite. Para os outros fundos, FNO e FCO, a categoria Grande permanece para todos os produtores com renda
bruta acima de R$90 milhdes.

Nota: A tabela considera a renda bruta agropecudria anual de todas atividades e produtos agropecudrios.
Source: Climate Policy Initiative com base nos dados dos Planos de Aplicacdo dos Fundos Constitucionais de 2001
até 2020 do Banco da Amazénia, Banco do Nordeste e Banco do Brasil



2. Estrutura do Crédito Rural

Como vimos, o papel do crédito rural no financiamento dos produtores rurais é essencial
para a economia agropecuaria do Brasil. Ele permite que os produtores arqguem com custos
iniciais e facam investimentos. Os financiamentos e programas de crédito rural no Brasil
sdo caracterizados por uma consideravel variedade, complexidade e imprevisibilidade nas
condicdes financeiras das linhas de crédito. Os montantes das linhas de crédito e suas
regras variam consideravelmente de ano para ano, tornando dificil para os produtores
prever a disponibilidade de crédito. Frequentemente, os programas séo criados e depois
descontinuados. Como resultado, torna-se dificil tanto para produtores quanto para
instituicoes financeiras determinar quais os fundos sdo os mais apropriados para cada caso.
Esses elementos do sistema acabam gerando variacdes artificiais na disponibilidade de
recursos que ndo estdo relacionadas com o potencial produtivo ou necessidades do setor,
tornando-o mais suscetivel a interferéncias politicas. Esse diagndstico é fundamental para
corrigir distorcdes causadas pelo sistema atual. De forma geral, hd uma margem significativa
para melhoria na estrutura do crédito.

O Brasil mostrou que investir em P&D pode ter impactos significativos na agricultura. O
pais produziu importantes praticas e tecnologias de Climate-Smart Agriculture (CSA),
como a Integracdo Agricultura-Pecuaria-Floresta (ILPF) e o sistema de plantio direto. Esses
investimentos podem ter impactos amplos e trazer menos distorcdes em comparacdo com
outras politicas rurais. O aumento do investimento em pesquisa e desenvolvimento agricola
(P&D), zoneamento agroclimatico e outros instrumentos de apoio direto aos agricultores
podem ajudar o Brasil a alcancar seus objetivos agropecuarios e ambientais.

Considerando o portfélio brasileiro de politicas para o setor agropecuario, fica claro que o
apoio governamental estd concentrado no crédito rural.” No entanto, deve-se considerar que
falhas de mercado no seguro rural levam a subinvestimento, uma producdo agropecudria
menos eficiente e impactos adversos do uso da terra. Agricultores em ambientes mais
arriscados tendem a selecionar um portfélio de ativos que seja menos sensivel a variacéo
pluvial e, portanto, menos rentaveis. Além disso, o contexto atual de intensificacdo na
agricultura mudou o perfil de risco dos produtores, aumentando o risco de decisdes de
investimento. A pecudria extensiva, por exemplo, € menos sujeita a danos por choques
climaticos do que a producao agricola. Portanto, o processo de modernizacéo do setor

rural do pais exige que os formuladores de politicas adaptem o sistema existente, ajudando
produtores a gerenciar seus riscos de forma mais eficiente. Uma maior énfase em seguros
ja fez parte do Plano Safra 2020/21. Os instrumentos de gest&o de riscos sdo discutidos em
profundidade em outro relatério do CPI/PUC-Rio (Assuncao e Souza, 2020).

17 Para uma comparacéo internacional, a politica agricola dos Estados Unidos possui mais instrumentos de gerenciamento de risco e nos oferece
insights sobre como os instrumentos financeiros direcionados para proteger os produtores podem ser concebidos. Para mais informacdes a respeito,
consultar o relatério do CPl/PUC-Rio "Gerenciamento de Risco na Agricultura Brasileira: Instrumentos, Politicas Publicas e Perspectivas” disponivel

em bit.ly/216L57p.
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3. EVIDENCIAS EMPIRICAS SOBRE
O CREDITO RURAL

Entender os impactos do crédito rural é fundamental para guiar as melhorias na politica
publica. Esse capitulo apresenta inicialmente uma revisao da literatura sobre politica agricola,
com foco no crédito rural. Em seguida, resume o trabalho empirico desenvolvido pelo CPl/
PUC-Rio, que avalia o crédito rural brasileiro e encontra impactos significativos em variaveis
agropecuarias, com importantes aumentos na produtividade da terra e do trabalho.

Em economias com mercados financeiros bem desenvolvidos, o tamanho das propriedades
e o nivel de desmatamento ndo devem ser afetados pelo crédito subsidiado. No entanto,
produtores que encontram restricdes de crédito provavelmente irdo mudar suas decisées
de producdo (Banerjee et al., 2003; Banerjee & Duflo, 2014). Variacdes no crédito
subsidiado que geram variacdes no desmatamento (por meio de mudancas no tamanho
das propriedades) sugerem que produtores enfrentam restricGes de crédito. Quando os
produtores ndo estdo sujeitos a restricdes de crédito, eles irdo substituir outras formas de
financiamento pelo crédito subsidiado, sem afetar o tamanho da propriedade.

Duas teorias alternativas - a hipdtese de Bourlaug e o paradoxo de Jevons - apresentam
visdes diferentes sobre a relacdo entre produtividade agropecuéria e protecdo ambiental.

A hipétese de Bourlag é a visdo de que as melhorias na produtividade agropecuaria podem
ajudar os ecossistemas, dado que tornam possiveis atingir niveis de producdes maiores com
um uso menor de recursos naturais, especialmente terra, levando a menos desmatamento.
Entretanto, o paradoxo de Jevons se opGe a essa visdo e argumenta que o aumento dos
lucros proporcionados pelos ganhos de produtividade agropecuaria ira, em Ultima instancia,
reverter a tendéncia de reducdo no uso de recursos naturais e aumentar o uso desses
recursos. Assim, o paradoxo de Jevons ocorre quando o progresso tecnoldgico ou a politica
governamental aumenta a eficiéncia de um recurso utilizado (reduzindo a quantidade
necessaria para qualquer uso), no entanto, a taxa de consumo desse recurso aumenta devido
ao crescimento da demanda. Dadas essas visdes conflitantes, ha incerteza sobre a correlacéo
entre produtividade e desmatamento.

A relacdo entre crédito subsidiado e desmatamento depende de varios fatores, incluindo
como os produtores escolhem usar os recursos financeiros e qual tecnologia agropecuaria
adotam. Se os produtores rurais optarem por aumentar a produtividade desmatando novas
terras, o aumento no subsidio ao crédito rural provavelmente ira levar a um crescimento

do desmatamento. Por outro lado, se o crédito adicional for usado para financiar melhorias
no capital que aumentem a produtividade por unidade de terra utilizada, entdo o aumento
no crédito rural subsidiado pode reduzir o desmatamento. Dessa forma, uma maior
produtividade no Brasil permitiria a expansao da producdo agropecuaria sem a necessidade
de desmatar novas dreas. Sdo necessarias avaliacbes empiricas que examinem essa relacao
teoricamente ambigua sobre como o crédito afeta o desmatamento.



3. Evidéncias Empiricas sobre o Crédito Rural

3.1REVISAO DE LITERATURA SOBRE O CREDITO RURAL

Esta secdo apresenta um breve resumo da literatura econémica sobre politica agricola, com
foco no crédito rural. Assuncéo et al. (2019) mostram que a Resolucdo CMN 3.545/2008
reduziu o desmatamento na regido da Amazonia ao condicionar a concessao de crédito
rural ao cumprimento das regras ambientais. A adocdo da Resolucédo 3.545 pelo CMN
determinou que os bancos da regido amazonica sé poderiam conceder crédito rural aos
produtores em conformidade com as regulamentacdes ambientais.” Essa condicdo levou

a uma reducdo de R$ 2,9 bilhdes no volume de crédito concedido a produtores residentes
no bioma Amazonico. Isso ajudou a reduzir o desmatamento por meio de dois canais: (i) a
condicionalidade da Resolucéo 3.545 sobre o cumprimento de regras ambientais fez com
que produtores contivessem atividades de desmatamento a fim de acessar o crédito; e (ii)

a restricdo financeira imposta aos produtores que néo estivessem em conformidade com as
novas regulacGes conteve a expanséo da agropecuaria extensiva. De acordo com simulacdes
contrafactuais do estudo, mais de 2.700 quilometros quadrados teriam sido desmatados no
periodo analisado, se néo fosse pela Resolucdo 3.545.

Mata e Resende (2015) fazem uma avaliacdo do Fundo Constitucional do Nordeste e
analisam os possiveis efeitos do crédito no desenvolvimento através de variacdo exdgena
na politica de crédito. Em 2005, o governo mudou o critério de classificacdo de municipios
localizados no semiarido brasileiro. Com essa mudanca, 102 municipios migraram para

o semiarido. Isso criou um choque de crédito externo nesses municipios, dado que estar

na regido do semiarido torna o municipio elegivel a crédito subsidiado fornecido por um
banco estatal (Banco do Nordeste). Como municipios ndo podem decidir se serdo ou nao
classificados como pertencentes ao semiarido, os autores consideraram que a mudanca nos
critérios levou a uma quasi-randomizacao dos municipios. Os 102 municipios que entraram
na classificacdo do semiarido foram considerados o grupo de tratamento e os municipios
que ja atendiam os pré-requisitos como grupo controle. Com uma analise de Intencdo de
Tratar (Intent-to-Treat) para comparar ambos os grupos, o estudo mostra um aumento nos
empréstimos no grupo de tratamento (os municipios recém-adicionados). Nenhum efeito
foi encontrado no PIB per capita e em outras medidas de desenvolvimento local. Por outro
lado, os autores encontraram evidéncia de que o crédito era mais barato para pequenos
produtores pecudrios depois da mudanca, mas nao o suficiente para gerar um efeito em PIB
per capita. Houve um aumento em empréstimos arriscados, e os resultados sugerem que
nao ha diferenca em taxas de inadimpléncia entre grupo controle e tratamento. Ndo foram
encontradas evidéncias de que a reforma gerou um efeito crowding-out em empréstimos
oferecidos por outros bancos.

O ambiente financeiro dos produtores rurais em paises em desenvolvimento afeta suas
decisbes de investimento. Diversos estudos mostraram que restricdes ativas no mercado
de crédito e seguros incompletos podem limitar o investimento em atividades com alto
lucro esperado. Na india, a expansdo de bancos comerciais - e, com ela, da oferta de crédito
- para areas rurais gerou um leve aumento na producédo agricola agregada e na demanda
por fertilizantes, que possuem alto retorno (Binswanger, Khandker, e Rosenzweig, 1993).
Evidéncias do Quénia mostram que restricées financeiras limitam as oportunidades dos
agricultores de investir em fertilizantes. Oferecer aos produtores a possibilidade de comprar

18 A Resolucdo 3.545/2008 é anterior ao novo Cédigo Florestal, que foi aprovado em 2012.
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Piauf e Bahia).

fertilizando no momento da colheita - isto €, quando eles tém maior renda - aumentou a
adocdo do insumo em 17% (Duflo, Kremer e Robinson, 2008). Diversos estudos também
enfatizam a importancia de seguros para produtores rurais (Rosenzweig e Wolpin, 1993;
Karlan, Osei, Osei-Akoto, e Udry, 2014; Kazianga e Udry, 2006). Assim, em dreas com
imperfeicdes abrangentes do mercado financeiro, domicilios com acesso restrito a crédito ou
seguro podem optar por investir menos, ou de forma diferente, em suas propriedades do que
fariam se os servicos financeiros fossem adequados as suas necessidades.

Um estudo coordenado pela The Nature Conservancy (TNC) e conduzido pela Agroicone
comparou varias formas de expansdo da soja com e sem conversao de vegetacdo nativa
(TNC, 2020). Para as areas do estudo,” o retorno da expansao sobre pastagem adquirida ou
alugada sdo muito préximos aos obtidos pela expansao sobre vegetacéo nativa adquirida.

A expansao para o excedente de vegetacdo nativa ja possuida tem retornos mais elevados
do que qualquer uma das alternativas devido a auséncia de custos de aquisicéo de terras.
Nesses casos, as alternativas para fomentar a expanséo de area para a soja livre de
desmatamento incluem pagamentos diretos por servicos ambientais, subsidios para alugar
ou adquirir pastagens e compromissos setoriais ou jurisdicionais para bloquear o acesso ao
mercado de soja plantada em terras de vegetacdo nativa convertidas.

3.2 COMO O CREDITO RURAL IMPACTA A ECONOMIA,
USO DA TERRA E DESMATAMENTO

O trabalho de Assuncéo, Fernandes, Mikio e Souza (2020) constréi um painel de 5.557
municipios brasileiros para o periodo de 2002 a 2018, usando diferentes fontes para estimar
o impacto do crédito rural na agropecuaria, uso da terra e meio ambiente.?® O estudo
utiliza dados administrativos do Banco Central contendo informacdes detalhadas para cada
contrato de crédito rural no pais (aproximadamente 40 milhdes de contratos no periodo
em analise). Esses dados vém de duas bases de dados confidenciais: Registro Comum

de Operacdes Rurais (RECOR) e Sistema de Operacdes de Crédito Rural e do PROAGRO
(SICOR). Em 12 de janeiro de 2013, o SICOR substituiu o sistema RECOR, que vinha sendo
utilizado ha 30 anos. O SICOR expandiu o conjunto de informacdes coletadas sobre
contratos de crédito rural comparado ao RECOR e também passou a requisitar que cada
operacao de crédito fosse registrada no momento da assinatura do contrato. Os contratos
de crédito rural sdo agregados por municipio e ano para serem compativeis com as outras
bases de dados. Diversas caracteristicas do municipio sdo obtidas do IBGE e os dados de
uso da terra vém do Projeto de Mapeamento Anual da Cobertura e Uso do Solo do Brasil
(MapBiomas). Finalmente, a Relacdo Anual de Informacdes Sociais (RAIS), produzida pelo
Ministério do Trabalho e Emprego, fornece dados para todos os trabalhadores formais no
pais.

A pesquisa mostra que as restricoes de crédito modificam as decisdes de producédo e levam a
ineficiéncias. A analise empirica mostra evidéncias dos impactos do crédito sobre resultados
agricolas, uso da terra e desmatamento no Brasil. Um aumento de R$ 1 milhdo no crédito

19 As dreas de anélise incluem Sul do Cerrado, Mato Grosso e a regido do MATOPIBA (que compreende partes dos Estados do Maranhéo, Tocantins,

20 Esse capitulo resume o artigo Assuncéo, Fernandes, Mikio e Souza (2020) conduzido pelo Climate Policy Initiative em parceria com o Banco
Central. Os dados foram processados por um funcionério do BCB a fim de garantir o sigilo da informacao. Os dados anonimizados e agregados foram
analisados nas dependéncias do BCB. O paper esta disponivel em bit.ly/32YUzsi.
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3. Evidéncias Empiricas sobre o Crédito Rural

rural municipal, que é menos de 4% do crédito municipal médio, leva a um aumento de R$
521.305 na producdo agricola municipal, um aumento de R$ 276.323 no PIB agropecuério
municipal e um aumento de R$ 644.430 no PIB total municipal. A evidéncia empirica
também sugere que choques positivos na oferta de crédito promovem avancos produtivos,
limitando a expansao da drea agropecuaria e dando prioridade para ganhos de produtividade,
especialmente pela converséo de pastagens para dreas de cultivo. Um aumento de R$ 1
milhdo em crédito rural leva a um aumento de 55 ha em 4rea de cultivo, mas a uma reducéo
de 157 ha em area de pastagem, levando a uma reducdo da area total de agropecuaria. O
trabalho também encontra um efeito significativo de aumento de 133 ha em area de floresta.
H& também um impacto positivo na produtividade do trabalhador rural, de R$ 5.601/
trabalhador, e na produtividade agricola da terra de R$ 30/ha.”

Figura 16. Impactos Estimados do Crédito Rural em Producéo, Produtividade e Uso da Terra, 2002-2018

PARA CADA R$ 1 MILHAO DE AUMENTO NA OFERTA DE CREDITO RURAL NO BRASIL

PRODUCAO PRODUTIVIDADE USO DA TERRA
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Fonte: Climate Policy Initiative com base nos dados do Banco Central do Brasil

A evidéncia empirica sobre os impactos do crédito tem implicacdes que podem ajudar

os tomadores de decisdo a impulsionar ou modificar os esforcos e subsidios do governo.
Primeiramente, o crédito rural pode reconciliar os objetivos de producdo e conservacéo. O
aumento da producdo de alimentos e bioenergia néo precisa ser gerado pela expansao na
area por meio de desmatamento. Os recursos do crédito rural podem ser direcionados para
promover ganhos de produtividade e mitigar as pressdes por desmatamento. Em segundo
lugar, os impactos do crédito rural sdo relevantes mesmo com a estrutura de financiamento

21 Isso é uma regressao log-log, os coeficientes para um aumento de 1% no crédito rural séo: (a) producao: agricola (0.275 ***); pecuaria (0.087 ***);
PIB municipal (0.016 ***); PIB agropecuario municipal (0.150 ***); (b) produtividade da terra: na agricultura (0.165 **); na pecudria (.(207***);
no trabalho (0.322 ***); e (c) uso da terra: rea florestada (0.036 ***); drea de pastagem (-0.120 ***); drea de agricultura (0.114 ***).
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e o sistema de distribuicdo mal desenhados e defasados. Assim, reduzir as distorcdes

e a complexidade do crédito rural pode ampliar os impactos da politica e aumentar a
produtividade agropecudria ao permitir aos produtores tomarem melhores decisdes de
investimento e de gerenciamento do risco. Em terceiro lugar, como o crédito rural é essencial
para agricultores com restricdes financeiras, mudancas nessa politica devem ser introduzidas
gradualmente. Tomadores de decisdo devem proteger a estabilidade do sistema para
produtores, evitando assim rupturas na producéo agropecuaria. Finalmente, o crédito rural é
caracterizado pela baixa competicdo entre instituicdes financeiras na maioria dos municipios,
e uma estrutura de recursos que favorece bancos publicos. Estimular a competicdo e a
expansao da participacdo do setor privado pode reduzir as taxas de juros do mercado e gerar
inovacao no setor financeiro rural.

Uma nova pesquisa examina os efeitos causais do crédito rural ao longo de trés dimensées
(i) tipos de usos para o crédito (custeio, investimento e comercializacdo); (ii) linhas de
crédito (Pronaf, Pronamp, Poupanca Rural-Controlados e Recursos Obrigatérios); (iii) tipos
de produtor (individuais e empresas) (Assuncao e Souza, 2020). A Figura 17 mostra a
importancia de considerar o crédito nessas trés dimensdes. Tomando a primeira dimenséo,
relacionada ao uso do crédito (custeio, investimento ou comercializacdo), vemos que o
crédito para investimentos é reduzido em termos de volume e drea coberta em comparacdo
com custeio. Em relacdo a segunda dimensao, temos as quatro linhas de crédito mais
relevantes - Pronaf, Pronamp, Poupanca Rural-Controlados e Recursos Obrigatdrios - que
representam 77% da area, 89% do nimero de contratos e 58% do montante de crédito.?? Por
outro lado, o tamanho dos contratos entre as linhas é muito diferente. Por exemplo, o Pronaf
representa 72% do nimero de contratos, mas apenas 14% do volume de crédito e 27% da
area. Por fim, em relacéo a terceira dimensao, podemos observar os tipos de produtores:
empresas ou individuos. A figura mostra que empresas tomam 1% dos empréstimos, mas sdo
responsaveis por 28% do volume de crédito e 4% da area.

Figura 17. Distribuicdo do Crédito Rural por Tipos de Crédito, Linhas de Crédito e Tipos de Produtor, 2018

TIPOS DE CREDITO
| NUMERO DE CONTRATOS MONTANTE DE CREDITO AREA
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Figura 17 continua na préxima pagina.

22 A andlise de impacto é feita separadamente por linhas de crédito. Empréstimos podem seguir as regras do programa (como Pronaf e Pronamp) ou
da fonte de recursos (Poupanca Rural - Controlados e Recursos Obrigatdrios) sem estarem vinculadas a um programa especifico. A analise separa
empréstimos pelo conjunto de regras de financiamento que eles seguem.
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LINHAS DE CREDITO
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Fonte: Climate Policy Initiative com base nos dados do Banco Central do Brasil

O impacto médio do crédito rural no Brasil mostra uma expansao de terras de cultivo e
reducado de terras de pastagem, reduzindo as pressdes por desmatamento. Os resultados da
analise desagregada encontrados nessa pesquisa mostram o mesmo padrao, mas apenas
para um subconjunto da politica de crédito rural. Os ganhos estédo predominantemente
associados com crédito para pequenos agricultores. As evidéncias sugerem que pequenos
produtores estdo mais sujeitos a restricdes de crédito, uma vez que seus niveis de producdo
e produtividade aumentam mais com o aumento na oferta de crédito. A anéalise também
mostra um forte padréo de conversdo de area de pastagem para area de cultivo agricola para
o Pronaf e para empréstimos tomados por pessoas fisicas (mas ndo empresas). O crédito
associado com grandes produtores (Recursos Obrigatérios e Poupanca Rural), apesar de
aumentar a producdo, também estd relacionado a um aumento tanto de terras de cultivo
agricola, como de pastagens, levando a desmatamento. Esses resultados sugerem que o
chamado paradoxo de Jevons ocorre no caso de grandes proprietarios no Brasil e ndo para
pequenos e médios produtores. Além disso, tanto empréstimos direcionados a custeio
quanto investimentos melhoram o uso da terra, com um impacto maior em investimentos.

As Figuras 18 e 19 observam o tipo de crédito e mostram que tanto crédito de custeio
quanto de investimento melhoram o uso da terra e a producao agricola, enquanto ha efeitos
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pequenos ou nao significativos para crédito direcionado a comercializacdo. O crédito para
investimento se destaca como sendo o mais eficaz na conversdo de dreas de pastagens para
areas de cultivo agricola.

Figura 18. Impacto do Crédito Rural em Uso da Terra por Tipo de Crédito, 2002-2018
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Fonte: Climate Policy Initiative com base nos dados do Banco Central do Brasil
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Figura 19. Impacto do Crédito Rural em Producéo Agricola por Tipo de Crédito, 2002-2018
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Fonte: Climate Policy Initiative com base nos dados do Banco Central do Brasil

A Figura 20 mostra os impactos de cada programa de crédito no uso da terra. O Pronaf é o
programa com maior ganho em darea de floresta, enquanto a Poupanca Rural e os Recursos
Obrigatérios resultam em um decréscimo na area de floresta. O Pronamp tem pequenos
impactos no aumento da area agricola e reducao da area de pastagem. De maneira
interessante, o aumento em area de floresta na Poupanca Rural e nos Recursos Obrigatérios
ocorre apenas em areas de floresta plantada.

O Pronaf é o programa de crédito que gera os maiores aumentos na producdo agricola e

na produtividade da terra na agricultura e na pecuéria, conforme mostrado na Figura 21.
Recursos obrigatoérios e poupanca rural também mostram um aumento geral na producéo

e produtividade, mas como mostrado, seguido por um aumento de area. Isso mostra que os
grandes produtores ja estdo no ponto 6timo da fronteira de possibilidades de producéo. Mais
crédito lhes permite expandir na margem extensiva, e ndo intensiva. O oposto ocorre com os
peqguenos produtores.
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Figura 20. Impacto do Crédito Rural em Uso da Terra por Tipo de Linha de Crédito, 2002-2018
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Figura 21. Impacto do Crédito Rural em Uso da Terra por Tipo de Linha de Crédito, 2002-2018
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Em contraste, quando comparamos individuos e empresas, as Figuras 22 e 23 mostram

que empréstimos para pessoas fisicas tém um efeito positivo e significativo em area de
cultivo agricola e de floresta, enquanto reduzem a area de pastagens. Crédito para empresas
também tem impactos positivos e significantes, porém de pouca magnitude. Ao investigar
mais a fundo a area florestada, os individuos mostram um aumento pequeno em area de
floresta natural e empresas em area de floresta plantada. Ao mesmo tempo, crédito para
empresas parecem ter um efeito muito pequeno, insignificante ou até negativo sobre
producéo e produtividade, enquanto individuos aumentam a producdo significativamente em
todas as medidas.

Figura 22. Impacto do Crédito Rural em Uso da Terra por Tipo de Produtor, 2002-2018
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Figura 23. Impacto do Crédito Rural em Producao Agricola por Tipo de Produtor, 2002-2018
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Fonte: Climate Policy Initiative com base nos dados do Banco Central do Brasil

Portanto, além de representar aproximadamente 30% da producao agropecuaria do Brasil,
os instrumentos de crédito rural Brasil sdo muito importantes para os produtores sujeitos a
restricdes financeiras. Melhorias no desenho da politica agricola trardo muitos beneficios,
além de aumentar a importancia dos programas. No entanto, os formuladores de politicas
devem proteger a estabilidade do sistema para produtores locais e evitar rupturas na
producédo agropecuaria. As mudancas no crédito rural podem ser introduzidas gradualmente,
uma vez que alterar abruptamente a alocacéo dos recursos publicos no setor poderia criar
enormes obstaculos para os produtores no curto prazo.

Dados os subsidios embutidos na politica de crédito rural e as externalidades negativas
associadas ao desmatamento, se a politica agricola priorizar os pequenos e médios agricultores,
a produtividade da terra aumentard e os impactos adversos ao meio ambiente serdo mitigados.
Essa priorizacdo pode ser implementada mais facilmente considerando o contexto atual de
baixas taxas de juros, em que os grandes produtores rurais tém maior probabilidade de serem
atendidos pelo setor privado. Portanto, a politica publica pode reduzir os subsidios ao crédito
rural e ao crédito direcionado, especialmente para grandes produtores, que apresentam menor
probabilidade de sofrerem restricdes financeiras. O atual Plano Safra 2020/21 deu um passo
nessa direcdo e ja direciona mais recursos para o Pronaf e Pronamp.



4. CREDITO RURAL E SEU POTENCIAL PARA
PROMOVER A PRESERVACAO

Como mencionado anteriormente, o estoque de terras desmatadas no Brasil permite
expandir a producdo agropecuaria sem derrubar vegetacao nativa. O pais tem dado passos
importantes para que a politica de crédito rural gere incentivos apropriados para cumprir os
objetivos de conservacdo do pafs.

Alinhar os subsidios com os objetivos de preservacéo pode trazer beneficios relevantes tanto
em nivel das propriedades quanto de pais. A conservacdo ambiental é um bem publico, o
que justificaria a existéncia de subsidios aos produtores que mantenham florestas em suas
propriedades. Sem duvida, esta é uma questao que ganha ainda mais relevancia no contexto
atual de crise fiscal do Brasil. Ao direcionar os subsidios dessa forma, os recursos do crédito
rural podem contribuir substancialmente para os esforcos de preservacao e, em particular,
para a implementacdo do novo Cédigo Florestal.

A Politica Agricola Comum (Common Agricultural Policy - CAP) da Unido Europeia alinha

os subsidios governamentais a provisdo de bens publicos. Mais de 95% das despesas no
ambito do CAP sdo pagamentos diretos aos produtores rurais, condicionados a provisdo

de bens publicos, o que inclui preservacao das florestas, manutencéo de boas condicdes do
solo e conservacédo da biodiversidade. Os produtores devem estar de acordo com as regras
ambientais para receberem a maioria dos recursos do CAP. Os Pagamentos Verdes (Green
Payments), uma forma de pagamento direto da CAP, atualmente correspondem a 30% do
orcamento disponivel e exigem outras praticas sustentaveis. Além disso, os programas de
desenvolvimento no escopo do CAP criam incentivos para a expansao de praticas ecoldgicas,
como a agricultura orgéanica.

O Brasil tem experiéncia em vincular crédito rural a sustentabilidade. As préoximas secoes
analisam duas politicas fundamentais que estabeleceram essa conexdo: (i) o Programa
para Reducdo da Emissédo de Gases de Efeito Estufa na Agricultura (Programa ABC), que é
a principal linha de crédito rural orientada para promover preservacdo ambiental; e (ii) as
Resolucdes do Banco Central, que vincularam os subsidios governamentais do sistema de
crédito brasileiro a provisao de bens publicos (protecdo ambiental).

4.1 O PAPEL E POTENCIAL DO PROGRAMA ABC

A Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC) tornou o comprometimento voluntario
do Brasil na COP15 em Copenhagen em uma meta obrigatdria. Estabelecida pela Lei 12.187 de
2009, a PNMC estabeleceu as metas de reduzir entre 36,1% e 38,9% as emissdes de gases
de efeito estufa em relacdo as emissdes projetadas do pais até 2020. Para esse propésito,
estabeleceu o desenvolvimento de planos de mitigacdo setoriais. Um deles é o Plano

Setorial de Mitigacao e de Adaptacao as Mudancas Climaticas para a Consolidacdo de uma
Economia de Baixa Emissédo de Carbono na Agricultura (Plano ABC).
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O objetivo do Plano ABC é promover a reducdo de gases de efeito estufa na agropecudria

e permitir a adaptacao do setor as mudancas climaticas. O Plano ABC visa reduzir essas
emissdes em aproximadamente 134 milhdes a 163 milhdes de toneladas de CO, equivalentes.
através de praticas e tecnologias que aumentam a eficiéncia tanto da producéo quanto do
uso de recursos naturais (Observatério ABC, 2017). Para esse propdsito, o plano estabeleceu
as seguintes metas: (i) recuperar 15 milhdes de hectares de pastagens degradadas; (ii)
expandir a adocdo de sistemas de integracao lavoura-pecuéria- floresta (iLPF) em 4 milhdes
de hectares; (iii) expandir a adocdo do sistema de plantio direto (SPD) em 8 milhdes de
hectares; (iv) expandir a adocéo de fixacdo bioldgica do nitrogénio (FBN) em 5,5 milhGes de
hectares de areas cultivadas, substituindo o uso de fertilizantes de nitrogénio; (v) expandir

o plantio de florestas em 3 milhdes de hectares; e (vi) expandir o uso de tecnologias para
tratar 4,4 milhées de metros cubicos de residuos animais. O principal instrumento criado
para alcancar esses objetivos foi o estabelecimento do Programa ABC, uma linha de crédito
direcionada a financiar o Plano ABC (Observatério ABC, 2019).

O Programa ABC foi incluido no PAP no ano agricola 2010/11, sendo operado pelo Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES). Entretanto, o Programa

ABC teve sucesso limitado desde sua criacdo e vem tendo problemas que limitaram sua
capacidade de atingir essas metas. Por exemplo, o montante total emprestado pelo programa
nunca alcancou o montante disponivel. Além disso, desde o ano agricola 2014,/15 - quando
o ABC teve sua maxima histérica em alocacdo (R$ 4,5 bilhdes)?® - ha uma tendéncia de
qgueda nos recursos para essa linha de crédito, tendo chegado a uma minima de R$ 2 bilhdes
para o ano agricola 2018/19. Apesar dessa trajetéria de queda no nivel de financiamento, os
produtores tém se beneficiado, desde o ano agricola 2016/17, cada vez mais do programa e
no ano agricola 2019/20 o montante emprestado pelo programa quase alcancou o montante
disponivel pela primeira vez.

De acordo com o Observatério ABC (2019), a combinacdo de melhores condicdes de
financiamento e uma reducéo da oferta de recursos pode ter contribuido para o aumento na
execucdo de recursos disponibilizados para o programa. Os empréstimos no ambito do ABC
aumentaram de R$ 1,13 bilhdo?* no ano agricola 2016/17 para R$ 2,06 bilhdes no ano agricola
2019/20. Neste ano agricola (2020/21), houve acréscimo de R$ 400 milhdes, totalizando
R$ 2,5 bilhdes em recursos do Programa ABC, o que representa um acréscimo de 19% em
relacdo ao ano agricola anterior. No Plano Safra 2020/21, o ABC possui a menor taxas

de juros para crédito de investimento entre os programas dedicados a médios e grandes
produtores (4,5-6%).

23 R$ 4,5 bilhdes no ano agricola 2014/15 correspondem a R $ 5,5 bilhdes em valores constantes de 12 de julho de 2020 com a inflacdo
corrigida pelo IPCA.

24 R$ 1,13 bilhdo no ano agricola 2016/17 corresponde a R$ 1,2 bilh&o para valores constantes de 12 de julho de 2020 com a inflacdo
corrigida pelo IPCA.
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Figura 24. Volume de Crédito Disponibilizado e Emprestado no Programa ABC, por Ano Agricola
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Fonte: Climate Policiy Initiative com dados do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA) e do
Banco Central do Brasil

Estudos sobre o Plano ABC incluiram as seguintes sugestdes para melhorar alguns aspectos
de implementacao: (i) melhorar a qualidade e disponibilidade da assisténcia técnica; (ii)
resolver a regularizacéo fundiaria inconsistente; (iii) reduzir a burocracia do programa
identificada pelos produtores; (iv) melhorar o marketing e conhecimento dos programas

de empréstimo, termos e condicdes entre tomadores de empréstimo, profissionais da
assisténcia técnica e instituicdes financeiras; (v) monitorar o cumprimento dos objetivos do
programa ABC de forma mais consistente; (vi) avaliar e monitorar praticas agropecuarias
de baixo carbono que néo sao financiadas atualmente por crédito rural, na expectativa

de que esses programas sejam incluidos no programa ABC no futuro e (vii) considerar as
externalidades positivas em termos de mitigacéo e adaptacéo para fixacédo das taxas de
juros ABC (Observatério ABC, 2019). Em alguns anos agricolas, a baixa demanda pelo
programa ABC pode ser explicada pelas taxas de juros pouco atraentes, visto que produtores
podem ter procurado crédito de outras fontes com melhores taxas, especialmente quando
considerando os requisitos complexos de aplicacdo que os produtores enfrentam ao tentar
acessar o crédito ABC.

A Agroicone (2020b) propbe medidas para promover a agropecuaria de baixo carbono e
apoiar a evolucdo continua em produtividade e tecnologia. O estudo analisa os 10 anos do
Plano ABC (2010-2020) e faz recomendacdes para a nova fase (2021-2030). A Agroicone
sugere expandir as tecnologias que podem ser incluidas no Plano ABC, como tecnologias de
irrigacao, producao de biogas e fertilizantes vindos do tratamento de residuo animal, energia
fotovoltaica e outras alternativas. O estudo também sugere praticas que promovam sistemas
de producéo resilientes, como polinizacao, producao organica, agrossilvicultura, sistemas de
producéo integrados e regenerativos, recuperacdo de vegetacdo nativa, insumos bioldgicos,
adubacao verde e outras alternativas. Além disso, recomenda que o gerenciamento do
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Plano ABC seja focado no nivel do estado, o que é considerado importante devido aos
diferentes desafios regionais. Pode ser vantajoso que cada estado seja capaz de definir suas
prioridades e estratégias, busque parcerias e recursos necessarios. A Agroicone (2020 a,b)
propde, entre outras coisas, aumentar a proporcao de crédito subsidiado para investimentos,
especialmente direcionados para sistemas de producao resilientes e a recuperacéo de areas
degradadas (Programa ABC), para incorporar tomadores (e potenciais tomadores) do
Programa ABC ao Fundo Garantidor de Investimento (FGRural), que esta sendo criado pelo
BNDES, e para aperfeicoar o Programa ABC ao incorporar programas que tenham objetivos
comuns - Moderagro e Inovagro - para simplificar o sistema.

Dadas as externalidades positivas do ABC na promocao de producdo sustentdvel, mas seu
alcance limitado até agora, o governo deve considerar melhora-lo e expandi-lo. O apoio a
adocdo de técnicas de agricultura de baixo carbono fortalece o alinhamento entre politicas e
a provisdo de bens publicos.

4.2 ALINHANDO O CREDITO RURAL COM METAS
AMBIENTAIS: AS RESOLUCOES DO CONSELHO
MONETARIO NACIONAL

Os argumentos habituais usados para justificar os programas de crédito subsidiado, como
geracdo de renda e equilibrios comerciais, se aplicam nado apenas a agropecuaria, mas
também a outros setores. O componente de provisao de bem publico do novo Cdédigo
Florestal - associado com a Reserva Legal e APP - traz racionalidade econémica a alocacéo
de recursos publicos para o setor. Para permanecer em cumprimento com o Cédigo Florestal,
produtores deverdo preservar ou recuperar vegetacdo nativa em seus estabelecimentos.
Canalizar recursos publicos pode ajudar a impulsionar a preservacdo ambiental, tornando-a
mais préxima do nivel socialmente desejavel, e justificando, de um ponto de vista econémico,
a politica de crédito rural. Assim, a implementacao do novo Cdédigo Florestal oferece uma
oportunidade Unica para consolidar a agropecuaria sustentavel no Brasil. Em um contexto
fiscal complexo e em um momento em que o governo planeja implementar importantes
reformas, o alinhamento entre essas duas politicas pode ajudar a corrigir distorcdes na
politica de crédito rural do Brasil.

Assegurar o cumprimento do Cédigo Florestal pelos produtores é a garantia de que a
producédo de alimentos no Brasil seré gerida de forma consistente com a protecdo dos
recursos naturais. Esse alinhamento vem ao encontro do interesse econdmico do pars,

uma vez que as negociacdes climaticas estdo cada vez mais associadas as negociacdes
comerciais. Por exemplo, apds 20 anos de negociacdes, foi concluido o acordo comercial
mais significativo entre o Mercosul e a Unido Europeia - o Acordo de Livre Comércio UE-
Mercosul.? No entanto, a ratificacdo do acordo estd em risco por causa dos contratempos do
Brasil na governanca ambiental. Recentemente, o Parlamento Europeu aprovou uma emenda
enfatizando que o acordo birregional ndo pode ser ratificado em sua forma atual devido a
preocupacbes com a politica ambiental do governo brasileiro.?® Isso deixa claro

25 O acordo inclui o comércio de alimentos e bebidas, tabaco e produtos agricolas do lado sul-americano e maquinérios, produtos quimicos e
farmacéuticos da UE.
26 Valor Econdmico, “Parlamento Europeu rejeita simbolicamente acordo UE-Mercosul” (2020), glo.bo/3plkZb)J.
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que o alinhamento da producéo agricola com a protecdo ambiental e a implementacéo do
novo Cdédigo Florestal pode criar um ciclo virtuoso para o setor agropecuario brasileiro. A
nova legislacdo ambiental pode promover a abertura de novos mercados, o que representa
uma oportunidade de aumento de receita para os produtores. Isso, por sua vez, facilitard a
implementacao do cédigo.

O atual Plano Safra (2020/21) implementou um aumento nos limites de empréstimo aos
produtores com CAR validado, o que é uma exigéncia do Cédigo Florestal. O limite de crédito
para crédito de custeio é agora 10% maior para produtores que submetam o CAR validado. O
Banco Central ja sinalizou o interesse em aumentar esse limite para 20% (Banco Central do
Brasil, 2020b). Outro passo importante seria condicionar o aumento no limite de crédito para
produtores sem passivos ambientais ou para produtores com passivos ambientais, porém
com um PRA aprovado pelas autoridades. Com essas novas regras, as instituicdes financeiras
continuarédo a decidir o quanto emprestar para cada tomador de acordo com sua avaliacdo
de risco de crédito. Gerentes de banco terdo a opcao de expandir o limite de crédito para
determinados tomadores que cumpram as condicGes ambientais.

A ampliacdo do limite de crédito pode ser facilmente implementada. Primeiramente, ndo

hd necessidade de recursos adicionais do Tesouro Nacional. Os recursos de crédito rural
atuais sé serdo direcionados preferencialmente a produtores com um CAR validado, um
primeiro passo para o cumprimento com o novo Cdédigo Florestal. Em segundo lugar, néo

ha incompatibilidade entre a concepcéo técnica e politica de crédito rural. A ampliacdo

do crédito ndo interfere em outras regras de desembolso nem no montante de recursos
disponiveis em cada linha de crédito, tampouco em qualquer questdo regional, econdmica
ou politica. Em terceiro lugar, os canais de distribuicdo de crédito permanecerdo os mesmos.
Dessa forma, ndo ha interferéncia significativa na operacdo do sistema de crédito, que
envolve milhares de gerentes espalhados em filiais bancérias por todo o pals. Esses gerentes
estdo autorizados a aumentar o limite apenas para produtores que estejam em conformidade
com os pré-requisitos do CAR. Assim, os custos de implementacao da proposta séo

baixos e consistem principalmente em instruir gerentes de banco sobre a possibilidade de
estender o limite de crédito para tomadores com CAR validado. Essa mesma simplicidade
de implementacao permanecera se, em futuros Planos-Safra, as regras de elegibilidade

para aumentos de limites de crédito incluirem maiores condicées ambientais, beneficiando
produtores sem passivos ambientais ou produtores com passivos ambientais, mas com um
PRA aprovado.

Notavelmente, o uso de instrumentos de crédito como meio de promocé&o da protecéo
ambiental j& se mostrou bem-sucedido no Brasil anteriormente. Conforme discutido na Secao
3.1, a Resolucédo 3.545 do CMN exigia que os produtores demonstrassem conformidade com
as condicdes ambientais e apresentassem prova de titulos de propriedade legitimos. Como
resultado, o desmatamento caiu 15% na regido amazodnica (Assuncdo, et al., 2019). Isso
sugere que o crédito rural pode ser uma ferramenta eficaz para a conservacao no Brasil.

Houve também outras duas resolucdes do CMN que aumentaram os limites de crédito
rural baseado em condicées ambientais, porém foram revogadas. A Resolucao 4.106/2012
estabeleceu que limites de crédito baseados em custos de producéo poderiam ser
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aumentados em até 15% se os tomadores provassem a existéncia de APP e Reserva Legal
em suas propriedades ou apresentassem um PRA aprovado. A Resolucéo 4.226,/2013, apds
a aprovacao do novo Cddigo Florestal, incluiu uma nova possibilidade: produtores rurais
inscritos no CAR poderiam também se beneficiar de até 15% a mais de crédito para custos
de producéo. Assim, se o tomador pudesse provar legalmente a existéncia de APP e Reserva
Legal, e estivesse inscrito no CAR, os limites de crédito poderiam aumentar em até 30%.
Entretanto, a Resolucdo 4.412/2015 revogou ambas as regulacdes.

Enquanto o novo Cédigo Florestal enfrenta importantes desafios de execucao que requerem
esforcos e recursos significativos, o crédito rural pode se tornar um fator chave na
implementacao bem-sucedido do Cddigo. O montante de recursos distribuidos pelas vérias
linhas de crédito rural pode ser uma importante fonte de recursos para a implementacéo

da lei. Além disso, se o crédito rural beneficia produtores que estdo em conformidade

com o Cdédigo, isso ird aumentar os recursos privados de produtores rurais para o apoio a
implementacao da lei.

47



5. DESENVOLVIMENTOS RECENTESE
OPORTUNIDADES PARA POLITICAS PUBLICAS

A medida que aumenta a conscientizaco sobre os riscos climaticos, aumenta também o in-
teresse por iniciativas relacionadas ao clima. Em 2020, a mudanca do clima foi um tema-cha-
ve na Reunido Anual do Férum Econémico Mundial (WEF) em Davos-Klosters. Além disso,
pela primeira vez na histéria da Pesquisa de Percepcao de Riscos Globais do WEF, % preocu-
pacdes ambientais dominaram os principais riscos de longo prazo. Trés dos cinco principais
riscos por impacto sdo ambientais.

As mudancas climaticas tornaram-se uma prioridade e hd expectativa de que nos préximos
anos se tornem um fator determinante nas decisées de investimento. Os grandes investidores
institucionais entendem que as mudancas climaticas inevitavelmente impactaréo seus portfo-
lios e estdo adotando cada vez mais padrdes de baixo carbono e resiliéncia ao avaliar os inves-
timentos. Nos ultimos trés anos, gigantes comerciais globais como ING, BNP Paribas, HSBC,
Blackrock e Goldman Sachs, por exemplo, fizeram varias promessas para limitar os investimen-
tos em combustiveis fosseis. Além disso, impulsionando a discussao sobre os riscos climaticos
estd a Forca-Tarefa para Divulgacdes Financeiras Relacionadas ao Clima (Taskforce on Clima-
te-related Financial Disclosures - TCFD), que divulgou um conjunto de recomendacdes para que
os atores financeiros relatem os riscos materiais representados pelas mudancas climaticas.?®
A Blackrock, a maior empresa de gestdo de ativos no mundo com quase US$ 7 trilhdes em
investimento, foi uma das primeiras participantes do Conselho de Padr&es de Contabilidade de
Sustentabilidade (Sustainability Accounting Standards Board - SASB) e do TCFD, e vem defen-
dendo que empresas adotem padrdes comuns, que reflitam essa estrutura.?

Alguns atores no mercado financeiro privado ja sinalizam ambicdes de retirar o capital alo-
cado em atividades ndo-sustentaveis. Haverd uma demanda crescente por oportunidades de
investimento sustentavel que, mesmo assim, continuem a atender as expectativas de risco-
-retorno atraentes. Em 2020, a BlackRock anunciou®® que estd colocando a sustentabilidade
no centro de sua estratégia de investimentos,® integrando-a na construcdo de seu portfélio e
gerenciamento de risco, encerrando os investimentos que apresentam um alto risco relacio-
nado a sustentabilidade. De acordo com a carta anual do CEO da BlackRock, “as mudancas
climaticas se tornaram um fator essencial para as perspectivas de longo prazo das empresas
(...) orisco climatico esta levando os investidores a reavaliarem as premissas basicas sobre
financas modernas (...) estamos na iminéncia de uma importante restruturacdo das financas.”

Dado o esverdeamento do sistema financeiro global, hd um grande potencial para as ins-
tituices financeiras do Brasil se tornarem mais verdes também, especialmente devido ao
forte papel que desempenham no setor agricola do pais. Essas instituicdes devem ampliar os
instrumentos de mitigacdo de risco para o financiamento climatico, fornecendo garantias de
first-loss ou de crédito parcial para reduzir riscos associados a projetos em segmentos como

27 World Economic Forum, “The Global Risks Report” (2020), bit.ly/2IWyDH6.

28 Recomendacdes do TCFD 2017 disponiveis em bit.ly/32YaVIb.

29 BlackRock, “Sustainability as Blackrock s New Standard for Investing” (2020), bit.ly/2Ul4fDm.

30 The New York Times, “BlackRock C.E.O. Larry Fink: Climate Crisis Will Reshape Finance” (2020), nyti.ms/3kM6cJh.
31 BlackRock, “A Fundamental Reshaping of Finance" (2020), bit.ly/2HhxBoX.
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adaptacao e resiliéncia. Isso inclui o aperfeicoamento de garantias e outros mecanismos de
mitigacao de risco que poderiam aumentar os investimentos em usos sustentaveis da terra.

O sistema bancario brasileiro tem tomado decisdes em busca de um melhor alinhamento en-
tre financas e praticas sustentaveis. O Plano Safra 2020/21 incluiu um aumento de até 10%
no limite de crédito de custeio para produtores que submeterem um CAR validado, que é um
primeiro passo para a conformidade com o Cédigo Florestal. Outra medida importante foi a
possibilidade de financiamento para a aquisicdo de Cotas de Reserva Ambiental (CRA).

A extensdo de 10% do limite do crédito subsidiado condicionada a apresentacdo do CAR
validado € um bom comeco para o alinhamento entre crédito rural e o novo Cédigo Florestal
que beneficia ambos os lados. Primeiramente, o Cédigo Florestal poderia ajudar a justificar

o direcionamento de recursos publicos para o setor rural, dado que a preservacdo ambiental
é um bem publico. Em segundo lugar, o crédito rural poderia impulsionar o uso de recursos
privados dos produtores rurais para a implementacédo do Cédigo Florestal. No curto prazo, é
possivel oferecer limites de crédito mais altos aos agricultores que estejam em conformidade
com o novo Cddigo Florestal, o que nao requer expansao do financiamento total de crédito
rural. A Unica mudanca imediata seria nos limites de crédito, sem criar outras rupturas
relevantes no sistema.

Em setembro de 2020, considerando os impactos econdmicos de questdes ambientais

e a importancia de melhorar o gerenciamento de risco climatico por parte do setor
bancario, o Banco Central lancou a dimenséo Sustentabilidade de sua Agenda BC#. Os
elementos principais dessa agenda buscam incorporar varidveis de sustentabilidade ao
processo de tomada de decisdo do Banco Central, promovendo o gerenciamento adequado
de riscos climaticos e socioambientais no setor bancario e promovendo instrumentos
financeiros sustentaveis. Em especial, duas iniciativas devem ser destacadas: 1) o antincio
do Bureau Verde, que serd associado com o sistema de informacdes do crédito rural e

ird conter informacdes sobre praticas sustentdveis dos agricultores; 2) o intuito de gerar
incentivos para tornar o crédito rural mais verde. O Banco Central do Brasil ja sinalizou
com a possibilidade de continuar a aumentar os limites de crédito para produtores com
caracteristicas sustentaveis em até 20% (Banco Central do Brasil, 2020b).

Um passo seguinte nessa direcdo é condicionar maiores limites aos produtores sem passivos
ambientais ou aos produtores com passivos ambientais, mas com um PRA aprovado

pelas autoridades ambientais. Para estar em cumprimento com o Cddigo Florestal, os
produtores devem preservar ou recuperar vegetacdo nativa em suas propriedades, por isso a
implementacao do novo Cddigo Florestal é uma meta importante para a politica publica.

Um desafio atual para a implementacéo do Cédigo Florestal € que alguns estados ainda
precisam analisar e validar o CAR e definir as regras para o PRA. Como resultado, eles estdo
defasados em relacdo a resolucéo de passivos ambientais existentes. Nesse caso, aumentar
ainda mais o limite de crédito atual de 10% para 20% fornecera incentivos extras para os
agricultores e estados avancarem no cumprimento e regulamentacao do Cddigo Florestal.

As restricoes fiscais no Brasil e as taxas de juros em queda implicam que os subsidios
tendem a diminuir no nivel agregado. E crucial remover as distorcées que criam uma camada
de ineficiéncia alocativa na politica agricola. Uma reforma na politica de crédito pode tornar
o sistema mais eficiente e direcionado para aliviar os produtores que estdo financeiramente
limitados, ao mesmo tempo em que cria incentivos mais fortes para a provisdo de bens
publicos relacionados a conservacdo ambiental.
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APENDICE.
PROGRAMAS E FONTES DE RECURSOS DO
CREDITO RURAL: DESCRICAO E CONDICOES DE

FINANCIAMENTO

EMPRESTIMOS VINCULADOS A PROGRAMAS DE CREDITO RURAL

Programa Volume de Crédito % do Valor Descricdo Condicdes de Financiamento
Emprestado (2019/20) Total Atuais (2020/21)
Pronaf R$ 28,87 bilhdes 15,17% O Pronaf visa financiar e Juros: 0,5%-4,0%
aumentar a produtividade das Limite de financiamento:
atividades ligadas a agricultura R$ 250.000 (custeio) e
familiar, gerando renda para R$ 330.000 (investimento).
agricultores familiares e Beneficiarios: Agricultores que
assentados da reforma agraria. possuem Declaracédo de Aptidao
Fonte de recursos: ao Pronaf (DAP) ativa.
* Poupanca Rural - Principais condicdes
Controlados: R$ 12,4 bilhées para a DAP: ndo possuir drea
= Recursos Obrigatérios: maior que 4 médulos fiscais ter
R$ 8,6 bilhdes no minimo 50% da renda bruta
* BNDES/Finame - familiar oriunda da exploracédo
Equalizavel: R$ 3,2 bilhdes agropecuaria, ter renda bruta
* Fundo Constitucional de familiar maxima de R$ 415.000
Financiamento do Nordeste: nos 12 meses anteriores a
R$ 3,2 bilhdes solicitacdo da DAP.
= Qutras fontes: R$ 1,5 bilhdo
Pronamp R$ 27,82 bilhdes 14,61% O Pronamp tem como objetivo Juros: 5,0%-6,0%
apoiar o desenvolvimento Limite de financiamento:
das atividades dos médios R$ 1,5 milhdo (custeio) e
produtores rurais, gerando R$ 430.000 (investimento) por
empregos e aumentando a beneficiario. Para empréstimos
renda no campo. coletivos de investimento, o
Fonte de recursos: limite total é de R$ 150 milhées
= Recursos Obrigatdrios: no BNDES (respeitando o
R$ 14,4 bilhdes limite de R$ 430.000 por
* Poupanca Rural - beneficiario).
Controlados: R$ 11,4 bilhdes Beneficiarios: Produtores rurais
= Qutras Fontes: R$ 2 bilhdes com no minimo 80% da renda
bruta anual oriunda de atividade
agropecuaria/extrativa vegetal e
que possuam renda bruta anual
de até R$ 2 milhdes.
Moderfrota R$ 5,88 bilhdes 3,09% O Moderfrota tem como Juros: 7,5%

objetivo financiar a aquisicdo de

equipamentos como tratores,

colheitadeiras, pulverizadores e

maquinas agricolas em geral.

Fonte de recursos:

= BNDES/Finame -
Equalizavel: R$ 5,8 bilhdes

= Qutras Fontes: R$ 1,6 milhdo

Limite de financiamento: 85%
do valor dos bens objeto do
financiamento.

Beneficiarios: Produtores rurais
e suas cooperativas com renda
bruta anual até R$ 45 milhdes.
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Programa Volume de Crédito % do Valor Descricdo Condicées de Financiamento
Emprestado (2019/20) Total Atuais (2020/21)
Funcafé R$ 3,29 bilhdes 1,73% O Funcafé apoia financeira- Juros: 6,0%-7,5%
mente as atividades exercidas Limite de financiamento:
em lavouras cafeeiras, como R$ 30 milhdes (para custeio).
colheita e estocagem. Seus Os limites variam substancial-
recursos sdo oriundos do fundo  mente nas linhas de estocagem/
de mesmo nome. comercializacdo.
Fonte de recursos: Beneficiarios: Cafeicultores e
* Fundo de Defesa da cooperativas de producéo de
Economia Cafeeira: café.
R$ 3,2 bilhdes
= Qutras Fontes:
R$ 15,7 milhdes
Procap Agro R$ 11 milhdes 0,01% O Procap Agro apoia a Juros: 7%
recuperacdo ou reestruturacdo  Limite de financiamento:
patrimonial de cooperativas R$ 45.000 por produtor rural
agropecuarias, agroindustriais, associado e R$ 65 milhdes por
aquicolas e pesqueiras, cooperativa.
financiando a integralizacdo de ~ Beneficiarios: Produtores rurais
quotas-partes e a obtencéo de e suas cooperativas.
capital de giro.
Fonte de recursos:
* BNDES/Finame -
Equalizavel: R$ 11 milhées
ABC R$ 2,06 bilhdes 1,08% O ABC visa apoiar investimen- Juros: 4,5%-6,0%
tos que diminuam os danos am-  Limite de financiamento:
bientais causados por ativida- R$ 5 milhdes.
des agropecudrias, por exemplo,  Beneficiarios: Produtores rurais
pela diminuicdo da emisséo de e suas cooperativas.
gases de efeito estufa ou pela
adocao de praticas sustentaveis
de aumento da producéo.
Fonte de recursos:
* Poupanca Rural -
Controlados: R$ 1,18 bilhdo
* Qutras Fontes:
R$ 863,6 milhdes
Moderagro R$ 1,12 bilhdes 0,59% O Moderagro tem foco na Juros: 6,0%
melhoria da produtividade Limite de financiamento:
agropecuaria por meio da R$ 880.000 por beneficidrio,
modernizacéo do setor R$ 2,64 milhdes para
agropecuario e acdes voltadasa  empreendimento coletivo e
recuperacdo dos solos. R$ 400.000 para reposicdo de
Fonte de recursos: matrizes bovinas/bubalinas.
= BNDES/Finame - Beneficiarios: Produtores rurais
Equalizavel: R$ 1,12 bilhdes e suas cooperativas, inclusive
para repasse a associados.
PCA R$ 1,51 bilhdes 0,79% O PCA apoia investimentos Juros: 6,5%

que melhoram a capacidade de
armazenagem dos produtores
rurais e cooperativas.
Fonte de recursos:
= BNDES/FINAME -
Equalizavel:
R$ 641,9 milhdes
* Qutras Fontes:
R$ 617,9 milhdes

Limite de financiamento: Até
100% do valor do projeto.
Beneficiarios: Produtores
rurais e suas cooperativas de
producéo.
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EMPRESTIMOS VINCULADOS A PROGRAMAS DE CREDITO RURAL

Programa Volume de Crédito % do Valor Descricao Condicdes de Financiamento
Emprestado (2019/20) Total Atuais (2020/21)
Inovagro R$ 1,29 bilhdes 0,68% O Inovagro financia inovacdes Juros: 6,0%
tecnoldgicas que aumentam Limite de financiamento:
a produtividade e melhoram R$ 1,3 milhdo por beneficiario
as praticas agropecuarias dos e R$ 3,9 milhdes por
produtores. empreendimento coletivo.
Fonte de recursos: Beneficiarios: Produtores
* Poupanca Rural - rurais e suas cooperativas de
Controlados: producéo.
R$ 656,1 milhdes
* BNDES/Finame -
Equalizavel:
R$ 626,2 milhdes
Moderinfra R$ 373,6 milhdes 0,20% O Moderinfra financia Juros: 6,0%
melhorias da infraestrutura Limite de financiamento:
agropecuaria, como R$ 3,3 milhdo por beneficidrio
desenvolvimento de agricultura e R$ 9,9 milhées por
irrigada sustentével e protecédo empreendimento coletivo.
da fruticultura contra a Beneficiarios: Produtores
incidéncia de granizo. rurais e suas cooperativas de
Fonte de recursos: producéo.
= BNDES/Finame -
Equalizavel:
R$ 373,6 milhdes
Prodecoop R$ 527,48 milhdes 0,28% O Prodecoop estimula Juros: 7%
a modernizacdo de Limite de financiamento:
sistemas produtivos e de R$ 150 milhges.
comercializacdo, melhorando Beneficiarios: Cooperativas
a competividade das agropecuarias, agroindustriais,
cooperativas agropecuarias aquicolas ou pesqueiras e
brasileiras. produtores associados a essas
Fonte de recursos: cooperativas.
* BNDES/Finame -
Equalizavel:
R$ 527,48 milhdes
PNCF R$ 51,11 milhdes 0,03% O PNCF busca prover o Juros: 0,5%-2,5%

acesso a terra aos pequenos
produtores (sem terra ou com
terra insuficiente), oferecendo
condicBes para que o agricultor
financie a compra de imével
rural. Também promove
investimentos em infraestrutura
para esses trabalhadores.
Fonte de recursos:
* Fundo de Terras e da
Reforma Agraria:
R$ 51,11 milhdes

Limite de financiamento:

R$ 25.000 por beneficiario.
Beneficiarios: Agricultores que
tenham renda familiar anual de
até R$ 40.000 e patriménio
anual inferior a R$ 80.000.
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Fonte Valor (2019/20) % do Valor Descricdo Condicées de Financiamento
Total Atuais

Recursos R$ 36,5 bilhdes 19,19% Os Recursos Obrigatdrios Juros: 6,0%

Obrigatérios - consistem em 27,5% dos Limite de financiamento:

MCR 6.2* depdsitos a vista captados R$ 3 milhdes para custeio.
durante o periodo de um ano Beneficiarios: Produtores rurais e
pelas instituices financeiras suas cooperativas.
brasileiras. A maior parte destes
recursos (63% no ano agricola
2019/20) néo se destina a
nenhum programa especifico de
crédito rural.

Poupanca Rural -  R$ 6,80 bilhdes 3,57% Trés instituicdes seguem a Juros: 6,0%

Controlados exigibilidade da poupanca rural: Limite de financiamento:

o Banco da Amazénia, o Banco R$ 3 milhdes para custeio.

do Nordeste e o Banco do Brasil. Beneficiarios: Produtores rurais e

Para esses bancos, é obrigatdrio suas cooperativas.

o manter aplicado em crédito rural L )

Poypanga Rural R$ 19,44 bilhdes 10,21% 59% dos depésitos em poupanca Condicées: Livremente pactuadas.
- Livre rural apurados durante um ano.

Recursos sao oferecidos a juros

subsidiados (controlados) ou a

juros livres.

BNDES/Finame - R$ 508,19 milhdes 0,27% Os recursos do BNDES Finame Juros: TLP + Taxa do BNDES (2,1%)

Equalizavel séo direcionados prioritariamente  + Taxa de Intermediacéo Financeira
a inovacao tecnoldgica, aquisicdo (0,1%) + Taxa do Agente
de equipamentos, maquinas Financeiro (livremente pactuado
e projetos. No ano agricola entre as partes).

2019/20 a maior parte dos Limite de financiamento: 80%

recursos dessa fonte foram do valor do investimento (micro,

aplicados em programas de pequenas e médias empresas)

crédito rural e apenas 4,7% néao e 70% do valor do investimento

tiveram vinculo a programas (demais empresas).

especificos, seguindo as regras Beneficiarios: Produtores

da fonte. rurais, empresas, empresarios,
cooperativas e demais instituicoes
que tenham atividade agropecuéria,
de producéo florestal, pesqueira ou
aquicola.

BNDES Livre R$ 1,18 bilhdo 0,62% BNDES Livre sao recursos Condicdes: Livremente pactuadas.
oferecidos a taxas ndo- Beneficiarios: Produtores rurais e
controladas, isto é, sob livre suas cooperativas.
negociacdo do cliente com o
banco.

Letra de Crédito R$ 27,6 bilhdes 14,49% A LCA é um instrumento Juros: 6,0% (LCA ataxas

do Agronegécio
-LCA

oferecido por instituicées
financeiras publicas ou privadas
para que seus clientes invistam.
Do total arrecadado, 35% deve
ser aplicado em crédito rural,
financiando o setor agropecuaério.
Esses recursos ndo estao
vinculados a nenhum programa.

favorecidas) ou livremente
pactuadas (LCA a taxas livres).
Limite de financiamento:
Livremente pactuado.
Beneficiarios: Produtores rurais e
suas cooperativas.
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EMPRESTIMOS VINCULADOS AS REGRAS DE FONTES DE RECURSOS

Fonte Valor (2019/20) % do Valor Descricao Condicdes de Financiamento
Total Atuais
Recursos Livres R$ 11,55 bilhdes 6,06% Os Recursos Livres sdo livremente  Condicdes: Livremente pactuadas.
negociados entre instituicoes Beneficiarios: Produtores rurais e
financeiras e tomadores de suas cooperativas.
. o empréstimos. Quando ha L )
Recur'so’s L!vres R$ 25,2 milhdes 0,01% direcionamento ou subsidio Condicdes: Diversas
Equalizaveis do governo, sdo chamados de
Recursos Livres Equalizéveis.
Captacdo Externa  R$ 990,86 milhdes 0,52% Os recursos de Captacdo Externa  Condicoes: Diversas
provém de instituicdes financeiras
estrangeiras para serem aplicados
no crédito rural do pais. A maior
parte desses recursos (79%) esta
atrelada ao Banco Rabobank.
Fundo R$ 4,75 bilhdes 2,50% Os Fundos Constitucionais Juros: Para investimento: 4,39%-

Constitucional de
Financiamento do
Nordeste - FNE**

s&o recursos que objetivam o
crescimento e desenvolvimento
das regides Nordeste, Centro-
Oeste e Norte. Sdo constituidos
por 3% da arrecadacéo do
Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI) e do
Imposto de Renda. Uma parcela
desses fundos é aplicada em
operacdes de crédito rural.***

4,49% (Mini, Pequeno, Pequeno-
Médio); 4,59%-4,71% (Médio 1);
4,78%-4,94% (Medio I, Grande).
Para custeio: 4,45%-4,56% (Mini,
Pequeno, Pequeno-Médio); 4,67%-
4,81% (Médio 1); 4,88%-5,05%
(Médio Il, Grande) (Veja a Tabela
2 para a definicdo do tamanho do
produtor).

Limite de financiamento: Varia em
funcao do porte do produtor e da
classificacdo do municipio (Veja a
Tabela 1).

Beneficidrios: Produtores rurais

e suas cooperativas (nas édreas
atendidas pelo FNE).
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Fundo
Constitucional de
Financiamento
do Centro-Oeste
-FCO

R$ 4,15 bilhdes

218%

Fundo
Constitucional de
Financiamento do
Norte - FNO

R$ 3,93 bilhdes

2,06%

Os Fundos Constitucionais

sdo recursos que objetivam o
crescimento e desenvolvimento
das regides Nordeste, Centro-
Oeste e Norte. Séo constituidos
por 3% da arrecadacéo do
Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI) e do
Imposto de Renda. Uma parcela
desses fundos é aplicada em
operacdes de crédito rural.***

Juros: Para investimento: 5,99%-
6,28% (Mini, Pequeno, Pequeno-
Médio) 6,58%-6,97% (Médio)
716%-7,64% (Grande). Para
custeio: 6,17%-6,49% (Mini,
Pequeno, Pequeno-Médio) 6,82%-
7,25% (Médio) 7,46%-8,00%
(Grande) (Veja a Tabela 2 para a
definicdo do tamanho do produtor).
Limite de financiamento: Varia em
funcao do porte do produtor e da
classificacao do municipio (Veja a
Tabela 1).

Beneficiarios: Produtores rurais

e suas cooperativas (nas areas
atendidas pelo FCO).

Juros: Para investimento:
4,62%-5,62% (Mini, Pequeno,
Pequeno-Médio) 5,07%-6,07%
(Médio) 5,51%-6,51% (Grande).
Para custeio: 4,62%-5,62% (Mini,
Pequeno, Pequeno-Médio)
5,07%-6,07% (Médio)
5,51%-6,51% (Grande) (Veja

a Tabela 2 para a definicdo do
tamanho do produtor).

Limite de financiamento: Varia em
funcao do porte do produtor e da
classificacdo do municipio (Veja a
Tabela 1).

Beneficiarios: Produtores rurais

e suas cooperativas (nas areas
atendidas pelo FNO).

* MCR 6.2 refere-se aos Recursos Obrigatdrios definidos no Manual do Crédito Rural, Secdo 6.2

** Os juros do FNE sao referentes ao FNE Rural, pois ha variacdo nas taxas entre os subprogramas.
*** O volume planejado para o FNE em 2019 foi de R$ 28,5 bilhdes, para o FCO, foi de R$ 8,5 bilhdes e para o FNO, de R$ 9,3 bilhdes. Os percentuais
de cada um desses fundos aplicados em crédito rural (considerando empréstimos vinculados ou ndo a programas especificos) foram 27,9%, 50,4% e
45,9%, respectivamente, nesse mesmo ano (de janeiro a dezembro).

Fonte: Climate Policy Initiative com base nos dados do Manual do Crédito Rural (BCB); Matriz de Dados do Crédito
Rural (BCB), Banco do Brasil; Banco do Nordeste; Banco da Amazénia; Banco Nacional de Desenvolvimento
Econémico e Social; e Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento.
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