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POTENCIAIS RISCOS DE IMPLEMENTACAO
PARA O PILOTO DO LEILAO DE EFICIENCIA
ENERGETICA EM RORAIMA

A Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) realizou chamada publica, entre 2018 e 2020,
para obter subsidios para o edital do Leildo de Eficiéncia Energética. O objetivo do leildo € a
contratacdo de agentes para realizar acdes de eficiéncia energética (EE), direcionadas a reducao
do consumo de eletricidade no municipio Boa Vista.

O presente trabalho, realizado por pesquisadores do Climate Policy Initiative/ Pontificia
Universidade Catdlica do Rio de Janeiro (CPl/ PUC-Rio), tem o objetivo de explicar o desenho de
leildo de EE e apontar e analisar os potenciais riscos do modelo proposto para implementacao do
piloto em Roraima.

O estado de Roraima € o Unico da federacdo que nado integra o Sistema Interligado Nacional
(SIN), que é responsavel pela producéo e distribuicdo de energia elétrica por todo o pais. Entre
2001 e 2019, a energia elétrica de Roraima era importada da Venezuela, porém com a crise
politico-econdmica, esse abastecimento foi interrompido. O estado, entéo, se tornou dependente
apenas da geracdo local, realizada por termelétricas a éleo diesel, que sdo onerosas, altamente
poluentes, pouco eficientes e, por vezes, insuficientes. Desta forma, Roraima enfrenta apagoes e
energia elétrica insuficiente, e além disso, as tarifas de eletricidade estdo entre as mais caras do
pais.

O estado de Roraima é, por um lado, adequado para ser o local do piloto para aplicacédo do leildo
de eficiéncia energética no Brasil, ja que possui dificuldade de abastecimento. Por outro lado,

ao se pensar nesse leildo como um teste para futuros leilGes de EE no pais, essa atipicidade do
estado atrapalha a aplicacdo da metodologia nas demais unidades da federacao.

Outros paises ja tiveram experiéncias que podem ajudar a moldar os futuros leildes no Brasil.
Nos Estados Unidos, o programa Bid4Efficiency era destinado para projetos comerciais e
industriais e os vencedores eram os que ofereciam menor taxa de incentivo por quilowatt-hora.
O programa suico ProKilowatt financia projetos de acordo com a razao capital sobre a economia
em quilowatt-hora. Esses exemplos séo de licitacdes de projetos e ndo efetivamente de um
genuino leildo de EE, que ainda é uma novidade. O Canada iniciou, em 2019, um projeto piloto
de leildo de EE, em que os participantes poderiam apresentar um lance com diferentes niveis de
preco para diferentes quantidades de energia a ser evitada.

Em relacdo ao projeto piloto de leildo de eficiéncia energética no Brasil, as contribuicdes

desse estudo sdo direcionadas para mitigar os riscos da maldicdo do vencedor, aperfeicoar

a metodologia escolhida de medic&o e verificacdo (M&V) e apresentar os desafios de
implementacao associados a falta de alinhamento entre os interesses da distribuidora de energia
elétrica e o planejador central.
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BOX 1. POTENCIAIS RISCOS PARA O PILOTO DE EFICIENCIA ENERGETICA

* Risco com o desenho escolhido de leildo através da maldicdo do vencedor.

* Risco de nédo funcionamento da metodologia escolhida de medicéo e verificacéo
(M&V) diante da impossibilidade de constatar a real reducdo do consumo em virtude
do leildo.

* Risco de ndo aproveitar todo o potencial de ganho com medidas de EE por conta da
metodologia de M&V que direciona as acdes de EE apenas ao grupo de tratamento.

* Risco da falta de interesse do comprador do leilédo, j& que ndo ha incentivo para
distribuidora em propiciar o uso racional da energia.

* Risco do piloto de leildo de EE ndo possuir validade externa, ja que a cidade de Boa
Vista possui caracteristicas muito diferente das demais.

DESENHO DO LEILAO DE EE PROPOSTO

Para se realizar o leildo de EE, a cidade de Boa Vista foi separada em oito lotes, sendo que a
iluminacao publica conta como um lote que contempla todos os pontos de iluminacdo da cidade.
Cada um dos sete lotes restantes, denominados como lotes de ampla concorréncia, é composto
por varios bairros. Dentro desses lotes, as acdes de EE poderdo ser aplicadas nas unidades
consumidoras (UC) classificadas como residencial normal, residencial baixa renda geral e
comercial normal.

As acées de EE para o lote de iluminacdo publica preveem a substituicdo de lampadas e demais
acessoérios necessarios. Para os lotes de ampla concorréncia, as acdes podem contemplar a
substituicdo de equipamentos eletroeletronicos, alteracdes na envoltdria civil da instalacédo,
instalacdo de geracado distribuida, instalacdo de armazenamento e ainda iniciativas que mudem
o comportamento dos ocupantes da UC, levando-os a reducdo do consumo de energia elétrica.
Todas essas acoes ficardo a cargo das vencedoras de cada lote do leildo e os custos incorridos
podem ser compartilhados com a UC, dependendo da negociacdo entre as partes.

Poder&o participar como proponentes do leildo as pessoas juridicas de direito privado nacional
ou estrangeiras, isoladamente, ou reunidas em consércio, devendo atender a uma série de
requisitos dispostos no edital. Alguns dos requisitos exigidos sdo o aporte de garantia de
proposta, correspondente a R$ 131.400,00, e a realizacdo prévia da inscricdo no leildo para cada
lote de interesse. Assim, as proponentes aptas a participarem ofertardo - em envelopes fechados
- o valor pelo qual estdo dispostas a receber por megawatt-hora da energia evitada pelas acoes
de EE que vierem a realizar no lote. A realizacao do leildo sera feita em etapas. Comecando pelo
lote de iluminacdo publica, seguido por cada lote da ampla concorréncia. S6 serdo recebidos os
envelopes do lote 2, depois de anunciado o resultado do leildo para o lote 1, e isso acontecera de
forma sucessiva até chegar ao Ultimo lote a ser leiloado. Para cada lote, a proponente que ofertar
o menor valor da comercializacdo da energia evitada serd declarada vencedora, desde que esse
valor seja, no minimo, 5% inferior as ofertas das demais proponentes.

O prazo total das acdes de EE das firmas vencedoras do leildo sera de 66 meses: 6 para
implantacdo da acdo e 60 com a dita acdo ocorrendo. As firmas vencedoras receberdo o
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equivalente a energia evitada por sua acdo ao preco definido em seu lance no leildo. Caso a
proponente vencedora entregue menos do que 90% da energia evitada contratada, devera pagar
uma multa e, no caso de uma energia evitada acima da contratada, recebera um bonus.

METODOLOGIA DE MEDICAO E VERIFICACAO (M&V)

No caso do leildo de EE, a metodologia escolhida para a medicéo e verificacdo (M&V) serd a
aleatorizacdo. De posse das UCs que podem participar do programa, estas seriam alocadas
aleatoriamente para o grupo de tratamento (que receberiam as acées de EE) e o grupo de
controle (ndo receberiam as acdes). Assim, se o método for bem implementado, assegura-se
que ambos os grupos sdo semelhantes, tanto nas caracteristicas observaveis, quanto nas ndo
observaveis.

A estimativa da reducdo do consumo seré calculada utilizando a metodologia de Diferencas em
Diferencas. Como o préprio nome do método sugere, é calculada uma dupla diferenca de médias
da variavel de resultado. Entao, realiza-se uma diferenca do grupo de tratamento no periodo
antes e apds o leildo de EE, e a mesma diferenca é feita para o grupo de controle. Em seguida,
subtraem-se essas diferencas, representando a reducdo do consumo de eletricidade na UC
causada pelas acdes de EE.

Para o lote de iluminacdo publica, a M&V dos resultados seguird a opcao A descrita no Protocolo
Internacional de Medicao e Verificacdo de Performance - PIMPV. Dessa forma, séo previstas as
medicdes de campo apenas dos parametros-chave, como o consumo de energia da iluminacdo
plblica apds a troca de lampadas e os componentes necessarios.

ANALISE DO DESENHO DO LEILAO

A realizacdo do leildo em formato de envelope fechado estipula que as ofertantes apresentem
lances informando o valor que estao dispostas a receber por megawatt-hora de energia evitada
através das acdes de EE. A estimacao desse valor exige o conhecimento de muitos fatores, como
as acOes de EE que estarao dispostas a realizar, o potencial do lote em incorporar tais acdes e

o lucro esperado. No entanto, a dificuldade de valorar a energia evitada, considerando todos
esses fatores, pode incorrer na maldicdo do vencedor, ou seja, quando o lance proposto pelo
vencedor é maior do que o valor do bem a ser leiloado, ou como ressaltado por Charness, Levin e
Schmeidler (2019), pode indicar que o ganhador é pior do que os demais participantes.

Para o caso do leilédo de EE, a diferenca de valoracédo induz a perdas significativas, seja pelo
ponto de vista dos proponentes, reduzindo ou ndo obtendo lucro, seja para os consumidores de
eletricidade, em que o ganhador ndo conseguira entregar as acdes de EE esperadas visto o baixo
preco ofertado. Varios motivos podem causar a maldicao do vencedor, como a incapacidade de
antever os custos e os riscos envolvidos, influenciando na auséncia de neutralidade do risco, e
resultando nos lances com valores extremamente baixos para se certificarem de que ganharéo.

As vantagens dos leildes abertos sdo associadas a disponibilidade de informacdes, dado que sédo
conhecidos os demais lances, simplificando o processo de desenvolvimento da estratégia de
participacdo no leildo. As incertezas quanto a maturidade dos agentes em relacdo ao mercado

1 Charness, G., Levin, D., e Schmeidler, D. 2019. An experimental study of estimation and bidding in common-value auctions with public
information. Journal of Economic Theory, 179, 73-98.
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de EE e a inadequada estimativa das receitas esperadas incorre na maldicdo do vencedor. Como
apontado por Levin e Reiss (2020), os leilées do tipo aberto de segundo-preco possuem uma
boa performance em mitigar a maldicdo do vencedor.?

ANALISE DA METODOLOGIA PARA M&V

Para uma adequada comparacédo entre o grupo de tratamento e controle é preciso se atentar
para verificar se a aleatorizacdo conseguiu eliminar diferencas observaveis significativas entre
os dois grupos. Diante disso, é importante realizar uma andlise de balanceamento que consiste
em comparar os dois grupos a partir das médias das caracteristicas observaveis. Além disso,

é imprescindivel garantir que ndo ha paralelamente, ou recentemente finalizada, outra politica
de eficiéncia energética na cidade. Uma sobreposicao de acdes de EE reflete na incapacidade
em atribuir corretamente a parcela da energia evitada que ocorreu devido as acbes do agente
ganhador do leildo.

Incluir varidveis de controle na analise, como clima, por exemplo, contribuem para explicar
fatores que afetam as estimativas da energia economizada, mas que nao sao relacionadas
ao leildo de EE. Como resultado, inclui-las tem a funcionalidade de aumentar a precisdo das
estimativas, representando robustez ao modelo.

A proximidade da implementacdo das acdes de EE dentro do lote pode causar contaminacéo, ou
seja, unidades que ndo foram pré-selecionadas para receber as acdes de EE decidam aderir a tais
acoes. Como ressaltado por Angrist e Lavy (1999), os consumidores que descobrirem que néo
receberdo as acdes de EE podem, por conta-prépria, realiza-las.> Mecanismos que visam garantir
que o grupo de controle ndo receba as acdes de EE sdo fundamentais para que a contaminacao
do grupo de controle nédo inviabilize a correta averiguacédo da energia evitada.

A escolha dessa metodologia para a M&V incorre numa dualidade. Ao mesmo tempo que as
acGes de EE sdo importantes de serem amplamente adotadas, também é necessario garantir
qgue somente parte das unidades recebam as acdes. A restricdo em direcionar as acdes de EE
apenas ao grupo de tratamento, pode significar que o potencial de ganho com medidas de EE
nao sera totalmente explorado. Dessa forma, uma alternativa de metodologia em que a energia
economizada pode ser verificada, mesmo que todo o lote receba acdes de EE, é o controle
sintético. Com esse método, a ampla quantidade de unidades consumidoras adotando medidas
energeticamente eficientes e o problema da contaminacao néo influenciariam na estimacao da
energia economizada. Dessa forma, politicas de conscientizacado, por exemplo, poderiam ser
aplicadas em todo o lote. Além disso, as unidades de consumo que demonstrassem interesse
em adotar outras medidas de EE poderiam fazer, sem a restricdo de estar alocadas no grupo

de tratamento. Diante disso, a intuicdo dessa metodologia é construir, para cada lote, um “lote
sintético”, composto pela média ponderada de outras cidades ou bairros. Com isso, demonstraria
como o consumo de energia do lote teria evoluido, caso ndo fossem adotadas medidas de EE.

2 Levin D., Reiss J. 2020. Can we overcome the Winner's Curse by (behavioral) Auction Design?. Working paper.
3 Angrist, J. Lavy, V. 1999. Using Maimonides' rule to estimate the effect of class size on scholastic achievement. The Quarterly journal of economics,
14(2), 533-575.
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ANALISE SOBRE O ALINHAMENTO DOS INTERESSES DAS
COMPRADORAS DE ENERGIA EVITADA

As compradoras, que efetivamente pagardo pela energia a ser evitada, precificada no leildo pelas
vencedoras, serdo as distribuidoras de energia que previamente manifestariam seu interesse.
Para cada megawatt-hora economizado nesse leildo, serd concedido um crédito de energia
evitada a vencedora de determinado lote. As distribuidoras participantes comprariam justamente
esses créditos das vencedoras no lote do leildo que, por sua vez, poderdo ser utilizados pelas
distribuidoras para saldar débitos relativos ao Programa de Eficiéncia Energética (PEE).

O PEE é conduzido pela ANEEL e tem como objetivo estimular o uso eficiente de energia

elétrica em todos os setores da economia, viabilizando projetos que promovam a importancia

e a viabilidade econémica de acdes de eficiéncia energética. Os recursos de EE que devem ser
aplicados pelas préprias distribuidoras e que ndo sdo utilizados em um determinado ano sdo
transferidos para serem gastos no exercicio seguinte. Com isso, algumas empresas do setor
elétrico acabam acumulando uma espécie de estoque de recursos que elas ndo podem gastar em
outra finalidade.

Um ponto que exige reflexdo é a causa dos estoques elevados desses recursos do PEE. Isso
ocorre pela falta de incentivo da distribuidora em estimular o uso racional da energia. A tarifa
de distribuicdo é definida com base no consumo total de eletricidade. Assim, a distribuidora é
responsavel pela implementacdo de uma politica publica que tem como objetivo reduzir sua
prépria receita.

Além disso, existe o alto custo de transacéo do PEE para a concessionéria. Esta deve
implementar e monitorar todos seus projetos de EE e a ANEEL deve aprovar cada um com o
risco de os custos incorridos ndo serem reconhecidos. Por mais que a realizacdo do leildo ajude a
resolver esse aspecto, ele ndo é capaz de alinhar os interesses da distribuidora com os interesses
do planejador central. E preciso desvincular a receita da distribuidora com a quantidade de
energia consumida, ou seja, € necessario que a modernizacao do setor ocorra antes da realizacdo
do leildo.*

CONCLUSAO

A ANEEL prop6s uma chamada publica para a aplicacdo de acGes de EE na cidade de Boa Vista
(RR). Apesar de bem estruturada, a proposta da ANEEL possui dispositivos que poderiam ser
alterados para a melhoria do leildo e para a reducdo dos potenciais riscos com a sua realizacdo.

No desenho do formato do leildo, é importante considerar que leildes do tipo aberto de
segundo-preco possuem uma boa performance em mitigar a maldicdo do vencedor. Quanto a
M&V é imprescindivel garantir que os grupos de tratados e controle ndo possuam diferencas
estatisticamente significativas e certificar quanto a inexisténcia de outro programa de EE
ocorrendo paralelamente em uma mesma unidade consumidora, o que impossibilitaria a
constatacdo da real reducdo do consumo em virtude do leildo.

4 Coordenado pelo Ministério de Minas e Energia (MME) a modernizacéo do setor elétrico é um projeto com um conjunto de propostas de
melhorias de curto, médio e longo prazo, direcionados ao aprimoramento do setor. Uma das diretrizes é relacionada a separacéo da energia
consumida pela unidade consumidora da receita da distribuidora.
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Além disso, a escolha dessa metodologia para a M&V restringe as acdes de EE apenas ao grupo
de tratamento, fazendo com que o potencial total de EE da regido ndo seja totalmente explorado.

Por fim, trés tépicos também precisam ser considerados. Primeiro, como as compradoras da
energia evitada sdo as distribuidoras, € necessario que ocorra um alinhamento de interesse, no
sentido de desvincular a receita da distribuidora com a quantidade de energia consumida. Ou
seja, € necessario que a modernizacdo do setor ocorra antes da realizacdo do leildo.

Segundo, toda a metodologia do Leildo de EE estd voltada a quantidade de energia evitada, de
forma que, caso alguma proponente vencedora ndo implemente um projeto que gere energia
evitada, ndo sera remunerada. Ndo sdo incentivados, portanto, projetos que, em vez de reduzir a
quantidade de energia consumida, deslocam o consumo de energia para horarios fora do pico.

Finalmente, a implementacdo de um piloto de leildo de EE em Roraima néo pode ser associada

a um modelo passivel de replicacdo para outras regides do pais, ja que a cidade de Boa Vista
possui caracteristicas muito diferentes das demais. Dessa forma, o leildo de EE em Roraima pode
representar um lugar ndo ideal para se testar um mercado desse tipo no Brasil.
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