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INTRODUCAO

A eficiéncia energética (EE) é a utilizacéo racional de energia, dado que o mesmo nivel

de bem-estar pode ser mantido no instante em que se reduz a quantidade de energia
consumida. As acdes de EE podem ser relacionadas a mecanismos que reduzem a energia
necessaria para atender as necessidades da economia. Podem ser relacionadas a melhorias
tecnoldgicas ao longo do processo de producao, distribuicéo e utilizacdo da energia, como,
também, melhorias na organizacao, conservacao ou gestao energética.

Segundo a IEA (2017) medidas de eficiéncia tém o potencial de assegurar um sistema
energético seguro, confidvel e econémico para o futuro. Além disso, podem reduzir a
necessidade de expansado da oferta de energia e a emisséo de gases do efeito estufa,
reduzindo, portanto, as externalidades ambientais negativas relacionadas a sua producao.
No entanto, de acordo com IEA (2018), ao mesmo tempo que estd claro que a eficiéncia
energética traz beneficios econémicos e ambientais, o potencial de EE permanece
inexplorado.'?

Com o intuito de fomentar acdes de eficiéncia energética no Brasil, a Agéncia Nacional de
Energia Elétrica (ANEEL) propds a criacéo de um Leildo de Eficiéncia Energética. A Agéncia
realizou chamada publica para obter subsidios para o edital desse leildo. O objetivo do
leildo é a contratacao de agentes para realizar aces de eficiéncia energética, direcionadas a
reducao do consumo de eletricidade no municipio Boa Vista, no estado de Roraima.

O estado é o Unico da federacdo que ndo integra o Sistema Interligado Nacional (SIN), que

é responsavel pela producéo e distribuicdo de energia elétrica por todo o pais. O estado é
dependente da geracdo local, realizada por termelétricas a dleo diesel, que sdo onerosas,
altamente poluentes, pouco eficientes e, por vezes, insuficientes. Desta forma, Roraima
enfrenta apagdes e energia elétrica insuficiente, e além disso, as tarifas de eletricidade estéo
entre as mais caras do pais.

Por conta dessas caracteristicas listadas acima, a realizacdo do piloto para aplicacdo do leildo
de eficiéncia energética em Roraima é pertinente. No entanto, ao se pensar nesse leildo como
um teste para futuros leilGes de EE no pais, essa atipicidade do estado atrapalha a aplicacdo
da metodologia nas demais unidades da federacao.

O presente trabalho explica o desenho do leildo de EE, além de apontar e analisar os
potenciais riscos do modelo proposto para implementacao do piloto em Roraima. As
contribuicdes desse estudo sdo direcionadas para mitigar os riscos da maldicdo do vencedor,
aperfeicoar a metodologia escolhida de medicéo e verificacdo (M&V) e apresentar os
desafios de implementac&o associados a falta de alinhamento entre os interesses da
distribuidora de energia elétrica e o planejador central.

1 International Energy Agency. 2017. Market Report Series: Energy Efficiency 2017. Paris: IEA.
2 International Energy Agency. 2018. Market Report Series: Energy Efficiency 2018. Paris: I[EA.
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Outros paises ja tiveram experiéncias que podem ajudar a moldar os futuros leildes de

EE no Brasil. Nos Estados Unidos, o programa Bid4Efficiency era destinado para projetos
comerciais e industriais e os vencedores eram os que ofereciam menor taxa de incentivo

por quilowatt-hora. O programa suico ProKilowatt financia projetos de acordo com a razéo
capital sobre a economia em quilowatt-hora. O Canads, iniciou, em 2019, um projeto piloto
de leildo de EE, em que os participantes poderiam apresentar um lance com diferentes niveis
de preco para diferentes quantidades de energia a ser evitada.

A préoxima secdo explica o desenho de leildo de eficiéncia energética, proposto pelo ANEEL,
para ocorrer em Roraima, sendo apresentados o modelo de leildo e a medicdo e verificacdo
proposta. Na terceira secdo sdo expostas experiéncias internacionais e em seguida séo
apresentadas as analises de recomendacdes para o leildo de EE, além de descrever o
mercado de eletricidade em Roraima. A ultima secéo conclui.



DESENHO DO LEILAO DE EE PROPOSTO
EM RORAIMA

Adocao de medidas de eficiéncia energética é a melhor estratégia quando se deseja fazer
com que se utilize de forma eficiente os recursos para obter o mesmo nivel de bem-estar.
Como resultado, esse uso eficiente implica em uma reducdo dos gastos, no caso da energia
elétrica, pode-se associar a uma reducdo no consumo de eletricidade. Sendo assim, a ANEEL
divulga a consulta publica para o Leildo de Eficiéncia Energética a ser realizado em Boa Vista,
Roraima. O leildo visa que acdes de EE sejam realizadas na cidade para que se reduza o
consumo de energia elétrica.

DESENHO DO LEILAO

Para se realizar o Leildo de EE, a cidade de Boa Vista foi separada em oito lotes, sendo que
a iluminacédo publica conta como um lote que contempla todos os pontos de iluminacdo

da cidade inteira. Cada um dos sete lotes restantes, denominados como lotes de ampla
concorréncia, € composto por varios bairros. Como cada lance do leildo sera feito por lote, é
importante conhecer as caracteristicas de cada um dos lotes que serao ofertados.

A Lei municipal do municipio de Boa Vista, n® 926, de 29 de novembro de 2006, faz uma
divisdo da cidade de forma que no leildo de EE serdo contempladas as areas definidas

como zona residencial, zona central (de uso comercial) e a zona institucional (reservadas a
educacdo, cultura, salude e atividades similares). Dentro desses lotes, as aces de EE poderdo
ser aplicadas as unidades consumidoras (UC) classificadas, pela Roraima Energia, como
residencial normal, residencial baixa renda geral e comercial normal.?

As acées de EE para o lote de iluminacdo publica prevé a substituicdo de lampadas e
demais acessorios necessarios. Para os lotes de ampla concorréncia, as acoes de EE podem
contemplar a substituicdo de equipamentos eletroeletronicos, alteracdes na envoltéria

civil da instalacao, instalacdo de geracao distribuida, instalacdo de armazenamento e ainda
iniciativas que mudem o comportamento dos ocupantes da UC, levando-os a reducao do
consumo de energia elétrica.

Todas as acdes de EE a serem realizadas dentro de cada lote, fica a cargo das vencedoras de
cada lote do leildo e os custos incorridos podem ser compartilhados com a UC, dependendo
da negociacao entre as partes.

Poderao participar como proponentes do leildo as pessoas juridicas de direito privado
nacional ou estrangeiras, isoladamente, ou reunidas em consércio, devendo atender a

uma série de requisitos dispostos no edital. Alguns dos requisitos exigidos sdo o aporte de
garantia de proposta, correspondente a R$ 131.400,00, e a realizacao prévia da inscricao no
leildo para cada lote de interesse.

3 BOA VISTA. Lei n° 926, de 29 de nov. de 2006.
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Assim, as proponentes aptas a participarem ofertardo - em envelopes fechados - o valor
pelo qual estdo dispostas a receber por megawatt-hora da energia evitada pelas acdes

de EE que vierem a realizar no lote ou a manifestacdo de nédo interesse em apresentar a
proposta financeira para aquele determinado lote. A realizacdo do leildo seré feita em etapas.
Comecando pelo lote de iluminacao publica, seguido por cada lote da ampla concorréncia.
Sé serd recebido os envelopes do lote 2, depois de anunciado o resultado do leildo para o

lote 1, e isso acontecera de forma sucessiva até chegar ao Ultimo lote a ser leiloado. Para
cada lote, a proponente que ofertar o menor valor da comercializacédo da energia evitada
sera declarada vencedora, desde que esse valor seja, no minimo, 5% inferior as ofertas das
demais proponentes.

Finalizado o leildo do ultimo lote, poderao ser recebidos novos lances para os lotes que ndo
tiveram propostas. Para essa secdo, serdo realizados lances sucessivos pelo viva-voz, sendo
que o valor do lance deve ser inferior ao da menor oferta apurada nos envelopes de cada lote.
Serd declarado vencedora do lote se a diferenca entre os valores da menor proposta e das
demais ofertas for igual ou inferior a 5%.

O prazo total das acdes de EE das firmas vencedoras do leildo serd de 66 meses: 6 para
implantacdo da acdo e 60 com a dita acédo ocorrendo. As firmas vencedoras receberdo o
equivalente a energia evitada por sua acdo ao preco definido em seu lance no leildo. Caso a
proponente vencedora entregue menos do que 90% da energia evitada contratada, devera
pagar uma multa e, no caso de uma energia evitada acima da contratada, receberd um bénus.

METODOLOGIA DE MEDICAO E VERIFICACAO (M&V)
DO LEILAO DE EE

Ao implementar um leildo de EE ja existe a expectativa dos resultados a serem atingidos,

que nesse caso é a reducao do consumo de eletricidade pela UC. Na tentativa de mensurar
esses resultados, pode-se pensar em utilizar comparacdes pré-pés leildo ou até mesmo

a comparacdo com os participantes e ndo participantes do leildo. No entanto, ambas
comparacdes nao sao capazes de demonstrar se o leildo foi o responsavel por aquela reducao
de eletricidade consumida.

No caso do leildo de EE, a UC é considerada como tratada, caso receba as acdes de EE. As
variacdes no consumo de eletricidade da UC tratada, comparando pré-pds programa, ndo
traduz o impacto do leildo de EE. Isso ocorre uma vez que fatores externos podem também
estar influenciando aquele consumo, como, por exemplo, devido ao calor extremo aquela UC
comprou ar condicionado, que nesse caso o consumo de eletricidade aumentara e o impacto
do leildo de EE podera ser subestimado.

A comparacéo dos tratados e ndo tratados também néo é adequada. Isso porque os grupos
dos nao tratados podem até ser semelhantes em questdes observaveis, como consumo

de eletricidade e condicdo financeira, no entanto, pode haver diferencas em questdes ndo
observaveis, como consciéncia sobre a importancia da EE. Entdo, comparar ambos tipos de
UC negligenciara essas diferencas, que interfere na verdadeira constatacdo do impacto do
leildo de EE. Nesse sentido, ambos os tipos de comparacdes citadas (pré-pds leildo de EE,
participantes e nédo participantes do leildo) ndo sdo indicadas.



Desenho do leilédo de EE proposto em Roraima

Idealmente, a melhor comparacéo para as UC tratadas viria do grupo de UC tratadas, ou
seja, o0 grupo que receberam as acbes de EE, mas na situacdo em que eles ndo tivessem
recebido essas acdes. Claramente essa situacdo ndo é possivel. Nao se pode observar a
situacdo da UC que recebeu o tratamento e n&do recebeu o tratamento, ao mesmo tempo.
Esse problema recai na construcdo do chamado contrafactual, ou seja, o que representa

bem o grupo de tratados na auséncia de tratamento. A impossibilidade da construcéo do
grupo contrafactual e a necessidade de uma adequada comparacdo faz surgir o grupo de
controle. A ideia é que o grupo de controle seja representado pelos ndo tratados, UC que ndo
receberdo as acdes de EE. Para isso é necessario que esse grupo de controle represente bem
o grupo de tratamento na auséncia das acées do leildo de EE. E como se a tinica diferenca
entre esses dois grupos seja a participacao no leildo, consequentemente, o recebimento das
acGes de EE. Intuitivamente, a ideia por tras da semelhanca entre os dois grupos, seja a busca
em conhecer o que aconteceria com os participantes do leildo de EE, caso ndo tivessem
participado.

Na busca do contrafactual recorre-se a varios métodos e um, em especial, € o método
de aleatorizacdo. Nesse caso, as UCs seriam alocadas aleatoriamente para o grupo que
receberiam as acdes de EE. Assim, se o método for bem implementado, assegura-se que
ambos os grupos sdo semelhantes, tanto nas caracteristicas observaveis, quanto as nao
observaveis.

Ao utilizar esse método para conhecer o impacto do leildo de EE, ou seja, a reducdo do
consumo de eletricidade por causa das acdes de EE, basta realizar a chamada diferenca de
médias. Consiste em subtrair duas médias: i) a média do consumo de eletricidade do grupo
dos que receberam as acdes de EE (tratados); ii) a mesma média para o grupo de controle.
Essa diferenca de médias, fornece o efeito causal do leildo de EE sobre os tratados, dessa
forma, assume-se que essa diferenca de média indique em qual magnitude que as acdes de
EE conseguiram impactar, diretamente, na reducao do consumo de eletricidade para aqueles
que receberam essas acdes.

Assim, como a diferenca de médias, o método de diferencas-em-diferencas (DD) também é
amplamente utilizado.*

Um pressuposto importante do método de DD € a hipdtese de trajetdria paralela da variavel
de resultado para o controle. Intuitivamente, é como se as trajetérias fossem parecidas antes
da execucéo do leildo de EE; assim, é de se supor que o grupo de controle represente o que
aconteceria com os tratados, caso ndo houvesse o tratamento. Claramente, essa hipétese
ndo pode ser diretamente testada, mas uma indicacéo de validade é quando as trajetdrias
dos dois grupos sdo semelhantes no periodo pré.

Como o préprio nome do método sugere, o estimador de diferencas em diferencas é
calculado utilizando uma dupla diferencas de médias da variavel de resultado. Entéo, realiza-
se uma diferenca do grupo de tratamento no periodo antes e apds o leildo de EE, e a mesma
diferenca é feita para o grupo de controle. Em seguida, pega essa diferenca, e subtrai. O
procedimento pode ser mais bem representado no Quadro 1.

4 Vale mencionar que a DD também pode ser aplicada em casos em que ndo houve a aleatorizacéo.
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Quadro 1. Estimador do método de Diferencas em Diferencas

Antes Depois Diferenca
Grupo de tratados - Receberam as acdes de EE A B A-B
Grupo de controle - N&o receberam as acdes de EE e representam bem o que
. C D C-D
aconteceria com o grupo de tratado
Diferenca A-C B-D (A-B)-(C-D)

Fonte: Gertler P., Martinez S., Premand P., Rawlings L., Vermeersch C. 2011. Impact evaluation in practice. World
Bank Publications.

A Ultima diferenca, (A - B) - (C - D), representara o impacto do leildo de EE. Nesse caso, a
magnitude da reducdo do consumo de eletricidade na UC que foi responsavel pelas acdes de EE.

Até o momento foi apresentado os conceitos por detrds de metodologia utilizada para avaliar
os resultados do leildo de EE. Existem detalhes, previstos pela ANEEL, que serdo importantes
para que seja definido o grupo de UC que estardo aptas, caso sorteadas, a receberem o
tratamento. Esses requerimentos sao:

e Para se definir as UCs que receberdo as acdes de EE, inicialmente serdo realizadas as
separacées dos lotes em subclasses: residencial normal, baixa renda geral e comercial.®
Em seguida, mantera apenas as UCs que sao elegiveis e, por ultimo, as UCs que
possuem a intencdo em participar do projeto. Os critérios para as UCs serem elegiveis a
participarem do programa, sdo: A UC deve possuir 12 ciclos mensais de medicdo (um ano
de faturamento) antes das acdes de EE, ou seja, no periodo da linha de base;

e Mesma titularidade da UC nesse periodo;

e Datas das leituras devem ser conhecidas;

e O consumo medido deve existir para cada leitura;

* O local da UC deve ser identificado;

e Data de entrada e saida do consumidor da UC devem ser identificadas;

e Participacdo ou ndo no PEE ou outro projeto de eficiéncia energética anterior deve ser
identificado. UCs que participaram de outros projetos devem ser descartadas;

e UCs com leituras zeradas e continuas, indicando vacancia, devem ser descartadas;

e Leituras extremas ndo tipicas devem ser excluidas (acima do ultimo quartil da
Distribuicdo Normal do consumo daquela UC);

e Mdltiplas leituras do mesmo ciclo de faturamento devem ser agregadas;

e Leituras durante as acdes de EE devem ser excluidas

5 12 ciclos mensais consecutivos de medicdo e nem que tenham passado por mudancas de titularidade.



Desenho do leilédo de EE proposto em Roraima

Conhecido as UCs que podem participar do programa, sera feito um sorteio aleatério em que
criara dois grupos: grupo de tratamento e grupo de controle. Os passos seguintes descritos
na consulta publica indicam que a apuracdo do impacto se dard com a comparacéo entre
antes e depois e entre participantes e ndo participantes (Diferencas em Diferencas - DD),
nao incluindo varidveis de controle ou interacao.

Serdo excluidas as UCs que solicitaram desligar-se do projeto apds participacao inicial

(ou foram solicitadas) ou que encerraram conta na distribuidora. E ressaltado que se deve
verificar se outro programa de reducao de consumo esta sendo aplicado na mesma UC, e se
for o caso, deve-se separar essas reducdes.

Para o lote de iluminacdo publica, a medicao e verificacdo dos resultados seguira a opcao
A descrita no Protocolo Internacional de Medicéo e Verificacdo de Performance - PIMPV.
Dessa forma, sdo previstas as medicoes de campo apenas dos parametros-chave, como
o consumo de energia da iluminacdo publica apds a troca de lampadas e componentes
necessarios.



EXPERIENCIAS INTERNACIONAIS

Como forma de conhecer outras experiéncias com Leildo de EE a secdo apresenta programas
realizados nos Estados Unidos, Canada e Suica.

BID4EFFICIENCY

O Bid4Efficiency é um programa, organizado pela empresa de energia American Electric Power
Ohio (AEP Ohio), nos Estados Unidos. O intuito é permitir que clientes dessa companhia
participassem de leildes de Eficiéncia Energética, de forma a receber incentivos por energia
evitada para projetos no estado de Ohio.

Destinado as firmas que consumissem mais de 200 mil quilowatt-hora por ano, o
Bid4Efficiency concedia incentivos sem valor definido, que iam de US$50 mil a mais de US$ 1
milh&do, de acordo com o tamanho do financiamento necessério, para as vencedoras do leildo
que tivessem projetos pré-aprovados de eficiéncia energética. Para um projeto ser elegivel,
precisava apresentar uma determinada taxa de retorno relativa a economia subsequente de
energia elétrica.®

Os vencedores desses leildes eram, também, os que ofereciam a menor taxa de incentivo por
quilowatt-hora, tanto para projetos comerciais quanto industriais. Os projetos vencedores
ganhavam o titulo de Solution Provider (“Provedor de Solucdes”) pela Bid4Efficiency, e
ficavam, também, disponiveis para contratacdo por firmas que quisessem aplicar esses
projetos e receber financiamento por aplica-los.

A medicédo e verificacdo do Bid4Efficiency é, por vezes, realizada pela prépria distribuidora
(AEP Ohio) nas proéprias instalacdes. O pagamento do incentivo sé &, de fato, realizado apds
a M&V.

Em 2018, esse programa foi responsével por uma economia de 28,2 gigawatt-hora, com um
incentivo médio de US$0,033 por quilowatt-hora.

Por conta de mudancas na politica energética do estado de Ohio, a temporada de
financiamento 2019-2020 serd a ultima.

PROKILOWATT

Organizado pelo Departamento Federal de Energia da Suica (Swiss Federal Office of Energy

- SFOE), o programa ProKilowatt oferece leilGes de eficiéncia energética em que as firmas
aplicam pelo financiamento de um projeto de acordo com a razdo capital sobre economia em
quilowatt-hora.

6 American Electricity Power Ohio. 2019. Bid4Efficiency - Participant Program Guidelines. Ohio: AEP.



Experiéncias internacionais

Nesse programa, pode haver multiplos vencedores, na medida em que o SFOE pode comprar
diversas ofertas, pagando o preco especificado em cada uma delas. Até 30% dos custos

dos projetos aprovados sdo cobertos pelo programa, bem como até 100% dos custos
administrativos.

O financiamento parcial ocorre caso o retorno do projeto (via economia de energia) ocorra
em mais de quatro anos. E, também, necessério o compromisso de reducdo do consumo de
energia elétrica por, pelo menos, 10 anos. Caso a economia de quilowatt-hora do projeto seja
superior a meta estipulada no leildo e os custos sejam maiores do que o planejado, o projeto
recebe financiamento maximo permitido pelas diretrizes do programa.

Vale ressaltar, também, que é necessaria a comprovacdo de que a intervencao ndo depende
apenas do comportamento do usuério. Dessa forma, os projetos sé receberéo financiamento
se for comprovado que as acdes de EE resultaram na reducéo da energia consumida.

Entre 2070 e 2018, 590 projetos e programas receberam financiamento, e geraram, por ano,
uma economia média de 520 gigawatt-hora, equivalente a cerca de 0,9% do consumo de
eletricidade na Suica.

A medicdo da economia de energia se da por métodos pré-definidos pelo regulador e a
verificacao é feita por um auditor independente ou pelo préprio Escritério Federal de Energia
(Bundesamt Fiir Energie).’

LEILAO PILOTO DE EFICIENCIA ENERGETICA

A Independent Electricity System Operator (IESO), empresa canadense de servicos energéticos,
iniciou, em 2019, um projeto piloto de leildo de EE.

O objetivo dessa iniciativa é entender a receptividade do mercado de EE em relacdo ao
mecanismo de leildo, encontrar um preco de equilibrio para a compra de EE e verificar as
caracteristicas Unicas dos recursos de EE (como persisténcia das economias e tempo de
implementacdo) em comparacdo aos bens energéticos tradicionais.®

Os participantes deverao realizar seus lances apenas uma vez, podendo, entretanto,
apresentar diferentes niveis de preco para diferentes quantidades de energia a ser
economizada nesse lance. Ademais, podem propor o projeto para o verdo e/ou inverno, com
precos e quantidades diferentes.

Para receberem recursos, a EE gerada pela acdo energética precisa ser equivalente a,

no minimo, 100 quilowatt. Os projetos podem ser tanto direcionados a um Unico local,
propriedade do participante, ou a um conjunto de industrias, residéncias ou comércios, ndo
operados pelo participante, porém que autorizarem o seu uso.

A IESO selecionara os vencedores de acordo com a verba disponibilizada, US$2,5 milhdes
para o verdo e a mesma quantia para o inverno, e com o custo por quilowatt-ano ponderados
pela quantidade de energia economizada.

7 Correia T., Pinto G., Oliveira V. 2019. Auction Design to Procure Energy Efficiency Measures as Distributed Energy Resources. In: Amaral Jinior A.,
Vieira L., Almeida L. Sustainable Consumption: The Right to a Healthy Environment. Springer, 410-441.
8 Independent Electricity System Operator. 2020. Draft Detailed Design: Energy Efficiency Auction Pilot. Toronto: IESO.



10

9

Potenciais riscos de implementacéo para o piloto do leiléo de eficiéncia energética de Roraima

Para a medicao e verificacdo, a IESO demanda as proponentes que, ao submeterem seus
projetos, ja deixem aclarado como seria feita a M&V. Ha, porém, um conjunto de diretrizes
que devem ser seguidas, como a garantia de que departamentos diferentes realizem o
programa e a avaliacdo da performance, além da publicacdo de um documento que explique
detalhadamente os procedimentos de M&V e que proponha recomendacdes para melhoria
do programa.®

ENERGY-SMART PRICING PLAN

Foi aplicado, em 2003, o Energy-Smart Pricing Plan em Chicago (Allcott, 2011). Familias
voluntarias passaram ser cobradas pela energia elétrica de acordo com um preco ajustado a
cada hora. Podiam checar na internet, além de receberem alertas nos dias de maiores precos,
de forma que se registrou que os voluntarios, em média, reduziram seu consumo de energia
nos horarios de pico.”®

Apesar de esse programa nao ser um leildo, apresenta uma possibilidade ndo explorada no
modelo de leildo da ANEEL, uma vez que ndo hd remuneracao por desvio de carga: toda a
metodologia do Leildo de EE estd voltada a quantidade de energia evitada, de forma que,
caso alguma proponente vencedora ndo implemente um projeto que gere energia evitada,
ndo serd remunerada. N&do sdo incentivados, portanto, projetos que, em vez de reduzir a
quantidade de energia consumida, deslocam o consumo de energia para horarios fora do pico.

Independent Electricity System Operator. 2019. Evaluation, Measurement and Verification Protocols and Requirements V3.0. Toronto: IESO.

10 Allcott, H. (2011). Rethinking real-time electricity pricing. Resource and energy economics, 33(4), 820-842.



ANALISE SOBRE O LEILAO

OS RISCOS DA MALDICAO DO VENCEDOR

A realizacdo do leildo em formato de envelope fechado estipula que as ofertantes
apresentem lances informando o valor pelo qual estdo dispostas a receber por megawatt-
hora de energia evitada através das acdes de EE. A estimacao desse valor exige o
conhecimento de muitos fatores, como as acées de EE que estarao dispostas a realizar, o
potencial do lote em incorporar tais acdes e o lucro esperado. No entanto, a dificuldade de
valorar a energia evitada, considerando todos esses fatores, pode incorrer na maldicdo do
vencedor.

A maldicdo do vencedor é amplamente difundida na literatura econémica para indicar que
o lance proposto pelo vencedor é maior do que o valor do bem a ser leiloado, ou como
ressaltado por Charness, Levin e Schmeidler (2019), pode indicar que o ganhador é pior do
gue os demais participantes.”

Para o caso do leildo de EE, a diferenca de valoracédo induz a perdas significativas, seja pelo
ponto de vista dos proponentes, reduzindo ou ndo obtendo lucro, seja para os consumidores
de eletricidade, em que o ganhador ndo conseguira entregar as acdes de EE esperadas visto o
baixo preco ofertado. A adocdo de medidas de eficiéncia energética provoca uma reducdo no
consumo de eletricidade mantendo o mesmo nivel de bem-estar. Essa reducdo no consumo
se reflete na reducéo do valor total da conta de luz do consumidor. Dessa forma, a maldicdo
do vencedor pode representar perdas para as duas partes e, portanto, deve ser considerado
um desenho de leildo que visa mitigar ou até resolver esse problema.

Varios motivos podem causar a maldicdo do vencedor. Para o caso do leildao de EE, como
apontado por Correia et al. (2019), pode-se atribuir a incapacidade de antever os custos e

os riscos envolvidos em virtude das caracteristicas dos lotes. A dificuldade de conhecer as
informacdes do perfil de cada lote influencia diretamente nas estimativas para os lances.

As escolhas das acdes de EE a serem adotadas pelo vencedor, assim como as incertezas da
absorcdo dessas acdes pelas unidades consumidoras, induzem a uma maior probabilidade de
lances estimados nao representarem o preco étimo.

Diferentes proponentes tém diferentes habilidades e informacdes ao atribuir o valor do
lance. Cada uma vai desenvolver a sua estratégia para estimar os lances, levando em
consideracdo os custos e os riscos envolvidos. Com o intuito de conhecer as informacdes
sobre o lote, pode haver um grande dispéndio de recursos em pesquisa, induzindo a averséo
ao risco. Como apontado por Schutze (2010) a neutralidade do risco para as proponentes

é importante, de forma que quanto mais avessas ao risco, mais provavel que ofertem um
valor extremamente baixo para se certificarem que irdo ganhar. Dessa forma, o gasto com
as pesquisas necessarias para estimar o lance do lote, podem tornar os agentes avessos ao
risco, consequentemente, realizariam lances agressivos para garantir que venceriam.

1 Charness, G., Levin, D., & Schmeidler, D. 2019. An experimental study of estimation and bidding in common-value auctions with public
information. Journal of Economic Theory, 179, 73-98.

12 Schutze, A. 2010. Efeitos da regulacéo no custo de aquisicao de energia elétrica no Brasil. Dissertacdo de mestrado. Rio de Janeiro: Fundacédo
Getulio Vargas.
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Nos leilGes de primeiro preco as proponentes precisam avaliar qual a provavel oferta dos
seus concorrentes. Quanto melhor for a suposicéo feita, menor o prémio de que precisam
ofertar para vencer. Consequentemente, esses tipos de leildes tornam a estratégia de lance
mais complexa para as proponentes, aumentando assim, o risco de que os agentes espertos
vencam ao invés dos mais eficientes. Nos leildes de segundo preco os lances propostos
correspondem ao que verdadeiramente estdo dispostos a receber pela energia evitada, os
proponentes ndo precisam se preocupar com as valoracées dos outros. Eles podem, portanto,
focar no valor da sua prépria oferta.

As vantagens dos leildes abertos sdo associadas a disponibilidade de informacdes, pois,
é conhecido os demais lances, simplificando o processo de desenvolver a estratégia de
participacéo no leildo.

As incertezas quanto a maturidade dos agentes em relacdo ao mercado de EE e a inadequada
estimativa das receitas esperadas incorre na maldicdo do vencedor. Como apontado

por Levin e Reiss (2020), os leildes do tipo aberto de segundo preco possuem uma boa
performance em mitigar a maldicdo do vencedor.”

METODOLOGIA PARA M&V

A metodologia a ser adotada para quantificar a energia evitada diante das acées de EE

nos lotes, com excecdo do lote de iluminacdo publica, é a diferencas em diferencas com a
comparacao dos grupos de tratados e de controle alocados aleatoriamente. Para que tal
metodologia seja capaz de indicar a quantidade de energia evitada que ocorreu por causa as
acdes de EE, é necessario tomar algumas precaucdes quanto aos grupos.

Para uma adequada comparacédo entre o grupo de tratamento e controle é preciso se atentar
para verificar se a aleatorizacdo conseguiu eliminar diferencas observaveis significativas
entre os dois grupos. Com essa constatacdo serd possivel indicar que o grupo de controle
representa, adequadamente, o grupo de tratamento na auséncia das acdes de EE. Diante
disso, é importante realizar uma andlise de balanceamento que consiste em comparar

os dois grupos a partir das médias das caracteristicas observaveis. A constatacdo de
diferencas estatisticas entre os dois grupos, recaem na necessidade de realizar, novamente, a
aleatorizacdo e, com isso, a selecdo do grupo de tratamento e controle.

E imprescindivel garantir que ndo ha paralelamente, ou recentemente finalizada, outra
politica de eficiéncia energética na cidade. Uma sobreposicdo de acdes de EE reflete na
incapacidade em atribuir corretamente a parcela da energia evitada que ocorreu devido as
acGes do agente ganhador do leildo. As unidades de consumo podem ter adotado acbes de
EE em virtude de outro programa. Por isso, é necessario que seja disponibilizada todas as
informacées referentes a projetos de EE e as unidades participantes na localidade.

Incluir variaveis de controle na anélise, como clima, por exemplo, contribuem para explicar
fatores que afetam as estimativas da energia economizada, mas que ndo sdo relacionadas
ao leildo de EE. Dessa forma, a funcéo de tais varidveis é garantir que as caracteristicas
observaveis estdo sendo consideradas na estimacao da energia evitada. Como resultado,
inclui-las tem a funcionalidade de aumentar a precisdo das estimativas, representando
robustez ao modelo.

13 Levin D., Reiss J. 2020. Can we overcome the Winner's Curse by (behavioral) Auction Design?. Working paper.
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A proximidade da implementacado das acdes de EE dentro do lote, pode causar
contaminacao, ou seja, unidades que ndo foram pré-selecionadas para receber as acées de
EE decidam aderir a tais acdes. Como ressaltado por Angrist e Lavy (1999), os consumidores
que descobrirem que nado receberdo as acbes de EE podem, por conta prépria, realizarem.
Mecanismos que visam garantir que o grupo de controle nao receba as acdes de EE sdo
fundamentais para que a contaminacdo do grupo de controle ndo inviabilize a correta
averiguacdo da energia evitada.”

A escolha dessa metodologia para a M&V incorre numa dualidade. Ao mesmo tempo que as
acOes de EE sdo importantes de serem amplamente adotadas, também é necessario garantir
que somente parte das unidades recebam as acdes. A restricdo em direcionar as acdes de EE
apenas ao grupo de tratamento, pode significar que o potencial de ganho com medidas de EE
nao sera totalmente explorado. Dessa forma, o objetivo ideal poderia estar associado a um
grande nimero de unidades consumidoras recebendo as acdes de EE e uma metodologia de
M&V que nao restringisse a quantidade de unidades que receberiam as medidas de EE.

Uma alternativa de uma metodologia em que a energia economizada pode ser verificada,
mesmo que todo o lote receba acdes de EE, é o controle sintético. Com essa metodologia, a
ampla quantidade de unidades consumidoras adotando medidas energeticamente eficientes
e o problema da contaminacao, ndo influenciariam na estimacéo da energia economizada.
Dessa forma, politicas de conscientizacdo, por exemplo, poderiam ser aplicadas em todo o
lote. Além disso, as unidades de consumo que demonstrassem interesse em adotar outras
medidas de EE poderiam fazer, sem a restricdo de estar alocadas no grupo de tratamento.
Diante disso, a intuicdo dessa metodologia é construir, para cada lote, um “lote sintético”,
composto pela média ponderada de outras cidades ou bairros. Com isso, demonstraria como
o consumo de energia do lote teria evoluido, caso ndo fossem adotadas medidas de EE.

ALINHAMENTO DOS INTERESSES DAS COMPRADORAS
DE ENERGIA EVITADA

As compradoras, que efetivamente pagardo pela energia a ser evitada, precificada no leilao
pelas vencedoras, serdo as distribuidoras de energia que previamente manifestariam seu
interesse. O montante a ser disponibilizado pela distribuidora sera parte do 0,5% de sua
receita operacional liquida, determinado pelo Programa de Eficiéncia Energética. Para cada
megawatt-hora economizado nesse leildo, serd concedido um crédito de energia evitada

a vencedora de determinado lote. As distribuidoras participantes comprariam justamente
esses créditos das vencedoras no lote do leildo. Esses créditos, por sua vez, poderao ser
utilizados pelas distribuidoras para saldar débitos relativos ao Programa de Eficiéncia
Energética (PEE).

O PEE é conduzido pela ANEEL e tem como objetivo estimular o uso eficiente de energia
elétrica em todos os setores da economia, viabilizando projetos que promovam a importancia
e a viabilidade econémica de acdes de eficiéncia energética. O PEE tem sido aplicado desde
1998, mas foi fortalecido com a implementacéo da Lei n2 9.991, de 24 de julho de 2000, que
estabelece as regras para a realizacdo de investimentos em pesquisa e desenvolvimento
(P&D) e eficiéncia energética pelas empresas concessionarias, permissionarias e autorizadas

14 Angrist, J. Lavy, V. 1999. Using Maimonides' rule to estimate the effect of class size on scholastic achievement. The Quarterly Journal of Economics,
14(2), 533-575.
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do setor de energia elétrica. Desde 1998, o processo de elaboracdo e conducéo do PEE vem
sofrendo mudancas significativas, inclusive com alteracées legais.

A Lein213.280, de 3 de maio de 2016 estabelece que as distribuidoras de eletricidade devem
direcionar no minimo 1% da sua Receita Operacional Liquida (ROL) para projetos de P&D e
programas de eficiéncia energética (PEE). Até o dia 31 de dezembro de 2022, 0,5% desse
valor deve ser aplicado em P&D e a outra metade em PEE. Depois dessa data, os valores
minimos passam a ser de 0,75% e 0,25%, respectivamente. No caso dos recursos destinados
a eficiéncia energética, 80% sao aplicados pelas préprias concessionarias e permissionarias
e 20% devem ser entregues ao PROCEL.

Os recursos de EE que devem ser aplicados pelas préprias distribuidoras e que ndo séo
utilizados em um determinado ano sdo transferidos para serem gastos no exercicio seguinte.
Comi isso, algumas empresas do setor elétrico acabam acumulando uma espécie de estoque
de recursos que elas ndo podem gastar em outra finalidade.

Um ponto que exige reflexdo é a causa dos estoques elevados desses recursos do PEE. Isso
ocorre pela falta de incentivo da distribuidora em estimular o uso racional da energia. A tarifa
de distribuicado é definida com base no consumo total de eletricidade. Assim, a distribuidora é
responsavel pela implementacdo de uma politica publica que tem como objetivo reduzir sua
prépria receita.

Além disso, existe o alto custo de transacao do PEE para a concessiondria. Esta deve
implementar e monitorar todos seus projetos de EE e a ANEEL deve aprovar cada um com o
risco de os custos incorridos ndo serem reconhecidos.

Por mais que a realizacdo do leildo ajude a resolver esse aspecto, ele ndo é capaz de alinhar
os interesses da distribuidora com os interesses do planejador central. E preciso desvincular
a receita da distribuidora com a quantidade de energia consumida, ou seja, € necessario que
a modernizacdo do setor ocorra antes da realizacdo do leildo.”

RORAIMA

O estado de Roraima apresenta uma conjuntura energética muito diferente da dos demais
estados do pais. Essas particularidades sao evidenciadas pelo fato de ser a Unica unidade
federativa que ndo integra o Sistema Interligado Nacional (SIN), que é responséavel pela
producdo e distribuicdo de energia elétrica por todo o pais.”® Isso significa, portanto, que toda
a energia utilizada em Roraima é oriunda da geracé&o local ou de outro pais.

A Figura 1 apresenta a evolucéo de 2014 a 2018 do consumo de eletricidade em Roraima,
geracdo elétrica para o estado de Roraima, a geracao média dos estados da regido Norte sem
considerar Roraima e a geracdo média dos estados da federacao do Brasil sem considerar
Roraima.

15 Coordenado pelo Ministério de Minas e Energia (MME) a modernizacéo do setor elétrico é um projeto com um conjunto de propostas de
melhorias de curto, médio e longo prazo, direcionados ao aprimoramento do setor. Uma das diretrizes é relacionada a separacéo da energia
consumida pela unidade consumidora da receita da distribuidora.

16 Empresa de Pesquisa Energética. 2017. Balanco Energético Nacional 2017: Ano base 2016. Rio de Janeiro: EPE.
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Figura 1. Evolucdo do consumo de eletricidade para Roraima e a geracdo elétrica em terawatt-hora para
Roraima, a média da regido Norte sem Roraima e a média por estado do Brasil sem considerar Roraima

(2014-2018).
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Fonte: Climate Policy Initiative com dados da Empresa de Pesquisa Energética. 2019. Anudrio Estatistico de Energia
Elétrica 2019: Ano base 2018. Rio de Janeiro: EPE.

Um agravante dessa questdo, como indicado na Figura 1, é que a geracdo elétrica de Roraima
é insuficiente. De fato, € a segunda menor entre todas as unidades da federacao brasileira
(2018), dado que a quantidade de eletricidade gerada em 2018 foi de apenas 302 gigawatts-
hora, o equivalente a 0,05% da geracdo de energia elétrica total do pais.” Ademais, como se
observa na Figura 1, a geracdo do estado ndo apresentou evolucdo relevante entre os anos
2014 e 2018, diferentemente da Regido Norte e do consumo em Roraima que aumentou
durante os anos analisados.

Em 2018, o consumo de energia elétrica de Roraima é inferior ao, da média das unidades da
federacao brasileira e da Regido Norte. Vale ressaltar que Roraima enquanto gerou apenas
0,05% da energia elétrica brasileira total em 2018 (como indicado na Figura 1), consumiu
cerca de 0,2%. Em gigawatt-hora, o consumo de energia elétrica de Roraima foi cerca

de quatro vezes superior a geracdo. Isso indica um desbalanceamento entre a geracédo e
consumo em Roraima. Dessa forma, o estado precisa importar energia elétrica para poder
manter seu nivel de consumo.

17 Empresa de Pesquisa Energética. 2019. Anudrio Estatistico de Energia Elétrica 2019: Ano base 2018. Rio de Janeiro: EPE.
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Ademais, além de insuficiente, toda a energia gerada em Roraima vem de termelétricas locais
que, além de onerosas, funcionam a dleo diesel e sdo altamente poluentes.’®™

De todo modo, ndo ha nenhuma linha de transmissao de energia elétrica que ligue outro
estado do Brasil a Roraima e tampouco uma fonte energética significativa no interior do
estado. Isso se da por conta da existéncia de uma terra indigena, pertencente ao povo
Waimiri Atroari, na fronteira entre o estado do Amazonas e Roraima. A linha de transmissao
de energia, que viria do nordeste do estado do Amazonas, foi leiloada em 2012 e sua
concluséao era prevista para 2015, porém o projeto ficou travado porque precisaria atravessar
123 quilometros dessas terras para chegar em Boa Vista, fator gerador do impasse entre o
governo federal e os indigenas da area.

O projeto, chamado Linhao de Tucurui (Manaus-Boa Vista) segue interrompido, uma vez que
os Waimiri Atroari alegam que nado foram consultados em relacédo ao projeto que faria uso
de seu territério. Em fevereiro de 2020, entretanto, Bento Albuquerque, ministro de Minas e
Energia, afirmou que a licenca para a construcdo da linha de transmisséo de energia elétrica,
conectando Manaus e Boa Vista, seria obtida ainda no primeiro semestre de 2020.%°

Existe, ainda, o projeto de construcao da Usina Hidrelétrica Bem Querer, que seria
implantada no municipio de Caracarai (RR). Em 2019, esse projeto foi resgatado pelo
Governo Federal, apesar dos grandes impactos ambientais previstos por especialistas caso se
concretize a obra. A construcdo da hidrelétrica, que custaria por volta de R$ 6 bilhdes e teria
capacidade instalada de cerca de 650 megawatts, entretanto, depende do estudo de impacto
ambiental a ser realizado pela Empresa de Pesquisa Energética (EPE) em 2021 e do leildo
subsequente a um parecer positivo.?'

Por conta desse isolamento e da baixa e ineficiente geracdo local de energia elétrica, Roraima
é energeticamente dependente do abastecimento venezuelano, que chega a Boa Vista por
meio de uma linha de transmissdo que adentra o pais pela fronteira no Norte de Roraima com
a Venezuela.

O anexo 1 apresenta as linhas de transmissdo de energia elétrica existentes e planejadas (até
2024) do Brasil.

O abastecimento de energia Venezuelana se da pelo Linhdo de Guri. O acordo de
fornecimento, ponto de partida para o Linhao, foi firmado em 2001 pelos presidentes de
ambos os paises, quando as termelétricas de Roraima ndo eram capazes de suprir toda a
demanda do estado e chegou a distribuir 82% da eletricidade consumida no estado em
2019.%22 O contrato serd encerrado em junho de 2021. Em 2017, cerca de 180 megawatts
oriundos da Venezuela eram consumidos em Roraima por dia.®

18 O custo diario de operacdo das usinas termelétricas de Roraima é cerca de R$ 3,5 milhdes.

19 Empresa de Pesquisa Energética. 2019. Balanco Energético Nacional 2019: Ano base 2018. Rio de Janeiro: EPE.

20 Licenca para instalacdo do linhdo de energia de Manaus a Boa Vista sai no 12 semestre, diz ministro. O Estado de S&o Paulo, 13 de fev. de 2020.
Disponivel em: https://bit.ly/2B4FgU4. Acesso em: 26 de maio de 2020.

21 Governo retoma projeto de hidrelétrica de R$ 6 bilhdes em Roraima e prevé leildo em 2021. Folha de S&o Paulo, 26 de mar. de 2019. Disponivel
em: https://bit.ly/2AdexpX. Acesso em: 22 de maio de 2020.

22 Distribuidora de Roraima tem dividas de R$ 286 milhdes. Estado de Minas, 18 de out. de 2019. Disponivel em: https://bit.ly/3d447FB. Acesso
em: 25 de maio de 2020.

23 Dependente de energia da Venezuela, Roraima ja teve mais de 50 apagdes em menos de 2 anos, diz Eletrobras. O Globo, 18 de ago. de 2017.
https://glo.bo/3gcFGI1. Acesso em: 22 de maio de 2020.
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Mesmo assim, Roraima segue com sérias questdes energéticas. Apesar de mais barata

do que a producéo utilizando éleo diesel nas termelétricas locais, a energia elétrica da
Venezuela é frequentemente interrompida, o que gera apagdes em Roraima. Com o
agravamento da crise politico-econdmica na Venezuela, o estado de Roraima passou a
sofrer com um problema ainda maior de falta de energia elétrica: em marco de 2019, a
Venezuela interrompeu completamente o fornecimento de eletricidade para Roraima. Isso
forcou o estado a utilizar apenas a energia localmente gerada, que é 72% mais cara que a
anteriormente importada e que totaliza R$ 1,6 bilhdo por ano.?*

Em 2018, a distribuidora Eletrobras de Roraima foi desestatizada e arrematada em leildo pelo
consércio Oliveira Energia/Atem. No mesmo ano, a ANEEL transferiu o controle acionario da
Boa Vista Energia S.A. para esse mesmo consorcio. Dessa forma, a Eletrobras Distribuicdo
Roraima passou a se chamar Roraima Energia.?> A Roraima Energia é a Unica distribuidora do
Estado.

Em 2017, o célculo do reajuste tarifario para a entdo Boa Vista Energia resultou em um
indice de 54% de aumento. A ANEEL, na época, interviu, de forma a diminuir o forte impacto
econdmico que esse reajuste produziria para os consumidores de Roraima. Assim, o indice
aplicado para aumento da energia elétrica foi de 35,26%. O restante foi aplicado apenas no
ano seguinte, somado ao reajuste propriamente calculado de 2018.2

A ANEEL é responsavel por realizar um ranking da continuidade dos servicos de
fornecimento em eletricidade. Para o célculo desse ranking, € utilizado os indicadores
DEC (Duracao Equivalente de Interrupcées por Unidade Consumidora) e FEC (Frequéncia
Equivalente de Interrupcdes por Unidade Consumidora), resultando no Indicador de
Desempenho Global de Continuidade (IDGC). A DEC e a FEC sdo apurados pelas
distribuidoras e enviados a ANEEL para a verificar a qualidade na distribuicdo de energia
elétrica, em que se apura o tempo (DEC) e o nimero de vezes (FEC) que a unidade
consumidora ficou sem energia elétrica.

Em 2017, Roraima teve o pior resultado no IDGC, ocupando o ultimo lugar no ranking para
as distribuidoras que tiveram seus indicadores calculados.?” Nos anos subsequentes nao foi
reportado o IDGC.%8

Por conta de todo o panorama apresentado, além de o estado de Roraima enfrentar
problemas relacionados a apagdes e energia elétrica insuficiente, as tarifas pagas pelo uso da
energia estdo entre as mais caras do pais. Quando se trata de um sistema isolado, é previsto
dentro do orcamento da Conta de Desenvolvimento Energético (CDE) a Conta de Consumo
de Combustiveis (CCC) que foi criada com o intuito de cobrir parte dos custos das despesas
associadas a geracao de eletricidade por termelétricas em regides que nao estdo interligadas
ao SIN.

24 Sem fornecimento da Venezuela, custo para manter energia em RR chega a R$ 1,6 bilhdo em um ano. G1, 9 de mar. de 2020. Disponivel em:
https://glo.bo/2yvjasS. Acesso em: 25 de maio de 2020.

25 Roraima Energia. Disponivel em: https://bit.ly/36rfwwM. Acesso em: 25 de maio de 2020.

26 Reajuste tarifario da Boa Vista Energia (RR) entra em vigor amanha. ANEEL, 31 de out. de 2018. Disponivel em: https://bit.ly/36QuOv0. Acesso
em: 1de jun. de 2020.

27 Adistribuidora Boa Vista Energia S.A é classificada no grupo das unidades consumidoras que atendem até 400 mil unidades consumidoras.
Apesar de ocupar o 252 lugar, a Forcel ndo teve o IDGC calculado.

28 Ranking da Continuidade do Servico 2017. Agéncia Nacional de Energia Elétrica. Disponivel em: https://bit.ly/2Cz1g1A. Acesso em: 13 de maio
de 2020.
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Dessa forma, a diferenca entre o custo total de geracdo de energia nos sistemas isolados e

o valor estabelecido para os sistemas isolados no Ambiente de Constratacdo Regulada do
SIN (ACR médio) sera reembolsado pela CCC, que é rateada entre todos os consumidores
de energia elétrica no pais. Para 2020 a ANEEL aprovou um orcamento de R$ 21,912 bilhdes,
sendo que R$ 7,489 bilhdes sdo direcionados para o CCC.?%3°

Vale ressaltar, entretanto, que apenas a parcela da tarifa referente a geracdo tem como
limite, em Roraima, o ACR médio, que corresponde a pouco mais do que 50% do valor
total da tarifa. Dessa forma, demais fatores que afetam o valor da tarifa de Boa Vista, como
a distribuicao, tributos e encargos setoriais, ndo sao rateados nacionalmente. Assim, de
fato, a geracao por meio de fontes custosas - no caso, dleo diesel - ndo é suficiente para
gerar aumento na tarifa, uma vez que tudo o que superar o valor fixado no ACR médio sera
pago conjuntamente pelo resto do pais. Por outro lado, caso o ACR médio aumente, o valor
maximo que podera ser pago na tarifa referente a geracdo aumentara.

A tarifa de energia elétrica é fixada por concessionaria, que considera caracteristicas como
o nimero de consumidores, densidade do mercado, quilometragem da rede de distribuicéo,
o custo da energia comprada pela distribuidora, e outras. A média do valor final da energia
elétrica para o Brasil é de 53,5% de compra e transmissao de energia e encargos setoriais,
29,5% ICMS e PIS/COFINS, 17% distribuicdo de energia. A composicdo da tarifa em 2019
para Roraima é de 58,1% de custos de energia de transmisséo e encargos setoriais, seguido
de 24,1% de custos de distribuicdes e 17,2% de impostos (ICMS e PIS/COFINS).3"32

Para comparar as tarifas médias aplicadas em Roraima com os demais estados do Brasil,
é apresentado a Figura 2. Sdo dispostas a média da tarifa convencional para os estados do
Brasil sem considerar Roraima, os estados da Regido Norte desconsiderando Roraima e da
Roraima Energia para o ano de 2020.

29 ANEEL aprova revisdo do orcamento da Conta de Desenvolvimento Energético (CDE). Agéncia Nacional de Energia Elétrica, 4 de set. de 2018.
Disponivel em: https://bit.ly/2Y8kc79. Acesso em: 14 de maio de 2020.

30 Consumidor pagard R$ 20,1 bilhdes em subsidios na CDE em 2020. Canal Energia, 17 de dez. de 2019. Disponivel em: https://bit.ly/20gOSff.
Acesso em: 15 de maio de 2020.

31 Como é composta a tarifa. Agéncia Nacional de Energia Elétrica, 4 de fev. de 2016. Disponivel em: https://bit.ly/30dO9W3. Acesso em: 13 de
maio de 2020.

32 Senado Federal. Comisséo de Transparéncia, Governanca, Fiscalizacéo e controle e Defesa do Consumidor. Requerimento no 53/2019. Produzido
pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL). Disponivel em: https://bit.ly/2MIxgj). Acesso em: 13 de maio de 2020.
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Anéalise sobre o leildo

Figura 2. Tarifa (R$/kWh) de Energia, para a média das distribuidoras dos estados brasileiros desconside-
rando Roraima, dos estados da Regido Norte desconsiderando Roraima e para Roraima Energia, 2020
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Fonte: Climate Policy Initiative com dados da Ranking das Tarifas. Agéncia Nacional de Energia Elétrica. Disponivel
em: https.//bit.ly/31ppdLg. Acesso em: 4 de julho de 2020.

A partir da anélise da Figura 2, percebe-se que a tarifa convencional da Roraima Energia é
superior a média da tarifa do Brasil e da Regido Norte. Com isso, € possivel perceber que, a
energia elétrica de Roraima é cara, quando comparada com o resto do Brasil ou da Regido
Norte. Isso ocorre devido a alta dispersdo dos consumidores, ocasionando em perdas de
energia acima da média nacional.

Dessa forma, entende-se que o estado de Roraima €, por um lado, adequado para ser o local
do teste da metodologia do Leildo de Eficiéncia Energética no Brasil, uma vez que apresenta
tarifas superiores a média nacional e regional, bem como o maior consumo residencial médio
do pais.®* Ademais, ha diversos desafios, relacionados a alta disperséo de consumidores

e perda energética nesse processo superior a média nacional.>* Esses fatores, somados a
dificuldade de geracéo e distribuicdo de energia elétrica no estado, mostram que Roraima ao
mesmo tempo necessita e apresenta muito espaco para melhoras na eficiéncia energética.

Por outro lado, ao se pensar nesse leildo como um teste para futuros leildes de EE no pais,
que adotariam uma metodologia baseada nas conclusdes desse piloto, deve-se lembrar
da atipicidade do estado de Roraima em relacdo as demais unidades da federacéo: néo

é interligado ao SIN e dependeu, por décadas, de energia importada da Venezuela g,
atualmente, da geracdo de energia por termelétricas a dleo diesel.

O setor residencial é o maior responsavel pelo consumo de energia elétrica em Roraima,
responsavel por 49% de toda eletricidade consumida no ano de 2019. A iluminacao publica
é responsavel por 5% e o setor comercial e servicos 23% de toda energia elétrica consumida
em Roraima.®

33 Roraima Energia. Disponivel em: Acesso em: https://bit.ly/3ekET5G. 13 de jul. de 2020.
34 Debatedores pedem solucéo para apagdes e altas tarifas da energia em Roraima. Senado Noticias, 31 de out. de 2019.
Disponivel em: https://bit.ly/2CAjuYQ. Acesso em: 13 de jul. de 2020.

35 Sistema de Apoio a Decisdo - Agéncia Nacional de Energia Elétrica (SAD ANEEL). Consumidores, Consumo, Receita e Tarifa Média - Empresa,
Classe de Consumo e Nivel de Tens&o. Disponivel em: https://bit.ly/2MtIO5D. Acesso em: 13 de maio de 2020.
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No modelo do leildo de EE, as compradoras, que efetivamente pagardo pela energia a

ser evitada, precificada no leildo pelas vencedoras, serdo distribuidoras de energia que
previamente manifestariam seu interesse. Para se entender a motivacado das distribuidoras,
que sequer precisam atuar no estado de Roraima, a participarem do leildo proposto, cabe
entender as obrigacdes das distribuidoras de energia referentes a eficiéncia energética.

No ano 2000, estabeleceu-se o Programa de Eficiéncia Energética, regulado e fiscalizado
pela ANEEL. De acordo com as diretrizes desse plano, se tornou obrigatério que as
distribuidoras de energia elétrica dedicassem 0,5% de sua receita operacional liquida para
iniciativas voltadas a eficiéncia energética.*®

Para cada megawatt-hora economizado nesse leildo, serd concedido um crédito de energia
evitada a vencedora de determinado lote. As distribuidoras participantes, na posicdo de
compradoras, comprariam justamente esses créditos das vencedoras no lote do leildo. Esses
créditos, por sua vez, poderdo ser utilizados pelas distribuidoras para saldar débitos relativos
ao Programa de Eficiéncia Energética.

CONCLUSAO

A ANEEL prop6s uma chamada publica para a aplicacédo de acGes de EE na cidade de Boa
Vista (RR). Apesar de bem estruturada, a proposta da ANEEL possui dispositivos que
poderiam ser alterados para a melhoria do leildo e para a reducédo dos potenciais riscos com
a sua realizacao.

No desenho do formato do leildo, é importante considerar que leildes do tipo aberto de
segundo-preco possuem uma boa performance em mitigar a maldicdo do vencedor. Quanto a
M&V é imprescindivel garantir que os grupos de tratados e controle ndo possuam diferencas
estatisticamente significativas e certificar quanto a inexisténcia de outro programa de EE
ocorrendo paralelamente em uma mesma unidade consumidora, o que impossibilitaria a
constatacdo da real reducao do consumo em virtude do leildo. Além disso, a escolha dessa
metodologia para a M&YV restringe as acBes de EE apenas ao grupo de tratamento, fazendo
com que o potencial total de EE da regido néo seja totalmente explorado.

Por fim, trés tépicos também precisam ser considerados. Primeiro, como as compradoras da
energia evitada sdo as distribuidoras, é necessario que ocorra um alinhamento de interesse,
no sentido de desvincular a receita da distribuidora com a quantidade de energia consumida.
Ou seja, € necessario que a modernizacao do setor ocorra antes da realizacdo do leildo.

Segundo, toda a metodologia do Leildo de EE estd voltada a quantidade de energia evitada,
de forma que, caso alguma proponente vencedora ndo implemente um projeto que gere
energia evitada, ndo serd remunerada. Ndo sdo incentivados, portanto, projetos que, em vez
de reduzir a quantidade de energia consumida, deslocam o consumo de energia para horarios
fora do pico.

Finalmente, a implementacdo de um piloto de leildo de EE em Roraima néo pode ser

associada a um modelo passivel de replicacdo para outras regiGes do pafs, ja que a cidade de
Boa Vista possui caracteristicas muito diferentes das demais. Dessa forma, o leildo de EE em
Roraima pode representar um lugar ndo ideal para se testar um mercado desse tipo no Brasil.

36 BRASIL. Lei n?9.9917, de 24 de jul. de 2000.
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ANEXO 1: LINHAS DE TRANSMISSAO DE ENERGIA
ELETRICA DO BRASIL: HORIZONTE - 2024
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Fonte: Extraido do Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS) - Sistema de Informacées Geogrdficas Cadastrais
do SIN (SINDAT). Para mais informacées, consultar: http.//www.ons.org.br/paginas/sobre-o-sin/mapas
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