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No Brasil, existe hoje uma importante oportunidade de alinhar o crescimento da
agropecu ria com a prote 0 dos recursos naturais. Segundo estimativas, podemos
mais do que dobrar nossa produ oem reasj disponveis,isto , sem necessidade de
desflorestamento e supress o davegeta o nativa.' Acombina o de polticas

pblicas, tais como o Cr dito Rural e o novo C digo Florestal ? pode trazer benef cios
substanciais tanto para a moderniza 0 no campo quanto para a mitiga ode

mudan as clim ticas, sem custos adicionais e sem causar rupturas no atual sistema de
cr dito. Em um contexto fiscal complexo e no momento em que o governo planeja
implementar reformas importantes, o alinhamento dessas duas pol ticas tem o
potencial de ajudar na corre o de distor es da pol tica de cr dito rural brasileira, que
est defasada. Neste documento, elaborado pelo Ncleo de Avalia o de Pol ticas

Clim ticas da PUC- Rio/ Climate Policy Initiative (CPI), recomenda-se que a associa o0
entre o Cr dito Rural e o C digo Florestal seja colocada em pr tica no pr ximo Plano
Safra (2019/2020).

O novo C digo Florestal vai muito al m da prote o dos remanescentes florestais.? De
um lado, o cumprimento do ¢ digo garante que nossa produ 0 estejaem
conformidade com uma legisla 0 ambiental criteriosa, algo que tem se tornado cada
vez mais importante no com rcio internacional. Por outro lado, ao estabelecer restri  es
sobre aexpans oda readestinada agropecu ria em propriedades rurais, a lei
estimula aumentos de produtividade em lugar de expans o de rea, acelerando a
moderniza o daprodu o.

Amplia o dos limites de cr dito para produtores em conformidade com o novo C digo
Florestal — produtores sem passivos ambientais ou produtores com passivos
ambientais e Programa de Regulariza o Ambiental aprovados pelo rg o competente.
Uma forma simples de implementar essa mudan a seria o restabelecimento das regras
das Resolu es 4.106/ 2012 e 4.226/2013 do Banco Central, que ampliavam o limite
para produtores que cumprissem requisitos ambientais.

1Ver Antonaccio et al., 2018.
2 A Lei 12.651 de Protegdo da Vegetacdo Nativa de 2012 é conhecida como o novo Cédigo Florestal.
3 Ver Chiavari e Leme Lopes (2015a, 2015b e 2017).



Benef cios da integra o entre C digo Florestal e Cr dito Rural

O C digo Florestal cont m um elemento de provis o de bem pblico (conserva o
ambiental) que justificaria o direcionamento da subven o pblica, quest o ainda mais
importante no contexto atual de crise fiscal. Al m disso, a subven o pblica estaria
focada nos produtores em conformidade com a legisla o.

Os argumentos usuais que s o utilizados para justificar programas de subs dios de

cr dito (como gera o derenda e de saldos comerciais) n o se aplicam apenas
agropecu ria, mas tamb m a outros setores. O componente de provis 0 de bem pblico
do novo C digo Florestal, associado s reas de Reserva Legal e ¢reas de Preserva o
Permanente, traz racionalidade para a aloca o de fundos pblicos para o setor. Para
ficarem em conformidade com o novo C digo Florestal, os produtores dever o
preservar ou recompor a vegeta o0 nativa em suas propriedades. O direcionamento de
recursos pblicos pode ser usado para incentivar a pres erva 0 ambiental,
aproximando-a da socialmente desejada e justificando, do ponto de vista econ mico, a
pol tica de Cr dito Rural.

O novo C digo Florestal pode alavancar a abertura de novos mercados.

O cumprimento do ¢ digo representa uma garantia de que a produ o de alimentos no
Brasil ser realizada de forma consistente com a prote 0 dos recursos naturais. Este
um caminho bastante promissor para o0 pa s associar as negocia es sobre o clima
com as negocia es comerciais de seu interesse, criando um c rculo virtuoso. Por outro
lado, 0 acesso a novos mercados constitui fonte de receita para os produtores,
facilitando a implementa o da nova lei.

O Cr dito Rural pode contribuir para impulsionar os recursos necess rios
implementa odo C digo Florestal.

O volume de recursos distribu dos pelo programa de cr dito rural pode ser importante
fonte de financiamento para a implementa o do novo C digo Florestal. Al m disso, se
o Cr dito Rural trouxer vantagens para os produtores em conformidade com a lei, ele
poder impulsionar recursos privados de produtores rurais para a implementa o do

C digo Florestal.



A Recomenda o simplesevi vel
A proposta de amplia o do limite de cr dito def cilimplementa o portr smotivos:
N os onecess rios recursos adicionais do Tesouro Nacional.

De fato, 0s recursos atuais do Cr dito Rural apenas ser o direcionados
preferencialmente queles produtores que estiverem operando segundo a legisla o
vigente, promovendo a conserva 0 ambiental de acordo com o novo C digo Florestal.

N oh incompatibilidade comaconcep ot cnicae polticado Cr dito Rural.

A propostan o interfere nas demais regras de concess o de cr dito, no volume de
recursos dispon veis em cada linha ou em quaisquer outras quest es regionais,
econ micas ou pol ticas.

Os canais de distribui o0 do Cr dito Rural permanecer o inalterados.

Portanto,n oh grande interfer ncianaopera o do sistema de cr dito, que envolve
milhares de gerentes espalhados em ag ncias banc rias por todo o pa s. Esses
gerentes apenas estar o autorizados a aumentar o limite para os produtores rurais que
preencham os pr -requisitos da proposta.

Relev ncia da proposta: quais contratos de cr dito ser o
impactados?

Ao longo dos Itimos anos, uma parcela consider vel de cr dito rural foi concedida com
valores de contrato muito pr ximos aos limites das respectivas linhas. Isso significa que
muitos produtores est o contratando o m ximo poss vel dentro dos limites
estabelecidos e poderiam se beneficiar de expans es no limite de cr dito. Desse modo,
a proposta apresentada nesse documento tem o potencial de impactar
substancialmente a pol tica de cr dito rural, oferecendo vantagens aos produtores pela
possibilidade de aumentos nos valores de contrato.

A Figura 1 apresenta a porcentagem do volume total de cr dito rural concedido com
valores de contrato muito pr ximos aos limites de cada linha (valor de contrato acima
de 95% do limite da respectiva linha). Para a constru o desse gr fico, consideramos as
linhas de cr dito: Recursos Obrigat rios (sem programa), Poupan a Rural (sem
programa), Pronaf, Pronamp, ABC, Inovagro, Moderagro, Moderinfra, Procap-Agro,
Prodecoop. Em 2016/2017, empr stimos seguindo as regras dessas duas fontes de
recursos” e oito programas representaram 70% do volume total de credito rural e cerca
de 1,7 milh o de contratos (91% do nmero total de contratos).

4 Empréstimos considerados em Recursos Obrigatorios (sem programa) e em Poupanca Rural (sem programa)
seguem as regras das fontes de recursos, ndo sendo vinculados a programas especificos.



Figura 1. Porcentagem do volume e nmero de contratos com valores pr ximos ao
limite das linhas de cr dito (acima de 95% dos limites), por ano agr cola.
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Fonte: Elabora o Climate Policy Initiative com dados do Sistema de Opera es do Cr dito Rural
e do Proagro (SICOR) do Banco Central do Brasil.

A Figura 1 tamb m mostra que, no ano agr cola de 2016/2017, 14% do volume de

cr dito dessas linhas foram provenientes de contratos de empr stimos concedidos com
valores acima de 95% dos limites. No ano agr cola anterior, 2015/2016, 26% do volume
de cr dito foi concedido em contratos t o perto do limite.

Podemos ver, na Figura 2, as porcentagens do volume de credito de cada uma das 10
linhas analisadas concedidas com valores acima de 95% do limite dos programas no
ano safra de 2016/2017.% A linha de Recursos Obrigat rios com finalidade de custeio,
uma das principais linhas de cr dito do pa s, teve 45% do seu volume emprestado em
contratos acima de 95% do limite da linha. Al m disso, Recursos Obrigat rios para
investimento e o Moderagro tamb m tiveram porcentagens importantes do volume em
contratos pr ximo ao limite: acima de 30%.

Dessa forma, o potencial impacto da proposta aqui apresentada  significativo.

5 Apenas Pronaf, Pronamp, Poupanca Rural e Recursos Obrigatorios possuem a finalidade de custeio. Todos os outros
possuem apenas finalidade de investimento. Os programas Procap-Agro e Prodecoop ndo possuem contratos com
empréstimos acima de 95% dos respectivos limites.



Figura 2. Porcentagem do volume de cr dito com valores pr ximos ao limite (acima de
95% dos limites), por linha de cr dito no ano agr cola 2016/2017.
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Fonte: Elabora o Climate Policy Initiative com dados do Sistema de Opera es do Cr dito Rural
e do Proagro (SICOR) do Banco Central do Brasil.

Fatores Relevantes

Hist rico de Integra o entre Cr dito e Prote o Ambiental no Brasil

A'ideia de utilizar instrumentos de cr dito como incentivo prote o de ativos naturais
n o nova no Brasil. De fato, o uso do Cr dito Rural como um instrumento para
fomentar a preserva 0 ambiental antecede a promulga o do novo C digo Florestal. A
Resolu 0 N°3.545/2008 do Banco Central do Brasil condicionou a concess o de

cr dito rural em munic pios da Amaz nia conformidade com regras ambientais e
comprova o da legitimidade de t tulos de propriedade. Assun 0 et al. (2013) calculam
que RS 2,9 bilh es em cr dito deixaram de ser concedidos entre 2008 e 2011 em
consequ ncia desta norma. O efeito foiaredu o do desmatamento em 15% neste

per odo. Isso sugere que o cr dito rural pode, de fato, ser um instrumento eficaz para a
preserva 0 ambiental no Brasil.



J aResolu 0N°4.106/2012 do Banco Central previa que o limite de cr dito de custeio

rural poderia ser elevado em at  15%, caso 0s mutu rios comprovassem a exist ncia de

greas de Preserva o Permanente e Reserva Legal em suas propriedades. Outra

possibilidade era que indicassem um plano de recupera 0 ambiental aprovado pelos
rg os competentes.

Ap saaprova odonovoC digo Florestal, o Banco Central lan oua Resolu o N°4
.226/2013. Uma nova possibilidade foi inclu da: os produtores rurais que estivessem
inscritos no Cadastro Ambiental Rural (CAR) tamb m poderiam ser beneficiados por um
aumento de limite de cr dito para custeio em at 15%. Dessa forma, caso o mutu rio
comprovasse legalmente a exist ncia de ¢reas de Preserva o Permanente e Reserva
Legal e tamb m estivesse inscrito no CAR, o teto dispon vel poderia ser elevado em at
30%. Contudo, esta regra foi revogada pela Resolu 0 n°©4.412/2015.

Mais de RS 200 bilh est m sido disponibilizados anualmente no Cr dito Rural.® No
entanto, o desenho atual da pol tica est baseado em uma estrutura criadanad cada
de 60 e precisa de reformas tanto para atender melhor aos produtores como para trazer
um retorno satisfat rio sociedade.

Contudo, reformas para uma pol tica dessa magnitude e relev ncia precisam ser
graduais a fim den o causar rupturas para o financiamento da produ 0 agropecu ria
no pa s. Algumas mudan as importantes devem ser implementadas no m dio e longo
prazo, como a simplifica o de programas e linhas e, o desenvolvimento de
instrumentos financeiros mais adequados para as necessidades do setor, como
seguros e derivativos financeiros.

Esse documento foca em uma proposta que pode ser implementadaj no Plano Safra
2019/2020 e que daria um passo importante para reduzir distor es e promover o
alinhamento entre os subs dios para o setor rural e a provis o de bens pblicos. Al m
disso, cria incentivos para que os Estados avancem na implementa o do ¢ digo, com
adefini o de par metros ainda pendentes. A proposta tem por objetivo estimular
simultaneamente a preserva 0 ambiental, 0 aumento da produtividade agropecu ria e
uso eficiente da terra.

No contexto mundial, o Brasil um dos pa ses que mais podem contribuir para os
desafios de seguran a alimentar e, simultaneamente, para mitigar mudan as
clim ticas.

Desde ad cada de 1970, temos diversos casos de ganhos da produtividade
agropecu ria e intensifica o da produ 0.7 Assim, 0 aumento da produ o de

6 Volume de recursos anunciados nos planos para a agricultura empresarial - o Plano Agricola e Pecuario (PAP) - e
para a agricultura familiar — o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF).

7Ver Assuncdo e Braganga (2015), Assuncéo, Lipscomb, Mobarak e Szerman (2016), Assuncdo, Pietracci e Souza
(2016) e Braganca (2015).



alimentos tem sido associada moderniza o das pr ticas de cultivo e melhor
aproveitamento de enormes reas historicamente subutilizadas.

Alintegra o do Cr dito Rural como C digo Florestal tem o potencial de acelerar esse
processo e favorecer a lideran a do Brasil tanto na agropecu ria como no debate
ambiental.

A proposta vai ao encontro do que a Uni o Europeia vem aplicando de forma eficaz h

d cadas. Mais de 95% das despesas da Common Agricultural Policy (CAP), que a
principal pol tica agropecu ria da Uni o Europeia, est o concentradas em pagamentos
diretos aos produtores rurais, condicionados provis o de bens pblicos. Entre os bens
pblicos, destacam - se a conserva o de florestas, a manuten o das boas condi es
do solo e a conserva o da biodiversidade. Para receber a maioria dos recursos
dispon veis no CAP, os produtores devem compulsoriamente cumprir algumas das
regras ambientais b sicas. Al m disso, 0s Green Payrnents atualmente comp em 30%
do or amento dispon vel e possuem tr s exig ncias: manuten o das pastagens
permanentes, reas de interesse ecol gico e diversifica 0 das culturas. Outro aspecto
importante a destacar o papel que os programas de Desenvolvimento Rural do CAP
desempenham para o0 aumento daado odet cnicas favor veis ao clima, como a
agricultura org nica.

Diferente do caso europeu, 0s recursos no Brasiln o s o direcionados para a provis o
de bens pblicos (com a exce o do Programa ABC, que atualmente tem alcan ce
limitado). Um melhor direcionamento do programa de cr dito rural subsidiado pode
tornar as subven es pblicas mais efetivas.

Conclus o

O novo C digo Florestal oferece uma oportunidade nica para consolidarmos a
sustentabilidade da produ o de alimentos no Brasil. No entanto, sua implementa o
enfrenta desafios importantes que requerem esfor os e recursos expressivos. Um
melhor alinhamento com a pol tica de Cr dito Rural pode ser uma alternativa de f cil
execu 0 e aproximar o Brasil das melhores pr ticas internacionais. Finalmente, o
aprimoramento e a maior articula 0 entre esses instrumentos de pol tica pblica
podem acelerar o processo de moderniza o e de aumento da produtividade da
agropecu ria brasileira, al m de garantir a prote o da vegeta o nativa.
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Sobre o CPl e o INPUT

O Climate Policy Initiative (CPI)  formado por um grupo de analistas e consultores que
trabalham para aprimorar as pol ticas pblicas mais relevantes de energia e uso da terra
em diversos pa ses. O CPI oferece conhecimento aplicado e solu  es aos tomadores de
decis o por meio de an lises aprofundadas, a fim de auxiliar no aprimoramento do
ambiente regulat rio relevante para quest es clim ticas. No Brasil, o CPl tem uma
parceria com o Ncleo de Avalia o de Pol ticas Clim ticas da PUC -Rio (NAPC/PUC-
Ri0).

A Iniciativa para o Uso da Terra (INPUT) composta por uma equipe de especialistas
que trazem ideias inovadoras para conciliar a produ o de alimentos com a prote 0
ambiental. O INPUT visa avaliar e influenciar a cria 0 de umanova gera o de pol ticas
voltadas para uma economia de baixo carbono no Brasil. O trabalho do INPUT
produzido pelo Climate Policy Initiative (CPI) e é financiado pela Children’s Investment
Fund Foundation (CIFF), Norway's International Climate and Forest In itiative (NICFI),
Instituto Clima e Sociedade (iCS), e World Wildlife Foundation (WWF).
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