NOTA TICNICA INPU

PROJETO DE LEI DE CONVERSH O
DA MPV 884/2019 INVIABILIZA CLIMATE
A REGULARIZAT ¥ O AMBIENTAL @ PoLicy
DE PROPRIEDADES RURAIS

SUMgGRIO

O Projeto de Lei de Conversb 22/2019 proveniente da Medida Proviskia 884/2019, que altera
artigos do Ciigo Florestal, pode regularizar automaticamente milhares de propriedades rurais se
for aprovado no Congresso Nacional sem alterais.

O PLV 22/2019', aprovado por unanimidade no dia 4 de setembro de 2019, na Comissi Mista da MPV
884/2019, afeta drasticamente o Programa de Regulariza Ambiental (PRA). De acordo com o texto
proposto pelo relator, o proprietilrio/ possuidor deve inscrever seu imiel rural no Cadastro Ambiental
Rural (CAR) atlb dia 31 de dezembro de 2020 para ter o direito de aderir ao PRA. A adesb ao PRA, por
sua vez, deve ocorrer no prazo de atidois anos ap8 a inscri do im#tlel rural no CAR.

Poriin, alin de estabelecer estes prazos, o PLV disp#& que ap8 o pedido de ades ao PRA, o

kg estadual competente tem somente tr8 dias feis para convocar o proprietidrio/possuidor

para assinar o termo de compromisso. O nib cumprimento deste prazo acarretarll a regularidade
ambiental do imiel rural, alin de assegurar ao proprietiirio/ possuidor outros benefios previstos
na lei, como a anistia das multas.

Ocorre que a assinatura do termo de compromisso € a etapa final de um longo procedimento para
a formalizald da adesid ao PRA. Na maioria dos estados, o pedido de adesi ao PRA jil foi feito

no momento da inscri do imiel rural no CAR. Apg esta etapa, o Egb competente precisa

validar as informakés do CAR, analisar e aprovar o Projeto de Recuperal de ¢reas Degradadas
(PRADA), para shent convocar o proprietiirio/possuidor para assinar o termo de compromisso.
Assim, este prazo de tr dias previsto no PLV [totalmente inexequitel, jil que entre o pedido de
adesb ao PRA e a assinatura do termo de compromisso hil um longo caminho a ser percorrido
pelo kg estadual competente.

A consequiicia da aprovab deste PLV pelo Congresso Nacional, sem nenhuma alteral, seria a
regularizad imediata de milhares de propriedades rurais por todo o pa8, ji que os proprietiirios/
possuidores jil solicitaram a adest ao PRA e os Egs estaduais nd podem convocli-los para
assinar o termo de compromisso, pois ainda estb na fase de validath dos cadastros.

Assim, lfecomendlivel que o PLV 22/2019 seja alterado no Congresso Nacional, retirando-se
da proposta do [l 4%, do art. 29 da Lei 12.651/2012, a regra que dispg sobre o prazo de tr8 dias
feis para a convocab prevista no [1 3, do art. 59 da Lei 12.651/2012, bem como as implicais
resultantes do descumprimento do prazo.

1 Texto do PLV 22/2019: https:/legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8003209&ts=1567637879957&disposition=inline


https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8003209&ts=1567637879957&disposition=inline

PROJETO DE LEI DE CONVERSHK O 22/2019

O Congresso Nacional estll para votar o Projeto de Lei de Convers 22/2019, proveniente
da Medida Provisiia 884/2019. Esta Il segunda medida proviskia proposta em menos de
6 meses com a finalidade de alterar as regras da Lei de Protegdo da Vegetacdo Nativa (Lei
12.651/2012), tambiin conhecida como Clligo Florestal.

Durante o primeiro semestre de 2019 vigorou a MPV 867/2018 que prorrogava o prazo para a
adest ao PRA. 20 projeto enviado ao Congresso Nacional para converter esta medida provistia
em lei propunha mudancas significativas ao Codigo Florestal. Embora aprovado na Camara
Legislativa, esta medida provisoria perdeu a eficacia por nao ter sido apreciada pelo Senado
Federal no prazo legal.

Com a queda da MPV 867/2018, o governo federal editou a MPV 884/2019 extinguindo o prazo
para a inscri dos imfleis rurais no Cadastro Ambiental Rural (CAR). Assim como ocorreu com
a MPV 867/2018, a MPV 884/2019 tambiin recebeu 35 emendas parlamentares, muitas das
quais sem qualquer rela® com o objetivo da medida proviskia que trata das regras relativas il
inscrid no CAR. 3

Em seu primeiro parecer sobre a MPV 884/2019, apresentado ¥ Comissi Mista no dia

3 de setembro de 2019, o relator Senador Iraja Abreu votou pela aprovagédo da medida
proviskia em sua redalb original, rejeitando todas as 35 emendas apresentadas.  # Porlin,
como a MPV 884/2019 traz implicaks que v alin do CAR, afetando diretamente

o Programa de Regularizalb Ambiental (PRA), uma vez que ambos os prazos estlb
vinculados, os parlamentares solicitaram um pedido de vista coletivo, suspendendo a
reunib de votald do parecer.

Diante desta situaB, no dia seguinte, o relator apresentou uma complementab de voto ao seu
parecer anterior, e propB um projeto de lei de conversb (PLV 22/2019) que altera drasticamente
0 PRA. De acordo com o texto proposto no PLV, os proprietlirios e possuidores que quiserem
aderir ao PRA, para manter os benefiios previstos no Ciligo Florestal, devem inscrever seus
respectivos imleis rurais no CAR atlo dia 31 de dezembro de 2020. ApB este prazo, lposshel
inscrever qualquer imiel rural no CAR, porfn o proprietiirio/ possuidor perde o direito de se

2 Para entender melhor a tramitagéo da MPV 867/2018 e de seu Projeto de Lei de Convers&do sugerimos a leitura de duas notas técnicas:
CHIAVARI, Joana; LOPES, Cristina Leme. Nota Técnica. Jabutis de diferentes espiies e tamanhos ameaam o novo Ciigo Florestal. Rio

de Janeiro: Climate Policy Initiative, 2019. Disponivel em: https://www.inputbrasil.org/publicacoes/a-medida-provisoria-no-8672018-que-
prorroga-o-prazo-de-adesao-ao-pra/

CHIAVARI, Joana; LOPES, Cristina Leme. Nota Técnica. Proposta do relator da MPV 867/2018 coloca em risco o novo Ciligo Florestal.

Rio de Janeiro: Climate Policy Initiative, 2019. Disponivel em: https://www.inputbrasil.org/publicacoes/proposta-do-relator-da-mpv-8672018-
coloca-em-risco-o-novo-codigo-florestal/

3 Para entender melhor as emendas parlamentares propostas a MPV 884/2019 sugerimos a leitura da nota técnica:

CHIAVARI, Joana; LOPES, Cristina Leme. Nota Técnica. Nova proposta de alterab do Cdigo Florestal traz ameaas [l sua implementab:
Medida Provisoria 884/2019 possui implicagoes que vao além do car. Rio de Janeiro: Climate Policy Initiative, 2019. Disponivel em:
https://www.inputbrasil.org/publicacoes/nova-proposta-de-alteracao-do-codigo-florestal-traz-ameacas-a-sua-implementacao/

4 Texto do parecer disponivel em: https:/legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8001735&ts=1567637879872&disposition=inline
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regularizar pelas regras mais benéficas do PRA. Uma vez inscrito o seu imovel rural no CAR,
respeitando-se o prazo legal, o proprietiirio/ possuidor deve requerer a adesl ao PRA no prazo
de atldois anos da data de inscrid no CAR.

Porfin, aliin de estabelecer estes prazos, o PLV disp# que ap8 o pedido de adesi ao PRA, o
kg estadual competente tem somente tr§ dias feis para convocar o proprietidrio/possuidor
para assinar o termo de compromisso. O nib cumprimento deste prazo acarretarll a regularidade

ambiental do imitel rural, aliin de assegurar ao proprietlirio/ possuidor outros benefios
previstos na lei, como a anistia das multas.

IMPACTOS DA APROVAIK [ O DO PLV 22/2019
NO PROGRAMA DE REGULARIZACAO AMBIENTAL

Para entender os impactos do PLV 22/2019 no PRA, lpbreciso entender como I sistemiitica
prevista no Clligo Florestal para a regularizalb ambiental de propriedades e posses rurais.

O Cdigo Florestal previjue a regularizad ambiental dos passivos em ¢reas de Preserva
Ambiental (APP) e Reserva Legal, por meio de regras mais benéficas, deve ser feito através do
PRA. O proprietlirio/possuidor deve inscrever seu imiel rural no CAR, apresentar um Projeto de
Recuperab de ¢reas Degradadas (PRADA) e assinar um termo de compromisso junto ao Fgi
estadual competente. Como a regularizagdo ambiental deve ser efetivada em ambito estadual, é
necesslirio que os estados regulamentem seus respectivos PRAs.

A assinatura do termo de compromisso € a etapa final de um longo procedimento para a
formalizalb da adesd ao PRA. Na maioria dos estados, o pedido de adesi ao PRA jil foi
feito no momento da inscrid do imiiel rural no CAR. ApB esta etapa, o liglh competente
precisa validar as informaks do CAR, analisar e aprovar o Projeto de Recuperab de greas
Degradadas (PRADA), para skent® convocar o proprietlirio/possuidor para assinar o termo
de compromisso.

A etapa de validagdo do CAR visa verificar se as informagées que foram prestadas estao
corretas, se hil passivos ambientais (desmatamento irregular APP ou Reserva Legal) e se §
preciso fazer alguma correb ou complementab. Alguns estados est mais adiantados

do que outros, mas em todos ha uma grande dificuldade de avancar esta etapa. E por isso
que o Servigo Florestal Brasileiro criou, recentemente, o sistema dinamizado de validagao
dos cadastros. Com este sistema, os estados poderth avanér na validab dos cadastros
para entl poder convocar os proprietiirios, que aderiram ao PRA, para assinar o termo de
COMpPromisso.



O PLV 22/2019 estabelece uma regra que rompe completamente com esta sistemiitica descrita
acima. Ao estabelecer que o gl estadual competente deve convocar o proprietlirio para
assinar o termo de compromisso no prazo de atltrg dias uteis ap8 o pedido de ades® ao

PRA, o PLV desconsidera a realidade dos PRAs nos estados.

A consequlicia da aproval deste PLV pelo Congresso Nacional, sem nenhuma alterai,
seria a regularizalb imediata de milhares de propriedades rurais por todo o paB, ji que os
proprietlirios/ possuidores jil solicitaram a adesi ao PRA e os lgls estaduais nd podem
convocli-los para assinar o termo de compromisso, pois ainda est na fase de validai
dos cadastros.

Assim, lrecomendlivel que o PLV 22/2019 seja alterado no Congresso Nacional, retirando-se
da proposta do ¥ 4/, do art. 29 da Lei 12.651/2012, a regra que dispé sobre o prazo de tr§
dias teis para a convocab prevista no [ 3l1, do art. 59 da Lei 12.651/2012, bem como as
implicaBs resultantes do descumprimento do prazo.
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