RESUMO PARA POLITICA PUBLICA INPU

A FRAGMENTAGAO DE REGRAS DO
CREDITO RURAL BRASILEIRO -

POLICY

DESENHO DA POLITICA CRIA INITIATIVE
OBSTACULOS NO ACESSO AO CREDITO

E NAS CONDIQ@ES DE FINANCIAMENTO

PARA PRODUTORES RURAIS

O crédito rural é a principal politica para o setor agropecuario no Brasil. Anualmente,

o montante de crédito disponivel corresponde a cerca de 40% do valor da produgéo
agropecudria, tornando-o uma importante fonte de financiamento para o agronegécio.
Os volumes disponiveis por linha de crédito, as fontes de recursos e as principais
condigbes para obtengédo de empréstimos sdo determinados por dois planos do
governo:

+ Plano Agricola e Pecudrio (PAP), voltado para médios e grandes produtores.

+ Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), focado em
pequenos produtores.

Para 0 ano agricola de 2017/2018, RS 188 bilhdes (USS 60 bilhdes) foram anunciados
para o PAP e RS 30 bilhdes (USS 9 bilhdes) para o Pronaf.

0 acesso adequado a servigos financeiros pode melhorar a produtividade agropecuaria
ao permitir melhores decisGes de investimento e gerenciamento de riscos. No entanto,
baseado em uma estrutura criada nos anos 1960, o desenho atual da politica de crédito
rural € composto por um conjunto complexo de fontes de recursos e programas,

com uma multiplicidade de regras. Ainda que a variedade de canais de distribuicdo

e financiamento tenha como objetivo direcionar recursos para regides e atividades
especificas, a estrutura de financiamento cria variagdes que distorcem o acesso ao
crédito e as condicoes de empréstimos.

Entender como o crédito é distribuido e o impacto do desenho da politica sobre

a produgao é fundamental para avaliar sua eficacia e identificar pontos para
aperfeicoamento. Em estudo recente, pesquisadores do Climate Policy Initiative/ Nucleo
de Avaliagdo de Politicas Climaticas da PUC-Rio (CPI/ NAPC), no &mbito do projeto
INPUT, mostraram como os canais de distribuicao do crédito rural criam variacdao no
acesso e geram incerteza para os produtores.” Mais especificamente, a andlise enfatizou

T Assungao, Juliano; Souza, Priscila; Figueiredo, Beatriz. 2018. Canais de distribui¢cdo do crédito rural: desenho dos servigos financeiros
geram incertezas para o produtor. Resumo para Politica Publica. Climate Policy Initiative/ Nucleo de Avaliagao de Politicas Climaticas da
PUC-Rio. http://www.inputbrasil.org/publicacoes/canais-de-distribuicao-de-credito-rural/.
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que a disponibilidade de recursos é frequentemente determinada pela localizagéo
geografica de agéncias bancdrias e cooperativas — que possui diversos determinantes —
em vez do potencial agropecuario das regides.

Neste trabalho, pesquisadores do CPI/NAPC, em parceria com o Banco Central do
Brasil (Bacen), identificam aspectos da politica de crédito rural que criam fragmentagao
de regras e, consequentemente, variagao adicional no acesso ao crédito e nas
condigbes de empréstimo. Primeiro, o estudo descreve a complexidade das fontes de
recursos e programas de crédito rural e, em seguida, ressalta as diferencas acentuadas
nas regras de financiamento relacionadas a localizagéo geografica, tamanho da
propriedade e receita da produgéo agropecudria.

COMPLEXIDADE DAS FONTES DE RECURSOS
E PROGRAMAS DO CREDITO RURAL

O Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR) foi estabelecido em 1965. Atualmente,
as regras das linhas de crédito séo aprovadas pelo Conselho Monetario Nacional
(CMN)? e publicadas no Manual de Crédito Rural (MCR) do Banco Central. Os dois
planos agricolas, PAP e Pronaf, definem diversas fontes de recursos para o crédito
rural, canalizando recursos de depdsitos bancarios e impostos para programas de
crédito. Esses planos também estabelecem os programas de crédito e determinam as
condigbes para a alocacao de recursos.

As Figura Ta e 1b mostram os volumes de recursos de cada fonte assim como a
alocacao desses recursos nos programas para o ano agricola 2016/2017. As duas
principais fontes séo: Recursos Obrigatérios — compostos por uma fragao dos
depdsitos bancarios em conta corrente — e Poupanga Rural — que € uma modalidade
de conta poupanca em determinados bancos publicos e cooperativas. As instituicoes
financeiras séo obrigadas a alocar uma parcela desses fundos em programas como o
Pronaf e o Programa Nacional de Apoio ao Médio Produtor Rural (Pronamp).

Empréstimos vinculados a um programa especifico seguem as regras desse programa
no que se refere a elegibilidade dos beneficiarios, taxas de juros, limites de crédito,
destinacado dos recursos e outras condiges. Se o empréstimo nao estiver ligado a um
programa especifico, seguira as regras da fonte de recursos.*

2 Lei 4.829/65.

3 0Os membros do CMN incluem: o Ministro da Fazenda, como Presidente do Conselho; o Ministro do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestao; e o Presidente do Banco Central do Brasil.

4 Algumas fontes de recursos permitem que taxas de juros e outras condi¢gdes sejam negociadas livremente entre as partes (ver Tabela 1).



PLANOS AGRICOLAS
PARA CREDITO RURAL

Plano Agricola e Pecudrio (PAP)

Anualmente, o governo anuncia o PAP, que é valido
de 1° de julho do ano de um ano a 30 de junho

do ano seguinte. O Plano Agricola e Pecuario é
elaborado pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento (MAPA). O plano compreende todos
os programas de crédito rural, exceto o Pronaf. O
PAP inclui, por exemplo, o Programa Nacional de
Apoio ao Médio Produtor Rural (Pronamp) e recursos
dos Fundos Constitucionais que nédo sao vinculados
ao Pronaf.

INPUT

Plano Safra da Agricultura Familiar

O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (Pronaf) tem como publico-alvo pequenos
produtores e constitui um programa de crédito rural
com diversos subprogramas. O Pronaf foi elaborado
pelo Ministério do Desenvolvimento Agrério (MDA)

até 2016, ano em que o MDA se tornou a Secretaria
Especial de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento
Agrario (SAED), ligada a Casa Civil da Presidéncia da
Republica. Em 2017, este plano foi pela primeira vez
langado com validade plurianual, planejando as agdes
do governo no setor até 2020.

No ano agricola 2016/2017, o crédito rural foi composto por 20 fontes de recursos
e 13 programas (veja a Tabela 1 para descrigdes, volumes financiados e principais
condigdes dos empréstimos).® Também existiam dezenas de subprogramas. Por

exemplo, o Pronaf contou com 16 subprogramas, com taxas de juros variando entre
0,5% e 5,5%. Essa multiplicidade de linhas de crédito torna dificil, tanto para o produtor
quanto para as instituicdes financeiras locais, determinar quais 0s recursos mais

adequados para cada empréstimo.

5 Nas Figuras 1a e 1b, juntamos as seguintes fontes de recursos: LCA (Taxa Livre) com LCA (Taxa Controlada) e Poupanga Rural
(Controlados) com Poupanga Rural (MCR 6.4). Desta forma, ha 18 barras nas Figuras 1ae 1b.




Figura 1a: Distribuicdo das fontes de recursos entre os programas de crédito rural no ano agricola 2016/2017
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Figura 1b: Montante das fontes de recursos no ano agricola 2016/2017
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Tabela 1: Descricdo e condigbes de financiamento dos programas e fontes de recursos do crédito rural

Empréstimos vinculados a programas de crédito rural

VALOR
PROGRAMA (2016/2017)
Programa Nacional
de Fortaleci tod )
e Fortalecimento da RS 2144 bi
Agricultura Familiar -
Pronaf
Programa Nacional
de Apoi Médi )
e Apoio ao Médio RS 17,28 bi

Produtor Rural -
Pronamp

% DO
VALOR
TOTAL

14,09%

11,36%

DESCRIGAO

O Pronaf visa financiar e aumentar a
produtividade das atividades ligadas a
agricultura familiar, gerando renda para
agricultores familiares e assentados da
reforma agréria.

Fontes de recursos:

+ Poupanga Rural — Controlados:
RS 11,61 bilhdes;

+ Recursos Obrigatérios:
RS 2,80 bilhdes;

+ BNDES/Finame— Equalizavel:
RS 2,40 bilhdes;

. Fundo Constitucional de
Financiamento do Nordeste:
RS 1,79 bilhoes;

+ Instrumento Hibrido de Capital e
Divida (IHCD): RS 1,57 bilhdes;

+  Outras Fontes: RS 1,27 bilhGes.

O Pronamp tem como objetivo apoiar
o desenvolvimento das atividades dos
médios produtores rurais, gerando
empregos e aumentando a renda no
campo.

Fontes de recursos:

*  Recursos Obrigatérios:
RS 8,21 bilhdes;

+ Poupanga Rural -Controlados:
RS 7,57 bilhdes;
BNDES/Finame — Equalizavel:
RS 1,38 bilhdes;

+  Outras Fontes: RS 120 milhdes.

CONDIGOES DE FINANCIAMENTO
ATUAIS

Juros: 0,5%-5,5%
Limite de financiamento: RS 250.000
(custeio) e RS 330.000 (investimento).

Beneficiarios: Agricultores que
possuem Declaragao de Aptidao

ao Pronaf (DAP) ativa. Principais
condigdes para a DAP: ndo possuir
area maior que 4 maodulos fiscais

ter no minimo 50% da renda bruta
familiar oriunda da exploragéo
agropecuaria, ter renda bruta familiar
méaxima de RS 360.000 nos 12 meses
anteriores a solicitagdo da DAP.

Juros: 7,5%

Limite de financiamento:

RS 1,5 milhdo (custeio) e RS 430.000
(investimento) por beneficiario.

Para empréstimos coletivos de
investimento, o limite total é de

RS 4,3 milhdes no Banco do Brasil e
RS 20 milhdes no BNDES
(respeitando o limite de RS 430.000
por beneficiario).

Beneficiarios: Produtores rurais com
no minimo 80% da renda bruta anual
oriunda de atividade agropecuéria/
extrativa vegetal e que possuam
renda bruta anual de até RS 1,76
milhdes.



Empréstimos vinculados a programas de crédito rural - Continuagao

VALOR

PROGRAMA (2016/2017)

Programa de
Modernizagao da Frota
de Tratores Agricolas
e Implementos
Associados e
Colheitadeiras —
Moderfrota

RS 7,36 bi

Fundo de Defesa da
Economia Cafeeira -
Funcafé

RS 2,47 bi

Programa de
Capitalizagao
de Cooperativas
Agropecuarias -
Procap-Agro

RS 1,43 bi

% DO
VALOR
TOTAL

4,84%

1,62%

0,94%

DESCRIGAO

O Moderfrota tem como objetivo
financiar a aquisi¢ao de equipamentos
como tratores, colheitadeiras,
pulverizadores e mdquinas agricolas
em geral.

Fontes de recursos:

+ BNDES/Finame — Equalizavel:
RS 7,03 bilhdes;

+  Outras Fontes: RS 330 milhdes.

O Funcafé apoia financeiramente as
atividades exercidas em lavouras
cafeeiras, como colheita e estocagem.

Seus recursos sao oriundos do fundo de

mesmo nome.

Fontes de recursos:

. Fundo de Defesa da Economia
Cafeeira RS 2,47 bilhdes;

+  Outras Fontes: RS 3 milhdes.

O Procap-Agro apoia a recuperagao

ou reestruturagao patrimonial

de cooperativas agropecudrias,
agroindustriais, aquicolas e pesqueiras,
financiando a integralizagéo de quotas-
partes e a obtengao de capital de giro.

Fonte de recursos:
BNDES/Finame — Equalizavel:
RS 1,43 bilhdes.

CONDIGOES DE FINANCIAMENTO
ATUAIS

Juros: 7,5% (renda bruta anual até
RS 90 milhdes) e 10,5% (renda bruta
anual superior a RS 90 milhdes).
Limite de financiamento: 90%

do valor dos bens objeto do
financiamento.

Beneficiarios: Produtores rurais e
suas cooperativas.

Juros: 8,5%-11,25%

Limite de financiamento:

RS 3.000.000 (para custeio). Os
limites variam substancialmente
nas linhas de estocagem/
comercializagao.

Beneficiarios: Cafeicultores e
cooperativas de produgao de café.

Juros: TLP + 3,7% ao ano

Limite de financiamento: RS 45.000
por produtor rural associado e
RS 65 milhdes por cooperativa.

Beneficiarios: Produtores rurais e
suas cooperativas.



Empréstimos vinculados a programas de crédito rural - Continuagao

VALOR

PROGRAMA (2016/2017)

Programa para Redugao
da Emissao de Gases
de Efeito Estufa na
Agricultura -

ABC

RS 1,11 bi

Programa de
Modernizagao

da Agricultura e
Conservagao dos
Recursos Naturais —
Moderagro

RS 658,78 mi

Programa para
Construcao e Ampliagao
de Armazéns -

PCA

RS 586,92 mi

Programa de Incentivo
a Inovagao Tecnolégica
na Produgao
Agropecudria —
Inovagro

RS 517,38 mi

% DO
VALOR
TOTAL

0,73%

0,43%

0,39%

0,34%

DESCRIGAO

O ABC visa apoiar investimentos

que diminuam os danos ambientais
causados por atividades agropecuérias,
por exemplo, pela diminuigao da
emisséo de gases de efeito estufa ou
pela adogao de praticas sustentédveis de
aumento da produgéo.

Fontes de recursos:
- BNDES/Finame — Equalizavel:
RS 815,91 milhdes;
+  Outras Fontes: RS 295,09 milhdes.

O Moderagro tem foco na melhoria da
produtividade agropecuaria por meio da
modernizagao do setor agropecuario e

agodes voltadas a recuperagao dos solos.

Fontes de recursos:

+ BNDES/Finame — Equalizavel:
RS 576,37 milhoes:
Outras Fontes: RS 82,41 milhdes.

O PCA apoia investimentos que
melhoram a capacidade de
armazenagem dos produtores rurais e
cooperativas.

Fontes de recursos:
- BNDES/Finame — Equalizavel:
RS 463,23 milhdes;
+  Outras Fontes: RS 123,69 milhdes.

0 Inovagro financia inovagdes
tecnoldgicas que aumentam a
produtividade e melhoram as praticas
agropecuarias dos produtores.

Fontes de recursos:
BNDES/Finame — Equalizavel:
RS 310,02 milhdes;
+  Outras Fontes: RS 207,36 milhdes.

CONDIGOES DE FINANCIAMENTO
ATUAIS

Juros: 7,5%

Limite de financiamento:

RS 2,2 milhdes e RS 5 milhdes
(para implantagao de florestas
comerciais).

Beneficiarios: Produtores rurais e
suas cooperativas.

Juros: 8,5%

Limite de financiamento:

RS 880.000 por beneficiario,
RS 2,64 milhdes para
empreendimento coletivo e
RS 220.000 para reposigéo de
matrizes bovinas/bubalinas
(RS 5.000 por animal).

Beneficiarios: Produtores rurais e

suas cooperativas, inclusive para
repasse a associados.

Juros: 6,5%
Limite de financiamento: Até 100%
do valor do projeto.

Beneficiarios: Produtores rurais e
suas cooperativas de produgao.

Juros: 6,5%

Limite de financiamento:

RS 1,1 milhdo por beneficiario e

RS 3,3 milhdes por empreendimento
coletivo.

Beneficiarios: produtores rurais e
suas cooperativas de produgao.



Empréstimos vinculados a programas de crédito rural - Continuagao

% DO
VALOR
TOTAL

VALOR

PROGRAMA (2016/2017)

Programa de Incentivo
a Irrigagao e a Produgao
em Ambiente Protegido
- Moderinfra

RS 386,5 mi 0,25%

Programa de
Desenvolvimento
Cooperativo para
Agregacao de Valor a
Producao Agropecuaria
— Prodecoop

RS 376,26 mi 0,25%

Programa Nacional de
Crédito Fundiario —
PNCF

RS 26,02 mi 0,02%

Programa de Apoio

a Renovacao e
Implantacao de Novos
Canaviais —
Prorenova

RS 12,60 mi 0,01%

DESCRIGAO

O Moderinfra financia melhorias da
infraestrutura agropecuaria, como
desenvolvimento de agricultura irrigada
sustentavel e protegao da fruticultura
contra a incidéncia de granizo.

Fontes de recursos:

+ BNDES/Finame — Equalizavel:
RS 364,43 milhdes;
Outras Fontes: RS 22,07 milhdes.

0 Prodecoop estimula a modernizagéo
de sistemas produtivos e de
comercializagao, melhorando a
competividade das cooperativas
agropecudrias brasileiras.

Fontes de recursos:

+ BNDES/Finame — Equalizavel:
RS 358,61 milhoes:
Outras Fontes: RS 17,65 milhdes.

O PNCF busca prover o acesso a terra
aos pequenos produtores (sem terra

ou com terra insuficiente), por exemplo,
através da compra de um imével rural.
Também promove investimentos em
infraestrutura para esses trabalhadores.

Fontes de recursos:
. Fundo de Terras e da Reforma
Agréria: RS 26,02 milhdes.

O Prorenova tem como objetivo
ampliar a produgao de cana-de-agucar
no pais por meio da renovagao e
desenvolvimento de novos canaviais.

Fonte de recursos:
+ BNDES/Finame — Equalizavel:
RS 12,6 milhdes.

CONDIGOES DE FINANCIAMENTO
ATUAIS

Juros: 7,5%

Limite de financiamento:

RS 3,3 milhdes por beneficiario e

RS 9,9 milhdes por empreendimento
coletivo.

Beneficiarios: produtores rurais e
suas cooperativas de produgao.

Juros: 8,5% e TULP + 3,7%
para aquisigado de ativos de
empreendimentos ja existentes.

Limite de financiamento:
RS 150 milhdes.

Beneficiarios: cooperativas
agropecuarias, agroindustriais,
aquicolas ou pesqueiras e produtores
associados a essas cooperativas.

Juros: 0,5%-2%
Limite de financiamento: RS 80.000.

Beneficiarios: agricultores que
tenham renda familiar anual de até
RS 30.000 e patriménio anual inferior
a RS 60.000.

Juros: TLP +2,1% (taxa do BNDES)
+ Taxa do Agente Financeiro
(livremente pactuado entre as
partes).

Limite de financiamento: RS 7.265
por hectare de cana-de-agUcar,
observado o limite de RS 150
milhdes por grupo econémico.
Beneficiarios: pessoas juridicas que
exergam atividade relacionada a
produgéo canavieira.



Empréstimos vinculados as regras de fontes de recursos

VALOR

FONTE (2016/2017)
Recursos Obrigatdrios
-MCR 6.2* RS 37,5 bi
Poupanga Rural - :
Controlados RS 25,96 bi
P'oupant;a Rural - RS 2,97 bi
Livre
BNDES Finame - RS 145,23 mi
Equalizavel
BNDES Livre RS 52,83 mi

% DO
VALOR
TOTAL

24,65%

17,07%

1,92%

0,10%

0,03%

DESCRIGAO

Os Recursos Obrigatdrios consistem
em 34% dos depdsitos a vista captados
durante o periodo de um ano pelas
instituicdes financeiras brasileiras. A
maior parte destes recursos (77% no
ano agricola 2016/2017) néo se destina
a nenhum programa especifico de
crédito rural.

Trés instituigoes seguem a exigibilidade
da poupanga rural: o Banco da
Amazonia, o Banco do Nordeste e o
Banco do Brasil. Para esses bancos, é
obrigatério manter aplicado em crédito
rural 60% dos depdsitos em poupanga
rural apurados durante um ano. A
maior parte dos recursos é oferecida a
juros subsidiados (controlados) e uma
pequena parcela a juros livres.

Os recursos do BNDES Finame sao
direcionados prioritariamente a
inovagdo tecnoldgica, aquisigdo de
equipamentos, maquinas e projetos.
No ano agricola 2016/2017, a maior
parte dos recursos dessa fonte foram
aplicados em programas de crédito
rural e apenas 1% (RS 143,23 milhdes)
nao tiveram vinculo a programas
especificos, sequindo as regras da
fonte.

BNDES Livre sao recursos oferecidos a
taxas nao-controladas, isto &, sob livre
negociagao do cliente com o banco.

CONDIGOES DE FINANCIAMENTO
ATUAIS

Juros: 8,5%

Limite de financiamento:
RS 3 milhdes para custeio.

Beneficiarios: produtores rurais e
suas cooperativas.

Juros: 8,5%

Limite de financiamento:
RS 3 milhdes para custeio.

Beneficiarios: produtores rurais e
suas cooperativas.

Condigoes: livremente pactuadas

Beneficiarios: produtores rurais e
suas cooperativas.

Juros: TLP + Taxa do BNDES (2,1%)
+ Taxa de Intermediag&o Financeira
(0,1%) + Taxa do Agente Financeiro
(livremente pactuado entre as partes)

Limite de financiamento: 80%

do valor do investimento (micro,
pequenas e médias empresas) e 70%
do valor do investimento (demais
empresas).

Beneficiarios: produtores rurais,
empresas, empresarios, cooperativas
e demais instituigoes que tenham
atividade agropecudria, de produgao
florestal, pesqueira ou aquicola.

Condigoes: livremente pactuadas.
Beneficiarios: produtores rurais e
suas cooperativas.

10



Empréstimos vinculados as regras de fontes de recursos - Continuagao

FONTE

Letra de Crédito do
Agronegdcio (LCA)

Fundo Constitucional
de Financiamento do
Nordeste (FNE)**

Fundo Constitucional
de Financiamento do
Centro-Oeste (FCO)

VALOR
(2016/2017)

RS$ 17,01 bi

RS 1,86 bi

RS 3,84 bi

% DO
VALOR
TOTAL

11,18%

1,22%

2,52%

DESCRIGAO

A LCA é um instrumento oferecido
por instituigdes financeiras publicas
ou privadas para que seus clientes
invistam. Do total arrecadado, 35%
deve ser aplicado em crédito rural,
financiando o setor agropecudrio.

Os Fundos Constitucionais sao
recursos que objetivam o crescimento e
desenvolvimento das regides Nordeste,
Centro-Oeste e Norte. Sao constituidos
por 3% da arrecadacgao do Imposto
sobre Produtos Industrializados (IPI)

e do Imposto de Renda. Uma parcela
desses fundos é aplicada em operacdes
de crédito rural ***

CONDIGOES DE FINANCIAMENTO
ATUAIS

Juros: 12,75% (LCA a taxas
favorecidas) ou livremente pactuadas
(LCA a taxas livres).

Limite de financiamento: livremente
pactuado.

Beneficiarios: produtores rurais e
suas cooperativas.

Juros: Para investimento: 6,5%-7,656%
(Mini, Pequeno, Pequeno-Médio)
7,25%-8,53% (Médio) 8,5%-10%
(Grande). Juros - custeio: 7,5%-8,82%
(Mini, Pequeno, Pequeno-Médio)
8,75%-10,29% (Médio) 10,5%-12,35%
(Grande). (Ver Tabela 3 para definigao
do tamanho do produtor).

Limite de financiamento: varia em
fungao do porte do produtor e da
classificagao do municipio. (Ver
Tabela 2).

Beneficiarios: produtores rurais
e suas cooperativas (nas areas
atendidas pelo FNE).

Juros: Para investimento: 6,5%-7,65%
(Mini, Pequeno, Pequeno-Médio)
7,25%-8,53% (Médio) 8,5%-10%
(Grande).Para custeio: 7,5%-8,82%
(Mini, Pequeno, Pequeno-Médio)
8,75%-10,29% (Médio) 10,5%-12,35%
(Grande). (Ver tabela 3 para definigdo
do tamanho do produtor).

Limite de financiamento: varia em
fungéo do porte do produtor e da
classificagdo do municipio. (Ver
Tabela 2).

Beneficiarios: produtores rurais

e suas cooperativas (nas areas
atendidas pelo FCO).
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Empréstimos vinculados as regras de fontes de recursos - Continuagao

FONTE

Fundo Constitucional
de Financiamento do
Norte (FNO)

Recursos Livres

Recursos Livres
Equalizaveis

VALOR
(2016/2017)

RS 1,27 bi

RS 4,34 bi

RS 1,17 bi

% DO
VALOR
TOTAL

0,84%

2,85%

0,77%

DESCRIGAO

Os Fundos Constitucionais sdo
recursos que objetivam o crescimento e
desenvolvimento das regides Nordeste,
Centro-Oeste e Norte. S&o constituidos
por 3% da arrecadagéo do Imposto
sobre Produtos Industrializados (IPI)

e do Imposto de Renda. Uma parcela
desses fundos é aplicada em operagdes
de crédito rural **

Os Recursos Livres séo livremente
negociados entre instituicdes
financeiras e tomadores de
empréstimos. Quando ha
direcionamento ou subsidio do governo,
sao chamados de Recursos Livres
Equalizaveis.

CONDIGOES DE FINANCIAMENTO
ATUAIS

Juros: Para investimento: 6,56%-7,65%
(Mini, Pequeno, Pequeno-Médio)
7,25%-8,53% (Médio) 8,56%-10%
(Grande). Para custeio: 7,5%-8,82%
(Mini, Pequeno, Pequeno-Médio)
8,75%-10,29% (Médio) 10,5%-12,35%
(Grande). (Ver tabela 3 para definigéo
do tamanho do produtor).

Limite de financiamento: varia em
fungao do porte do produtor e da
classificagdo do municipio. (Ver
Tabela 2).

Beneficiarios: produtores rurais

e suas cooperativas (nas areas
atendidas pelo FNO).

Condigoes: livremente pactuadas.

Beneficiarios: produtores rurais e
suas cooperativas.

Condigoes: diversas.
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Empréstimos vinculados as regras de fontes de recursos - Continuagao

% DO )
VALOR _ CONDIGOES DE FINANCIAMENTO
FONTE (2016/2017) ¥g‘;§f DESCRIGAO ATUAIS

Os recursos de Captagao Externa
provém de instituigdes financeiras
estrangeiras para serem aplicados no
crédito rural do pais. Esses recursos
nao estéo atrelados a nenhuma linha de
crédito especifica. A maior parte desses
recursos (98%) é oriunda do Banco
Rabobank.

Captagao Externa RS 2,38 bi 1,56% Condicoes: diversas.

Os recursos de Governos Estaduais tém
origem principalmente nos impostos
estaduais de cada UF. Tratam-se
de recursos cujas condigdes de
Governos Estaduais RS 16,59 mi 0,01% financiamento sdo pactuadas entre os Condicodes: diversas.
agentes e ndo tém vinculo a programas.
No ano agricola 2016/2017, apenas
Rio Grande do Sul e Bahia tiveram essa
fonte para o crédito rural.

*MCR 6.2 refere-se aos Recursos Obrigatorios definidos no Manual do Crédito Rural, Se¢édo 6.2.

** Os juros do FNE sdo referentes ao FNE Rural, pois ha variagdo nas taxas entre os subprogramas.

*** O volume planejado para o FNE em 2017 foi de RS 26,1 bilhdes, para o FCO, foi de RS 10,17 bilhdes e para o FNO, de

RS 4,6 bilhdes. Os percentuais de cada um desses fundos aplicados em crédito rural (considerando empréstimos vinculados
ou ndo a programas especificos) foram 13,4%, 61,5% e 43%, respectivamente, nesse mesmo ano (de janeiro a dezembro).

Elaboragao: Climate Policy Initiative

Fonte: Manual de Crédito Rural do Banco Central do Brasil, Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do
Desenvolvimento Agrério (Sead), Banco Na-cional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), Banco do Brasil,
Plano Agricola e Pecudrio de 2017/2018 (Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento), Ministério da Integragdo
Nacional, Banco do Nordeste do Brasil, Banco da Amazénia.

Ao analisar a localizagao geografica das fontes de recursos, outra caracteristica da
complexidade do sistema de crédito rural pode ser observada. A Figura 2 mostra a primeira,
a segunda e a terceira principal fonte de recursos nos municipios brasileiros para o ano
agricola 2016/2017. Os municipios estdo sujeitos a diferentes condigbes de financiamento,
dependendo da disponibilidade dos recursos. Nas regides Sul, Sudeste e Centro-Oeste, 0s
recursos sao advindos principalmente da Poupancga Rural e dos Recursos Obrigatérios, que
sdo as duas fontes com os maiores volumes em nivel nacional (ver Figura 1). As regites
Norte e Nordeste séo atendidas majoritariamente pelo Fundo Constitucional do Norte e pelo
Fundo Constitucional do Nordeste, apesar de essas fontes serem pequenas em comparagao
ao total do crédito rural (correspondendo, respectivamente, a 1,1% e 2,4% dos recursos
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totais em 2016/2017).6 Ha também o Fundo Constitucional do Centro-Oeste, porém este é
apenas a terceira fonte mais importante para a maior parte dos municipios da regido, pois
estes recebem um fluxo maior de recursos das principais fontes de crédito rural, guando
comparados aos municipios do Norte e do Nordeste.

Essas diferencas espaciais na composicao das fontes de recursos estao relacionadas

tanto a produg&o agropecudria quanto aos canais de distribuicédo de crédito rural (agéncias
bancérias e cooperativas estao fortemente concentradas nas areas mais ricas do Brasil,
como mostrado em trabalho anterior do CPI/ NAPC).” O Sul, o Sudeste e o Centro-Oeste
produziram, somados, 83% do valor bruto da produgéo agropecuaria em 2017. Norte e
Nordeste produziram 10% e 7%, respectivamente. Desse modo, as instituicdes financeiras
direcionam a maior parte dos recursos que ndo possuem restricdo geografica (como

a Poupanga Rural e os Recursos Obrigatérios) para as regides mais ricas, onde custos
administrativos tendem a ser menores (devido a disponibilidade dos canais de distribui¢&o) e
0S mutuarios mais prosperos estao situados.

Os programas de crédito e fontes de recursos disponiveis em cada localidade tém
implicagbes importantes para os produtores. Na maioria dos casos, os empréstimos seguem
as condicdes das fontes de financiamento, uma vez que ndo estao vinculados a programas
especificos. A Figura 3 mostra o primeiro, o segundo e o terceiro principal programa nos
municipios brasileiros para o ano agricola 2016/2017. As regras para Recursos Obrigatorios e
Poupanga Rural (sem vinculos a programa especifico) definem a maior parte das condigdes
de empréstimo no Centro-Oeste, em Sdo Paulo e no Oeste de Minas Gerais. O Pronaf é a
principal linha de crédito no Norte, no Nordeste e em partes da Regido Sul, onde a agricultura
familiar € importante. Os empréstimos que seguem as regras dos Fundos Constitucionais
(sem estarem vinculados ao Pronaf ou a outro programa) s&o também cruciais no Norte e
no Nordeste, como mostra 0 mapa do segundo programa mais importante. A auséncia de
segundo e terceiro programas em diversos municipios do Norte e do Nordeste indicam que
os produtores tém opgoes e recursos mais limitados nessas regioes.

Como tanto as fontes de recursos e como 0s programas de crédito apresentam variagdes
nas regras de financiamento, produtores com caracteristicas semelhantes podem estar
sujeitos a condicdes bastante diferentes de acesso ao crédito dependendo da disponibilidade
de recursos em suas areas.

6 Essas proporgdes incluem tanto os recursos dos Fundos Constitucionais vinculados como aqueles ndo vinculados a programas de
crédito rural.

7 Assuncéo, Juliano; Souza, Priscila; Figueiredo, Beatriz. 2018. Canais de distribuicdo do crédito rural: desenho dos servigos financeiros
geram incertezas para o produtor. Resumo para Politica Publica. Climate Policy Initiative/ Nucleo de Avaliagdo de Politicas Climaticas da
PUC-Rio. http://www.inputbrasil.org/publicacoes/canais-de-distribuicao-de-credito-rural/.
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Figura 2: Principais fontes de recursos do crédito rural nos municipios brasileiros para o ano agricola 2016/2017

Principal fonte de recursos Segunda principal fonte de recursos

Terceira principal fonte de recursos

Fontes de recursos

. Poupanca Rural - Controlados . Fundo Constitucional do Norte . Instrumento Hibrido de Capital e Divida . Captagdo Externa

. Fundo Constitucional do Nordeste LCA . Funcafé . Fundo de Terras e da Reforma Agraria
. Recursos Obrigatérios . Fundo Constitucional do Centro-Oeste . Poupanga Rural Livre . Outras

. BNDES/ Finame . Recursos Livres Tesouro Nacional . N&o possui 12, 22 ou 32 fonte

Nota: As principais fontes de recursos sdo definidas como aquelas que fornecem os maiores montantes de crédito
no municipio.
Elaboragédo: Climate Policy Initiative

Fonte: Sistema de Operagées do Crédito Rural e do Proagro (SICOR), Banco Central do Brasil
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Figura 3: Principais programas de crédito rural nos municipios brasileiros para o ano agricola 2016/2017

Principal programa Segundo principal programa

Terceiro principal programa

Programas
Programa Nacional de Fortalecimento da Fundo Constitucional do Nordeste/ Fundo de Defesa da Economia Programa Nacional de Crédito
Agricultura Familiar (Pronaf) sem programa Cafeeira (Funcafé) Fundidrio/ FTRA

Recursos Livres Equalizéveis/
sem programa

Fundo Constitucional do Centro-
Oeste/ sem programa

Fundo Constitucional do Norte/
sem programa

Poupanga Rural Livre/
sem programa

N
Programa ABC . Moderagro
N

Programa Nacional de Apoio ao Médio
Produtor Rural (Pronamp)

Poupanga Rural - Controlados -
Subvengéo/ Sem programa

Recursos Obrigatorios/

sem programa

Recursos Livres/
sem programa

Captagao Externa/
sem programa

Outros

LCA/ sem programa Moderfrota Inovagro . N4&o possui 1°,2° ou 3° programa

Nota: Os principais programas sdo definidos como aqueles que fornecem os maiores montantes de crédito no municipio.

Elaboragédo: Climate Policy Initiative
Fonte: Sistema de Operagées do Crédito Rural e do Proagro (SICOR), Banco Central do Brasil
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A FRAGMENTAGAO NAS REGRAS
DO CREDITO RURAL

Nesta secao, os pesquisadores do CPI/NAPC discutem trés importantes tipos de
fragmentacao nas regras que levam a distorcoes no acesso ao crédito e nas condigdes de
flnanciamento, relacionadas a:

I. Localizacao geografica
Il. Tamanho da propriedade
lll. Receita agropecuaria

Esses temas sdo apresentados e discutidos nas secoes a seguir.

I. Descontinuidades geograficas no acesso ao crédito:
os Fundos Constitucionais

Criados para alavancar areas desfavorecidas, os Fundos Constitucionais do Norte, do
Nordeste e do Centro-Oeste buscam financiar o desenvolvimento dessas regides e séo

as principais fontes de crédito rural em varios de seus municipios, conforme visto na

secao anterior. Como os recursos desses fundos sao restritos a essas regioes,® ha uma
descontinuidade geogréfica na disponibilidade de crédito: produtores em municipios
assistidos por um desses fundos tém mais opgoes de crédito do que outros que podem estar
bem perto, mas estéo fora das areas contempladas.

Os Fundos Constitucionais também oferecem melhores condigbes de crédito a sub-
regides (dentro das regies assistidas) com base em trés classificagdes estabelecidas pelo
Ministério da Integragao Nacional:

1) Renda — municipios sdo classificados como sendo de renda baixa, estagnada, dindmica
ou alta;

2) Prioridades Espaciais — regides especiais reconhecidas pelo governo como dreas de
desenvolvimento econémico atrasado;

3) Regibes de Fronteira — municipios considerados estratégicos devido a sua importancia na
integragao econémica do Brasil.

8 0 Fundo Constitucional do Nordeste atende a alguns municipios no norte da Regido Sudeste (ver Figura 4).
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A Figura 4 apresenta a classificacdo dos municipios atendidos pelos Fundos Constitucionais.
Nas regides Norte e Centro-Oeste, muitos municipios se enquadram na classificagao de
Regido de Fronteira. No Nordeste, as Prioridades Espaciais e os municipios do semiarido®
ocupam uma grande extensao do territorio.

Os limites de financiamento oferecidos a cada produtor dependem da classificagéo do
municipio onde estdo localizados e de seu porte (ver Tabela 2). Por exemplo, micro e
pequenos produtores em Prioridades Espaciais no Nordeste possuem um limite de crédito
de RS 270.000,00 para custeio e comercializagéo, o que € 35% maior que o limite para
produtores de mesmo porte em outros municipios da mesma regido. Outro exemplo: um
grande produtor em um municipio de alta renda na Regiao de Fronteira do Centro-Oeste pode
pegar emprestado 90% dos custos de um investimento, ao passo que o limite é de 70% para
grandes produtores em outros municipios de alta renda no Centro-Oeste.

Assim, produtores de municipios vizinhos estao sujeitos a diferentes limites de crédito,

o que cria outra camada de descontinuidade geografica, desta vez dentro das regioes
assistidas pelos Fundos Constitucionais. Nesse sentido, os critérios geograficos dos
Fundos geram fragmentagao e distor¢ao na disponibilidade de crédito e nas condi¢des de
financiamento entre produtores.

9 ' Adrea da Regido Nordeste com clima semiarido também se beneficia de condi¢des de financiamento mais vantajosas para empréstimos

de crédito rural.
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Figura 4: Classificagdo dos municipios atendidos pelos Fundos Constitucionais

Fundo Constitucional do Norte Fundo Constitucional do Nordeste

Fundo Constitucional do Centro-Oeste

Tipologia Prioridades Espaciais* Fronteira
Baixa Renda Baixa Renda Baixa Renda
Estagnada Estagnada Estagnada
Dinamica Dinamica Dinamica
Alta Renda Alta Renda Alta Renda
Semidrido

* No Norte, estdo marcadas em vermelho as seguintes mesorregiées diferenciadas do Ministério da Integragdo: Alto
Solimées, Bico do Papagaio, Chapada das Mangabeiras e Xingu, além da parte do estado do Amapa que nédo esta incluida
na Faixa de Fronteira. Amapd, Acre e Roraima séo definidos como estado de menor dinamismo econémico e, desta

forma, seus municipios possuem condi¢cbes favorecidas para empréstimos. As demais mesorregides diferenciadas estdo
totalmente incluidas na Faixa de Fronteira e, portanto, estao marcadas em azul. No Nordeste, estdo em vermelho todas

as mesorregides diferenciadas - Aquas Emendadas, Bico do Papagaio, Chapada das Mangabeiras, Chapada do Araripe,
Seridd, Vale do Jequitinhonha/Mucuri e Xingo - além das Regibes Integradas de Desenvolvimento de Grande Teresina-
Timon e Petrolina-Juazeiro. Envolta pela linha vermelha esté a drea do semidrido nordestino (que inclui algumas dessas
mesorregides inteira ou parcialmente). No Centro-Oeste, estd marcada em vermelho a Mesorregido de Aguas Emendadas.
No entanto, houve mudancga nas prioridades espaciais dos Fundos Constitucionais a partir de 2017, que deixaram de incluir
as mesorregibes diferenciadas. A partir desse ano, as prioridades foram restritas aos Estados com menor dinamismo
econémico (Acre, Amapé e Roraima na regido Norte), o Semidrido nordestino e as Regibes Integradas de Desenvolvimento de
Petrolina/Juazeiro e Grande Teresina/Timon (Nordeste). Todas essas dreas também ja estavam incluidas em anos anteriores.
Além dessas prioridades espaciais, as faixas de fronteira permanecem recebendo tratamento diferenciado no crédito rural.

Nota: Para o Fundo Constitucional do Nordeste, a regido do semidrido (envolta pela linha vermelha) oferece os mesmos
limites financeiros das dreas de Prioridades Espaciais. Como cobre parte de outras dreas de prioridades espaciais, essa
regido foi destacada de forma separada das outras na Figura 4.

Elaboragéao: Climate Policy Initiative

Fontes: Plano de Aplicacdo dos Recursos para 2017 do Banco da Amazdénia, Programacgédo Regional FNE 2017 do Banco do
Nordeste, Programacgédo FCO 2077 da Sudeco e Ministério da Integracdo Nacional.
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Il. Tamanho da propriedade como critério para o Pronaf
e para o Programa ABC

Pronaf e ABC — programas importantes de crédito rural, conforme mostrado na Figura 1

e na Tabela 1 acima — possuem regras relativas ao tamanho da propriedade, medido em
madulos fiscais (unidade de area criada pelo Instituto Nacional de Colonizagéo e Reforma
Agréria — INCRA nos anos 1980 que permanece sem modificagdes até o momento). O
modulo fiscal é definido como a area minima em que a atividade agropecuaria pode prover,
em cada municipio, subsisténcia e progresso social e econémico a familias que invistam nela
toda a sua forga de trabalho. O tamanho varia entre 5 e 110 hectares em fungdo dos usos
predominantes da terra em cada lugar.™

A Figura 5 mostra que os moédulos fiscais séo menores em capitais € municipios costeiros.
Quase 40 anos apos a definigdo do tamanho do modulo fiscal para cada municipio
brasileiro, as tecnologias e a infraestrutura evoluiram, aumentando a produtividade de terras
antes consideradas pouco férteis. Apesar de os modulos fiscais néo terem incorporado
mudancas importantes na agricultura brasileira nas Ultimas décadas, eles ainda determinam
a elegibilidade para importantes recursos do crédito rural no Brasil. Desse modo, o
distanciamento entre essas definigdes obsoletas e as politicas nas quais sao aplicadas
pode trazer distor¢cdes no acesso ao crédito.

O Cerrado, por exemplo, se caracteriza por solos que demandam investimento intensivo em
fertilizag&o, o que né&o era lucrativo até décadas recentes. Desde entdo, fertilizantes e outras
tecnologias permitiram que a agricultura se expandisse nesse bioma. Atualmente, enquanto
a regiao se notabiliza por sua importante producao de graos, suas medidas de maédulo fiscal
permanecem as mesmas dos anos 1980, caracterizando essas terras como possuindo
baixa produtividade.

A Figura 5 também apresenta variagoes significativas no tamanho de modulos fiscais
dentro de estados e regides. Diversos municipios vizinhos e proximos possuem maodulos
fiscais muito diferentes. Por exemplo, um maodulo fiscal nos municipios de Capéo do Leao
e Pedro Osdrio (ambos no Rio Grande do Sul) corresponde a 16 hectares. Esses dois
municipios tém uma grande fronteira com Arroio Grande, que possui médulo fiscal de 40
hectares. O caso de Manaus (Amazonas) € ainda mais extremo: o médulo fiscal consiste
em 10 hectares, enquanto alguns de seus municipios limitrofes possuem madulos fiscais
de 80 e 100 hectares.

0 impacto dessas definigdes no acesso ao crédito é substancial. O Pronaf busca direcionar
recursos a agricultores familiares e assentamentos de reforma agraria. Os produtores séo
aptos a receber recursos do Pronaf somente quando possuem no maximo quatro modulos
fiscais de terra, contiguos ou ndo. Nesse contexto, produtores que vivem em municipios

10 O célculo do modulo fiscal considera: (a) o tipo predominante de exploragéo de terra no municipio (hortifrutigranjeira, cultura
permanente, cultura tempordria, pecudria ou florestal); (b) a renda obtida da exploragéo predominante; (c) outros tipos de produgéo
relevantes para o municipio em termos de renda e érea e (d) o conceito de “propriedade familiar’, definido pela Lei n° 4.504/64.



Figura 5: Mddulo fiscal por municipio
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Fonte: Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agréria (INCRA)

vizinhos e possuem a mesma quantidade de terra podem ter diferentes classificagdes em
termos de tamanho: enquanto um pode ser considerado produtor familiar, o outro pode ser
classificado como possuindo uma média ou até mesmo grande propriedade.™

A Figura 6 mostra que 91% das propriedades no Brasil possuem menos que quatro médulos
fiscais, apesar de suas areas corresponderem a apenas 29% das terras usadas para a
agropecuaria no Brasil. No ano agricola 2016/2017, os 1,3 milhdo de contratos do Pronaf
corresponderam a 71% do numero total de contratos de crédito rural e a 14% do volume

de crédito rural no pais. Como o Pronaf utiliza o tamanho da propriedade para definir seus
beneficidrios, variagdes nos tamanhos (ndo atualizados) de médulo fiscal entre municipios
acabam por determinar o acesso a principal linha de crédito para a maior parte dos
produtores no Brasil.

11 Usando os critérios de médulos fiscais, o tamanho das propriedades é determinado da seguinte forma: a) Minifundio — propriedades
rurais com area menor que um modulo fiscal; b) Pequena propriedade — propriedades rurais com érea maior que um e menor ou igual que
quatro modulos fiscais; ¢) Média propriedade — propriedades rurais com drea maior que quatro e menor ou igual que 15 maédulos fiscais; d)
Grande propriedade — propriedades rurais com area maior que 15 médulos fiscais.
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O programa ABC, que apoia investimentos em praticas agricolas com baixo teor de carbono
e na redugao de impactos ambientais causados pela atividade agropecuaria, também usa
modulos fiscais como critério para a provisdo de crédito. Cada beneficidrio pode pegar
emprestado até RS 2,2 milhdes no &mbito do programa, exceto quando visa financiar

a plantagdo de florestas comerciais. Nesse caso, o limite sobe para RS 3 milhdes, para
produtores que detém até 15 maodulos fiscais de terra, e para RS 5 milhdes, para produtores
que detém mais do que 15 modulos fiscais.

Figura 6: Total de propriedades rurais particulares por médulo fiscal
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Elaboragdo: Climate Policy Initiative
Fonte: Sistema Nacional de Cadastro Rural, Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (Incra)
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lll. Receita agropecuaria como critério para Pronamp
e Fundos Constitucionais

A receita agropecuaria também é um fator determinante de acesso ao crédito rural e
condi¢des de financiamento em dois casos: 1) o Pronamp, que oferece condigdes favoraveis
para produtores de médio porte, define um limite de receita para seus beneficiarios; 2) os
trés Fundos Constitucionais oferecem diferentes condigdes de financiamento com base na
receita do produtor.

A receita maxima sob a qual um produtor pode ser classificado como de médio porte no
ambito do Pronamp subiu de RS 500.000,00 para RS 1,76 milh&o entre os anos agricolas
de 2010/2011 e 2016/2017. Em um ano de mudanga particularmente drastica, o limite
para elegibilidade dobrou do ano agricola 2012/2013 para o ano agricola 2013/2014

(de R$800.000,00 para RS 1,6 milhdo no ano seguinte). Isso resultou em uma mudanga
significativa no perfil dos beneficiarios do programa.

Quanto aos Fundos Constitucionais, a Tabela 2 mostra que as condigdes de crédito mudam
substancialmente com o tamanho da propriedade, que é definido pela renda agropecuaria

bruta anual. Como no caso do Pronamp, a definicdo do tamanho da propriedade nas regras dos
Fundos Constitucionais também mudou consideravelmente (ver Tabela 3). Em 2001, produtores
rurais com receita entre RS 40.000,00 e RS 80.000,00 eram classificados como de pequeno
porte, e aqueles com receita entre RS 80.000,00 e RS 500.000,00 eram considerados de médio
porte. Em 2011, uma nova categoria foi criada: as propriedades de pequeno-médio porte, cujos
produtores passaram a ter acesso a condicoes de crédito similares as dos de pequeno porte.
Além disso, as definicdes do porte do produtor mudaram consideravelmente de 2010 para 2011.
Em 2010, os médios produtores eram aqueles na faixa de receita entre RS 300.000,00 e RS 1,9
milhdo, e os grandes produtores eram aqueles com receita superior a RS 1,9 milhdo. Em 2011,
as faixas de receita deram um salto: as propriedades de pequeno-médio porte eram aquelas
com receita anual entre RS 2,4 milhdes e RS 16 milhdes, e as médias propriedades aquelas com
receita até RS 90 milhdes. Como consequéncia, muitos produtores antes classificados como de
médio ou grande porte passaram a ter acesso a condi¢des de financiamento mais favoraveis.

Por exemplo, um produtor com receita de RS 2 milhGes que aplicasse para obter recursos do
Fundo Constitucional do Centro-Oeste seria classificado como grande em 2010 e pequeno em
2011 (considerando que sua receita permaneceu constante neste periodo). Dessa forma, tanto
as taxas de juros quanto os limites de crédito se tornariam mais favoraveis para aquele produtor.

Esses fatos sugerem que os critérios de elegibilidade para programas de crédito rural

podem ser usados como instrumento politico, favorecendo grupos especificos. Portanto, o
jogo politico pode ampliar as distor¢cées no acesso ao crédito rural.
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Tabela 3: Classificacdo do tamanho de propriedades rurais para financiamento pelos Fundos Constitucionais entre
2001 e 2016

Porte da Propriedade

Mini/Micro Pequeno Pequeno - Médio Médio Grande
2001 <R$40.000  R$40.000 - 80.000 : Rigg.ggg ' > R$ 500.000
2002 <R$40.000 RS 40.000-80.000 : Rigg.ggg ) > R$ 500.000
2003 <R$ 80.000 R%%%%%%' : R$1 oo > R$ 1 milhdo
2004 <R$ 80.000 Rf e ! R$1 o > R$ 1 milhdo
2005 <R$ 80.000 Rf e : R$1 o > R$ 1 milhdo
2006 <R$ 80.000 Rf gg'ggg ] : R$1 o > R$ 1 milhdo
2007 <R$110.000 RSZEB%%%O ) : Rf,jzngiﬁ%%’ > R$ 1,4 milhdo
2008 <RS$ 150.000 R$31O%%%%O ) : Rf;orgiﬁ)%%’ > R$ 1,9 milhdo
2009 <RS$ 150.000 R$31O%%%%O ) : Rf;’?gi‘lggg ) > R$ 1,9 milhdo
2010 <RS$ 150.000 R$31O%%%%O ) : Rfé’orgiﬁ%%’ > R$ 1,9 milhdo
2012 SRS R3§63§n?igggs_ 16R iwﬁfé_es 9OR:1i1H§6_eS iszetinlless
201 ST R§63r6n?igggs_ 16R iwﬁfé_es 90erwi1|f§6_es isenless
2o ST R;63r6n?igggs_ 16R iwﬁfé_es 90er1]1|§6_@5 = R el lngies
e | mwow | NS | e S e
2016 <R SRl R3$:63 Er?iigggs_ 1(5 iﬂﬁ,h%es 9OR;JE6_eS = el s

Nota: A tabela considera a renda bruta agropecudria anual de todas atividades e produtos agropecuarios.

Elaboragédo: Climate Policy Initiative

Fonte: Planos de Aplicagdo dos Fundos Constitucionais de 2007 até 2076.
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A multiplicidade de fontes de recursos e programas de crédito rural, somada a um conjunto
complexo de critérios de elegibilidade e condigdes de financiamento em cada linha de
crédito, torna dificil para produtores e instituigées financeiras definirem as melhores opgoes
de contrato em cada caso. Este estudo apresenta as marcantes variagdes nas regras de
acordo com critérios geograficos, tamanho da propriedade e receita agropecuaria, e aponta
diversas situacbes em que produtores rurais com perfis semelhantes tém acesso desigual
ao crédito e condigbes de financiamento distintas. Essa complexidade cria obstaculos para
a transparéncia e 0 monitoramento, abrindo espaco para o uso desses instrumentos para
manobras politicas.

Consequentemente, a fragmentagao de regras cria distorgdes no acesso ao crédito e nos
termos dos contratos, gerando dissociacao em relacao as reais necessidades e capacidades
dos produtores. Além disso, a variagao significativa nas regras de crédito de um ano agricola
para outro amplia a incerteza dos agricultores e potencialmente leva a sub-investimento e
menor produtividade agricola.
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