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Prada Projeto de Recuperacao de
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ProPF Projeto de Plantio Florestal
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A Amazbnia abriga a maior floresta tropical do mundo, mas vem enfrentando
um processo intenso de desmatamento nas ultimas décadas.! Dado o alto po-
tencial de regeneracao natural do bioma? e a extensao de areas desmatadas,
abandonadas ou subutilizadas, a restauracao florestal pode tornar-se uma ati-
vidade econdmica de alto valor para a regiao tanto por meio do mercado de
captura de carbono quanto pela bioeconomia dos produtos da floresta. Além
disso, a restauracao florestal tem se consolidado como uma estratégia central
para a mitigacao das mudancas climaticas, a conservacao da biodiversidade e

O provimento de servicos ecossistémicos.®

Historicamente, o governo federal foi o principal responsavel pela formulacao
e implementacao das politicas ambientais na Amazdnia, centralizando acdes
voltadas para a conservacao e recuperacao da vegetacao nativa. Nas ultimas
décadas, todavia, os estados da regiao passaram a desempenhar um papel
mais ativo na formulacao de politicas publicas ambientais, ampliando suas
competéncias institucionais e construindo arcaboucos normativos que buscam

regulamentar e incentivar diferentes modalidades de restauro.

A partir dos anos 2000, por exemplo, varios estados da regidao comecaram a
estruturar suas Politicas de Mudancas do Clima, Reducao das Emissdes por
Desmatamento e Degradacao Florestal (REDD+) e Pagamentos por Servigos
Ambientais (PSA) em resposta ao avanco do desmatamento e as crescentes
pressoes internacionais. Em alguns casos, essas iniciativas anteciparam politi-

cas e compromissos nacionais.

Da mesma forma, com a entrada em vigor do Cédigo Florestal de 2012, coube
aos estados a responsabilidade de regulamentar e implementar o Cadastro
Ambiental Rural (CAR) e os Programas de Regularizacao Ambiental (PRAS),
instrumentos fundamentais para viabilizar a restauracao da vegetac¢ao nativa

em areas sob ocupagao privada.

—_

Terra Brasilis. Taxa de Desmatamento-Amazdénia Legal. 2024. bit.ly/3GFd5gl.

2 Guimaraes, Jayne et al. A Vocag¢do da Restauragdo Florestal na Amazénia com Base na Vegetagdo
Secundadria. Amazdnia 2030, 2025. bit.ly/4IKPbQz.

3 FAO. O que € Restauragdo de Ecossistemas. bit.ly/435DpYi.
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Mais recentemente, a crescente demanda por créditos de carbono, oriundos
de solucdes baseadas na natureza, tem impulsionado novas iniciativas volta-
das a conservacao e a restauracao florestal, ampliando o interesse e a atuacao

dos estados na agenda.

Qual é, afinal, o papel das politicas publicas estaduais na implementacao
da agenda de restauro na Amazonia?“ Elas estdao contribuindo ou gerando
obstaculos para a promoc¢ao da agenda? Existem lacunas de regulamen-
tacao? Para responder essas perguntas, pesquisadoras do Climate Policy
Initiative/Pontificia Universidade Catélica do Rio de Janeiro (CPI/PUC-Rio0)
e do Amazonia 2030 realizaram o mapeamento e a andlise da legislacao
estadual direta ou indiretamente relacionada a restauracao florestal. Este
relatério identifica as principais contribuicodes, limitacdes e oportunidades
a partir do exame das politicas estaduais em vigor.

As politicas publicas desempenham um papel crucial na restauragao florestal,
pois estabelecem o quadro regulatdério do setor, definindo regras, direitos e
obrigacdes, critérios, instrumentos e procedimentos necessarios a sua imple-
mentacao. Um arcabouco regulatdrio solido € indispensavel para garantir se-
guranca juridica, reduzir riscos e incertezas, € atrair investimentos. Além disso,
as politicas podem gerar demanda pela restauracao ao estabelecer exigéncias
legais para a recuperacao obrigatoria de areas degradadas e ao oferecer incen-
tivos para o restauro voluntario. Outro aspecto essencial € a integracao entre
as esferas de governo e a articulagao e coordenacao entre os atores envolvi-
dos por meio de arranjos de governancga e participacao. Por fim, politicas de
financiamento sao fundamentais para viabilizar economicamente a atividade

de restauracgao, tornando o setor mais atrativo e competitivo.

4 Parafins deste relatorio, consideramos como Amazonia os estados onde o bioma Amazoénia € predomi-
nante, ou seja, aqueles em que cobre mais de 50% do territério: Acre, Amapd, Amazonas, Mato Grosso,
Pard, Ronddnia e Roraima. Assim, Maranhao e Tocantins foram excluidos da analise, pois possuem menos
de 50% de seu territério coberto pelo bioma.
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Embora parte significativa da Amazoénia esteja sob dominio federal,® os esta-
dos exercem papel central na agenda de restauracao em seus territorios. Esse
protagonismo se apoia na Lei Complementar n°® 140/2011, que define as com-
peténcias ambientais entre os entes federativos. Conforme esse marco legal,
cabe aos estados editar e implementar politicas publicas voltadas a gestao

ambiental em imodveis rurais privados e em terras sob sua jurisdicao.

Ao avaliar o papel das politicas publicas estaduais na agenda de restauracao
florestal, o estudo nao analisou a efetividade ou os impactos dessas politicas,
mas sua capacidade de estabelecer as bases necessarias para a expansao
da restauracao florestal. Ao se debrucarem sobre esse aspecto, as pesquisa-
doras concluiram que, em grande parte, as politicas publicas estaduais vém
contribuindo de forma significativa para a agenda de restauracao florestal. A
regulamentacao do Codigo Florestal pelos estados, por exemplo, tem gerado
demanda pela restauracéo ao exigir a recuperacao dos passivos em Areas de
Preservacao Permanente (APPs) e Reserva Legal. Os estados também estabe-
leceram regras, parametros e procedimentos para a implementacao do CAR e
do PRA, orientando a elaboracio de Projetos de Recuperacdo de Areas Degra-
dadas ou Alteradas (Prada). Finalmente, os estados vém adotando politicas de
financiamento que podem impulsionar o setor, tornando-o mais competitivo

e viavel economicamente.

Contudo, ha lacunas significativas que demandam uma atuacao mais efetiva
dos estados. A auséncia da governanga necessaria para articular e coordenar os
diferentes niveis de governo e os diversos agentes envolvidos na restauracao —
como produtores, restauradores, financiadores, ONGs e academia — dificulta
a implementacao integrada das politicas. Além disso, a maioria dos estados
ainda nao conectou suas politicas de restauragao com as oportunidades do
mercado de carbono, o que poderia criar uma demanda adicional para o res-

tauro voluntario.

Por fim, existe o risco de que a regulamentagao excessiva possa impor barrei-
ras, inibir inovacdes e limitar a expansao de praticas alinhadas a restauracao
em larga escala. O estudo identifica que a silvicultura de espécies nativas ilus-

tra esse desafio: ainda incipiente na Amazonia, a atividade enfrenta entraves,

5 Santos, Daniel et al. Fatos da Amazdnia - 2024. Amazodnia 2030, 2024. bit.ly/4kIintO6.
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como procedimentos autorizativos burocraticos ou pouco claros, exigéncias
legais divergentes entre os estados e a auséncia de incentivos para sua ado-
¢ao. As regulamentacdes estaduais sobre a coleta, producao e comercializa-
¢cao de sementes e mudas de espécies nativas também representam um obs-
taculo para o avanco da agenda, pois nao consideram as especificidades da
restauracao florestal. Finalmente, a diversidade de critérios e parametros para
a recuperacao de APP e Reserva Legal adotados entre os diferentes estados
dificulta a adocao de abordagens integradas de restauracao e sob a otica de
paisagem. Esses fatores comprometem a implementacao eficiente de projetos
de restauracao em grande escala, o que pode limitar o alcance territorial e a

eficacia das iniciativas.



O pioneirismo dos estados da Amazonia os posiciona como atores centrais
no desenvolvimento de politicas de conservacao e restauracgao florestal na
regiao. Eles se destacam pela inovacdo na formulacao de politicas florestais:
regulamentacdes e programas de PSA e REDD+ foram adotados antes mesmo
de iniciativas em ambito federal. Além disso, as experiéncias em Mato Grosso
e no Para foram fundamentais para a criacao do CAR e do PRA, antecipando

avancos significativos na regularizacao ambiental de imodveis rurais.

As politicas estaduais priorizam o restauro obrigatério, vinculado ao
cumprimento de exigéncias legais, como a recuperagao de passivos em
APP e Reservas Legais. Essa prioridade se reflete nos planos de recuperacdo da
vegetacao nativa, em iniciativas para o restauro produtivo e em instrumentos
de financiamento para a restauracao. Em contraste, a restauragao voluntaria
ainda carece de incentivos claros e robustos, sobretudo em &reas de uso
alternativo do solo. Essa abordagem evidencia o papel central do Cédigo
Florestal,ao mesmo tempo em que revela lacunas regulatérias na promogao
do restauro voluntario.

O mercado de carbono ainda nao foi efetivamente integrado as politicas
estaduais de restauracao na Amazonia, com excecao do Para, que o
vincula a recuperacao florestal por meio de concessdes. Nos demais
estados, embora o mercado de carbono seja reconhecido como uma
oportunidade adicional de financiamento para acdes de restauracao, ainda
nao ha estratégias consolidadas que associem diretamente iniciativas de
recuperagcao ambiental a geracao e a comercializacao de créditos de carbono.
Em vez disso, o tema costuma ser tratado em politicas de PSA e REDD+, com
énfase em compensacdes financeiras pela conservacao florestal. Ronddnia
inova ao prever um sistema estadual de contabilidade de emissdes de carbono,
oferecendo uma abordagem mais estruturada para sua quantificacao e

monitoramento no estado.

O restauro produtivo, por meio de Sistemas Agroflorestais (SAFs) e
Integracao Lavoura-Pecuaria-Floresta (ILPF), € um dos pilares das
politicas de recuperacgao da vegetacgao nativa, bioeconomia, agroecologia
e agricultura de baixo carbono. A silvicultura de espécies nativas, assim
como os SAFs e ILPF, € um modelo economicamente viavel para combinar
a recuperacao de areas degradadas com a geracao de empregos e renda

e o fornecimento de produtos madeireiros e nao madeireiros. Além disso,



é considerada uma estratégia complementar importante em projetos de
restauracao ecologica, contribuindo para a recuperacao em larga escala.
Contudo, a silvicultura de nativas nao conta com politicas especificas
para a sua promocgao.

5. Algumas politicas estaduais representam barreiras ao avanco da
restauracao em escala na Amazoénia. A exigéncia de autorizagdo ou licencga
ambiental para a silvicultura de nativas prejudica o desenvolvimento do setor
em determinados estados. Outro entrave sao as regulamentacdes estaduais
para coleta, producao e comercializacao de sementes e mudas de espécies
nativas, que priorizam a protecao fitossanitaria para as atividades agricolas

e nao incluem incentivos especificos voltados a restauracao florestal.

6. Adiversidade de abordagens nas politicas ambientais da Amazoénia reflete
as particularidades fundiarias e ambientais de cada estado: enquanto
alguns adotam politicas de conservagao e de restauracao como resposta ao
desmatamento histoérico, outros concentram seus esforcos em estratégias de
conservagao da sua cobertura florestal. Além disso, alguns priorizam politicas
para areas de ocupacao privada, enquanto outros priorizam politicas de uso

coletivo da terra por povos e comunidades tradicionais.

7. A maioria dos estados da Amazonia aborda a restauragao em diferentes
politicas, sem um alinhamento programatico e institucional claro entre
elas. Até o momento, somente o Para elaborou um plano de recuperacao
da vegetacao nativa que aborda a agenda de forma abrangente e integrada.
O Acre, por sua vez, esta construindo seu proprio plano. A eficacia desses
planos dependera da capacidade de o estado coordenar as multiplas acdes
de restauracao por meio de sinergias entre as politicas e de uma governanca

participativa dos diferentes atores.

8. Considerando todos os estados, o Para possui um conjunto mais abrangente
de politicas de restauragao, sendo pioneiro em iniciativas importantes,
como o Plano Estadual de Recuperacao da Vegetacao Nativa (PRVN-PA), a
Estratégia Estadual de Bioeconomia e a concessao florestal para restauragao,
viabilizada pela criacao da Unidade de Recuperacao da Vegetacao Nativa.
Além disso, o estado € o Unico que reconhece expressamente em suas
politicas a importancia da regeneracao natural como estratégia prioritaria

para o restauro em escala.
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Para tracar o panorama das politicas estaduais relacionadas, direta ou indireta-
mente, a restauracao florestal nos estados da Amazoénia, as pesquisadoras do
CPI/PUC-RIio estruturaram e desenvolveram o presente estudo com base em
quatro pilares principais: delimitacao dos estados; mapeamento das politicas,
considerando a diversidade de conceitos de restauracao florestal; classificacao

das politicas por tipologias; e definicao do escopo da analise.

Neste relatorio, a classificagcao “estados da Amazdnia” considera os estados onde
0 bioma Amazdnia ocupa mais de 50% de sua area, quais sejam: Acre, Amapa,
Amazonas, Mato Grosso, Pard, Rondbdnia e Roraima. Portanto, Maranhdo e To-
cantins nao foram incluidos na analise, uma vez que o bioma cobre menos da

Mmetade de seus territorios.

Os estados da Amazoénia adotam diferentes conceitos relacionados a restaura-
cao florestal, tais como: reflorestamento, recuperacao, recomposicao, reposicao
e regeneracao natural, refletindo a abordagem também observada na legisla-
cao federal.? Dessa forma, o conceito de restauracao adotado neste relatdrio é
abrangente e engloba diferentes tipologias, incluindo restauracao ecoldgica,
regeneracao natural, silvicultura de espécies nativas e sistemas agroflorestais

(SAFs), entre outras.

A classificagao das politicas seguiu como referéncia a categorizacao proposta
na publicacao “Restauracao em Escala no Brasil: Fatores Essenciais para a sua
Promocao”.” Essa abordagem foi adaptada ao escopo deste relatorio, resultando
em oito categorias principais: (1) Politicas Guarda-chuva, (2) de Conservacao, (3)
de Compensacao Ambiental, (4) de Recuperacao da Vegetacao Nativa, (5) de
Restauracao Produtiva, (6) de Incentivo, (7) de Financiamento e (8) de Apoio a
Cadeia da Restauracao. A legislacao consultada esta compilada e organizada

por estado, conforme essas tipologias, no Apéndice 1.

6 Lopes, Cristina L. e Joana Chiavari. Restauragdo em Escala no Brasil: Fatores Essenciais para a sua
Promocdo. Rio de Janeiro: Climate Policy Initiative, 2024. bit.ly/RestauracdoEmEscalaNoBrasil.
7 lbid.
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As politicas estaduais de prevencao e combate ao desmatamento e incéndios
florestais, embora fundamentais para a efetividade das acdes de conservacao

e restauracao, nao foram consideradas neste relatdrio.®

Ainda quanto a delimitacao do escopo do trabalho, este estudo ndo se propds
a medir o grau de execugao, os impactos ou a efetividade das politicas esta-
duais na pratica, pois tais aspectos demandariam metodologias especificas de
avaliacao e monitoramento. O foco esta na identificacao e caracterizacao das
politicas existentes, fornecendo um referencial técnico para a compreensao da
legislacao estadual e contribuindo para o aprimoramento das politicas publicas

e o fortalecimento das iniciativas de restauracao na Amazonia.

Essa metodologia possibilitou sistematizar o conjunto de politicas estaduais
Mmapeadas, evidenciando padrdes comuns e especificidades locais na regula-

mentacao da restauracao florestal na Amazdnia.

A estrutura do relatério reflete a diversidade de abordagens adotadas pelos es-
tados e inicia-se com um panorama do contexto do uso e ocupacgao do solo e
fundiario na Amazdnia, analisando as dinamicas que influenciam a formulagao
das politicas estaduais. Em seguida, a partir das oito categorias propostas, sao
apresentadas a descricao e a analise das politicas especificas, destacando-se

as semelhancas e particularidades observadas entre os estados.

8 Aimportancia dessas politicas vem ganhando destagque no debate juridico e politico nacional, especial-
mente no contexto da Agao de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n°® 743, em tramita-
¢ao no Supremo Tribunal Federal, que discute eventual omissao do poder publico no enfrentamento
do desmatamento e dos incéndios na Amazodnia. Para consultar o andamento da ADPF n°® 743, acesse:

bit.ly/41XD7IR.

1
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Figura 1. Mapa de Uso e Ocupacado do Solo na Amazoénia

P Vegetacdo Nativa Pastagem Agricultura Il Corpo dégua

Fonte: MapBiomas (2024)
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Para compreender a evolucao das politicas de restauracao na Amazdnia, € es-
sencial considerar o contexto de uso e ocupacgao do solo nos diferentes esta-
dos da regidao. A andlise do mapa apresentado na Figura 1indica que, embora
grande parte da regiao ainda conserve sua vegetacao natural, ha uma concen-
tracao expressiva de areas passiveis de restauracao® no sul e leste da Amazoénia
— coincidentes com o Arco do Desmatamento, marcado pela conversao de

florestas em pastagens e lavouras.

Da area coberta por vegetacao nativa, cerca de 5,7 milhdes de hectares foram
desmatados e passaram por um processo de regenerag¢ao natural, resultando
em vegetacao secundaria com idade minima de seis anos.”° Esse fendbmeno
demonstra o alto potencial de recuperacao da floresta e indica que a restau-
racao de areas desmatadas e degradadas na Amazdénia pode ocorrer em uma

escala ainda maior, se houver politicas publicas direcionadas a sua promogao.

A distribuicao das areas restauraveis sugere que os estados de Mato Grosso,
Para e Ronddénia concentram a maior demanda por restauragao. No entanto,
nem todas as areas apontadas como restauraveis N0 mapa precisam, neces-
sariamente, ser restauradas. As areas de degradacao severa ou baixa produ-
tividade devem ser prioritariamente restauradas para um uso mais eficiente
da terra." Além disso, para maximizar os beneficios da restauracao, € impres-
cindivel considerar nao apenas 0s custos envolvidos, mas também critérios
como a conservacao da biodiversidade, o potencial de captura de carbono e

o0 impacto social.”

Nesse cenario, estados com maior pressao de desmatamento e elevado indi-
ce de areas degradadas tendem a estruturar um conjunto mais abrangente
de politicas para conservar e recuperar a vegetacao nativa, enquanto estados
que ainda mantém grande parte de sua cobertura florestal focam mais em

estratégias de conservacgao.

9  Esterelatdrio considera como areas passiveis de restauragao todas as areas utilizadas para agricultura e
pastagem com base na metodologia proposta por Strassburg, Bernardo B.N. et al. Identificando Areas
Prioritarias Para Restauragdo: Bioma Amazdénia. Amazoénia 2030, 2022. bit.ly/3NéwyoV.

10 Guimaraes, Jayne et al. A Vocag¢do da Restauragdo Florestal na Amazénia com Base na Vegetagdo
Secunddria. Amazoénia 2030, 2025. bit.ly/4IKPbOz.

11 Barreto, Paulo, Ritaumaria Pereira e Arthur José da S. Rocha. Da “escassez” @ abunddncia: o caso da
pecudria bovina na Amazénia. Amazdnia 2030, 2024. bit.ly/3YBIR85.

12 Strassburg, Bernardo B.N. et al. Identificando Areas Prioritdrias Para Restauracdo: Bioma Amazénia.
Amazonia 2030, 2022. bit.ly/4IWtPQa.
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O Para é um exemplo claro dessa dinamica. Historicamente responsavel pelos
maiores indices de desmatamento na Amazobnia, o Pard estruturou um arca-
bouco de politicas voltadas a restauracao para responder a necessidade concre-
ta de recuperar areas degradadas e restaurar funcdes ecoldgicas. Além disso,
essas politicas alinham o estado a compromissos ambientais e oportunidades

econdmicas, como o mercado de carbono.

Ja nos estados onde a cobertura florestal ainda esta amplamente preservada,
as politicas ambientais tendem a priorizar a conservacéo. E o caso do Amazonas
e do Acre, que foram pioneiros na implementacao de instrumentos de PSA e
REDD+. Essas politicas reforcam a estratégia desses estados de manter suas

florestas em pé€, conciliando conservagao com incentivos econdmicos.

Figura 2. Mapa de Categorias Fundiarias do Brasil

Categorias Fundiarias

Il Unidade de Conservagao de Protecdo Integral (UCPI)
Il Unidade de Conservacao de Uso Sustentavel (UCUS)
Unidade de Conservacao APA (UCUS-APA)
[ Terra Indigena Declarada
Terra Indigena Nao Declarada
Il Cleba Publica
I Area Militar
B 'modvel Rural Privado
I Territério Quilombola
Bl Assentamento
Areas sem Registro Fundiario Georreferenciado
[ Zonas de Sobreposicdes
Bl Areas Urbanas
[ Massas d'agua

Fonte: Coutinho et al. (2024)
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As politicas de restauracao na Amazonia também refletem a estrutura agraria
dos estados, marcada pela diversidade de categorias fundiarias, como proprie-
dades privadas, assentamentos rurais, terras indigenas, territorios quilombolas,
Unidades de Conservacao (UCs) e florestas publicas nao destinadas (Figura 2).
A governanca dessas areas, que pode ser federal, estadual, comunitaria ou
privada, influencia diretamente as estratégias adotadas para a restauracao da

vegetacao nativa.

A configuracao fundiaria da regidao impacta diretamente o desenvolvimento
das politicas ambientais e os objetivos de restauracao nos estados da Amazé-
nia. Em Mato Grosso € no Pard, a grande presencga de imoveis privados torna a
implementacao do Codigo Florestal um elemento central da agenda ambiental.
Nesses estados, a restauracao florestal €, em grande parte, impulsionada pela
necessidade de regularizacao de passivos ambientais em APPs e Reservas Le-
gais. Esse contexto fez com que Mato Grosso e Para se tornassem pioneiros na
criacao do CAR e naimplementacao de procedimentos de adequacao ambien-
tal. Atualmente, esses estados estao entre os mais avancados na implementa-
¢ao do Codigo Florestal no pais e contam com sistemas automatizados para a
analise dos cadastros, definicdo de métricas para a recuperacao de passivos e

procedimentos para a regularizacao de areas desmatadas antes e apds 2008.

As florestas publicas estao distribuidas por diferentes categorias fundiarias na
Amazonia, e as politicas estaduais voltadas a essas areas tém se concentrado
principalmente na conservacao e exploracao sustentavel da vegetacao nativa.
No entanto, a recuperacao de terras publicas desmatadas ou degradadas vem
ganhando importancia, dado que metade das areas desmatadas na regiao
estdo localizadas em terras publicas e que a pressao sobre essas areas vem
crescendo significativamente nos ultimos anos.® Até o momento, o Para é o
unico estado que instituiu um mMmecanismo especifico para a recuperagao de
terras publicas por meio de concessao de restauracao florestal em Unidades

de Recuperacao da Vegetagao Nativa.

13 Gandour, Clarissa e Joao Mourao. Coordenacgdo Estratégica para o Combate ao Desmatamento na
Amazdnia: Prioridades dos Governos Federal e Estaduais. Rio de Janeiro: Climate Policy Initiative, 2022.
bit.ly/3RQlelh.
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A ampla participacao de terras publicas federais na Amazdnia, como terras
indigenas e UCs, adiciona uma camada de complexidade a agenda de restau-
racao, que depende de coordenacgao entre diferentes niveis de governo e do
alinhamento entre politicas estaduais e federais. Além disso, areas de ocupa-
¢ao coletiva, como territdrios indigenas, territorios quilombolas, Unidades de
Conservacao e projetos de assentamento de uso sustentavel, demandam mo-
delos especificos de restauracao que respeitem a governanca local e integrem

beneficios socioecondmicos as comunidades envolvidas.
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+ As Constituicdes Estaduais, Politicas Estaduais de Meio Ambiente, Poli-
ticas Estaduais de Mudancas do Clima e Politicas Estaduais de Recursos
Hidricos, identificadas neste relatdério como “Politicas Guarda-chuva”,
incorporam as diretrizes das politicas federais, ao mesmo tempo que

trazem inovacdes que impulsionam a agenda de restauragao na regiao.

« Diversas politicas estaduais tratam de restauracao florestal de forma
isolada, sem alinhamento e coordenacao institucional e programatica,
prejudicando o potencial de recuperacao de areas degradadas por
meio de soluc¢des integradas. Um exemplo disso € a falta de sinergia
entre algumas politicas estaduais de recursos hidricos e o Codigo
Florestal, particularmente no que se refere a restauragcao das matas

ciliares e demais APPs.

Para fins deste relatorio, Politicas Guarda-chuva sao aquelas que estabelecem
bases legais para a protecao ambiental de maneira abrangente, servindo de
referéncia para outras politicas relacionadas, diretamente ou indiretamente, a
restauracao. Embora ndao regulamentem especificamente a restauracao florestal,
essas politicas criam um quadro normativo que orienta e facilita a implemen-
tacao de acdes restaurativas em diferentes escalas e contextos. Sua relevancia
reside na capacidade de promover a coordenacao e integracao das a¢des de
conservacao da vegetacao nativa e recuperacao ecologica. As Politicas Guar-
da-chuva mapeadas neste estudo incluem as Constituicdes Estaduais, além

das politicas estaduais de meio ambiente, climaticas e de recursos hidricos.
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As Constituicdes Estaduais, além de complementarem a Constituicao da Re-
publica Federativa do Brasil (CRFB), estabelecem principios, direitos, deveres
e diretrizes para a protecao ambiental, considerando as particularidades re-
gionais. A inclusao de dispositivos sobre restauracao nessas constituicdes é
crucial, pois se assegura um compromisso legal explicito com a recuperacao
de areas degradadas, reforcando o papel do estado na promocao de agdes de
restauracao e a obrigatoriedade de que outras politicas estaduais viabilizem a

concretizacao dessa garantia constitucional.

As Constituicdes do Acre e de Roraima seguem o que dispde a CRFB, limitan-
do-se a tratar da recuperagcao ambiental vinculada especificamente a degra-
dacao causada pela atividade mineraria. Em contrapartida, as Constituicdes
do Amapa, Amazonas, Mato Grosso, Para e Ronddnia vao além do texto cons-
titucional federal ao estabelecerem a obrigacao de recuperar quaisquer areas

ambientalmente degradadas, independentemente da origem da degradacao.

As Politicas Estaduais de Meio Ambiente sao fundamentais para a agenda de
restauracao, pois, além de definirem diretrizes, estabelecem instrumentos fi-
nanceiros de apoio a recuperacao de areas degradadas. Ao reconhecerem a
restauracao como um principio orientador, essas politicas direcionam esforgcos
concretos para a recuperacao de ecossistemas, priorizando areas de alta rele-
vancia ecoldgica e em situacao de degradac¢ao avangcada — como as areas de
interesse hidrico ou prioritarias para a biodiversidade. Também criam mecanis-
mos de fiscalizacao e monitoramento das agdes para assegurar o cumprimento

das obrigacdes de restauracao.

Nos estados da Amazodnia, as normas gerais de meio ambiente — sejam elas
politicas, codigos ou sistemas estaduais — atribuem a restauracao da vegeta-
¢ao nativa um papel estruturante na gestao ambiental. Inspiradas na Politica

Nacional de Meio Ambiente, essas normas costumam incluir a restauracao de
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areas degradadas entre seus principios orientadores. Em geral, direcionam suas
acoes para areas com obrigacao legal de recomposicao, de relevancia ecoldgica

ou estratégicas para a protecao dos recursos hidricos.

As politicas estaduais estabelecem instrumentos financeiros que abordam o
restauro de maneira direta ou indireta. Todos os estados da Amazoénia instituem
Fundos Estaduais de Meio Ambiente direcionados a atividades de recuperagao
ambiental, que podem incluir agcdes de restauracao voluntaria ou obrigatodria.
Além disso, Acre, Para e Roraima incentivam a criagcao e a implantacao de
instrumentos fiscais, crediticios, técnicos, cientificos e/ou operacionais para a
recuperacao do meio ambiente. O Acre, em particular, busca direcionar incen-
tivos para atividades de pesquisa e desenvolvimento e sistemas produtivos que

contribuam para a recuperacao de areas degradadas.

A Politica Estadual do Para e o Cddigo de Protecao ao Meio Ambiente de Ro-
raima, por sua vez, estabelecem obrigacdes especificas de reflorestamento
com espécies nativas em obras de infraestrutura. No Para, o reflorestamento
€ obrigatodrio nas faixas de dominio das estradas de rodagem e ferrovias; em

Roraima, nas faixas marginais de reservatorios das usinas hidrelétricas.

As Politicas Estaduais de Mudancas Climaticas visam reduzir as emissdes de
gases de efeito estufa (GEE). A recuperacao de areas degradadas por meio do
reflorestamento € uma das estratégias mais eficazes para a absor¢cao de GEE,
0 que confere a restauracao um papel relevante nessas politicas. A urgéncia da
restauracao se intensifica ante o fato de que, em 2023, as mudanc¢as no uso do
solo foram responsaveis pela emissao de 1,06 bilhdo de toneladas de didxido
de carbono equivalente (CO2e) no Brasil — sendo 98% (1,04 bilhao de tonela-
das) decorrentes do desmatamento; dos quais, 65% (678 milhdes de toneladas)

provieram de desmatamentos na Amazoénia.”

14 Tsai, David et al. Andlise das emissées de gases de efeito estufa e suas implicagdes para as metas
climaticas do Brasil 1970-2023. SEEG, 2024. bit.ly/4cl2i6P.
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As politicas estaduais, assim como a Politica Nacional de Mudangas do Clima,
incluem o estimulo a recuperagao da vegetacao em areas degradadas entre suas
prioridades para estabilizar as emissdes de GEEs. As politicas do Amapa, Ama-
zonas, Mato Grosso, Para, Rondbnia e Roraima preveem incentivos financeiros,
como beneficios crediticios e fiscais, voltados a recuperacao de ecossistemas
e recursos naturais. Dentre essas politicas, destacam-se as do Amazonas, Mato
Grosso e Rondénia, que criaram Fundos Estaduais de Mudancas Climaticas com
possibilidade de financiamento de acdes de restauracao. O Para conta ainda
com o Plano Estadual Amazdnia Agora (PEAA), que promove a recuperacao
da vegetacao nativa como estratégia para alcancar sua meta de neutralidade
climatica. O Acre, por sua vez, aborda as mudancas climaticas em sua politica

de PSA, como serd visto na secao dedicada ao tema.

Além desses incentivos, a Politica Estadual de Governanca Climatica e Servigos
de Ronddnia criou o Sistema Estadual de Contabilidade de Reducao de Emis-
soes, responsavel pelo registro das Unidades de Reducao de Emissdes. Essas
Unidades representam a quantidade de carbono sequestrado ou cuja emissao
foi evitada por meio de atividades de mitigacao, como a restauracao de areas
degradadas. O sistema visa apoiar o planejamento e a captacao de recursos
para programas e projetos de reducao de emissdes, destacando a recuperagao
de areas degradadas como um dos principais meios para aumentar os esto-

gues de carbono florestal.

As politicas de gestao de recursos hidricos desempenham um papel estratégico
na agenda de restauracao, pois ressaltam a importancia da vegetacao nativa
na protecao e recuperacao de nascentes, margens de rios e areas de recarga
hidrica, contribuindo para a qualidade e a disponibilidade da agua. A restaura-
¢ao dessas areas, classificadas como APP pelo Codigo Florestal, € crucial para
reduzir a erosao do solo, controlar a sedimentacao e realizar a filtragem da agua.
Essa interdependéncia reforca a necessidade de alinhar a implementacao do
Cdodigo Florestal com as estratégias de gestao dos recursos hidricos, promo-
vendo uma abordagem integrada para a conservacao da vegetacao nativa e

a seguranca hidrica.
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Na Amazonia, a conexao entre vegetacao e recursos hidricos ja esta formalmen-
te reconhecida nas normas de todos os estados, que possuem ao menos uma
politica ou programa que trata da recuperagao de nascentes e matas ciliares,
prevendo acdes de restauracao associadas a protecao hidrica. Essas hormas
costumam tratar o tema de forma ampla, geralmente incluindo a restauracao
entre seus objetivos, metas, instrumentos ou diretrizes, sem detalhar de forma

precisa 0s mecanismos para a execuc¢do dessas agoes.

Alguns estados avangcam ao prever incentivos financeiros para promover a
restauracao ou destinar recursos para atingir esse objetivo. Amapa, Amazonas,
Mato Grosso e Ronddnia instituiram fundos para financiar os objetivos e metas
das politicas hidricas. O Mato Grosso prevé o uso de recursos da compensacao
financeira estadual para fomentar a criacdo de Areas de Protecdo Ambiental
(APA) estratégicas para a protecao dos recursos hidricos. Ronddnia criou o
Programa Estadual de Recuperacao de Matas Ciliares, que pode ser custeado
pelo Fundo Especial de Protecao Ambiental (Fepram). Em Roraima, os valores
arrecadados com a cobranca pelo uso da agua devem ser prioritariamente di-

recionados a recuperacao e restauracao de areas estratégicas.
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« O bioma Amazbnia recebeu um tratamento normativo especial no
Codigo Florestal de 1965, que estabeleceu regras restritas de conser-
Vvagcao a serem observadas pelos estados. Posteriormente, os estados
do Mato Grosso e Para contribuiram com iniciativas pioneiras de
cadastramento dos imoveis rurais e de programas de adequagao
ambiental, influenciando diretamente a revisao do Cédigo Florestal
em 2012 e a criagcao do CAR e do PRA. Essa interacao entre as politicas
federal e estaduais evidencia a importancia de considerar as realidades

regionais na politica florestal brasileira.

+ Osestados da Amazobnia adotam critérios especificos e distintos para
arestauracao de APP e Reserva Legal, como percentuais de cobertura
vegetal, exigéncias quanto ao uso de espécies nativas ou exoticas para
recomposicao e prazos de monitoramento. Essa heterogeneidade
pode apresentar desafios em programas e projetos de restauracao,

especialmente em larga escala.

« A conservacao e a exploracao de florestas publicas nos estados da
Amazbnia sao regulamentadas de formas distintas. Por exemplo, o
Amazonas conta com uma politica especifica para a gestao de suas
florestas publicas; o Acre aborda o tema no ambito da sua politica de
areas protegidas; e o Mato Grosso adota uma lei de gestao florestal
aplicavel tanto a terras publicas quanto privadas. Essa diversidade
normativa reflete as diferentes abordagens adotadas pelos estados
para a exploracao florestal. Enquanto o Acre foca em concessdes co-
munitarias, o Para prioriza concessdes comerciais, € o Mato Grosso

adota o modelo de concorréncia publica para a exploracao florestal.
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« Emboraa Lei Federal de Gestao de Florestas Publicas tenha ampliado
0 escopo das concessoes florestais para incluir a restauracao de areas
degradadas e a comercializacao de créditos de carbono, a maioria dos
estados ainda nao incorporou essas mudanc¢as nas suas normas. As
diferentes abordagens estaduais na regulamentacao da exploragcao
florestal poderao influenciar a forma como tratarao as concessoes
para restauracao florestal. O Parg, por exemplo, € pioneiro ao criar um
mecanismo proprio de concessao para restauracao em Unidades de
Recuperacao da Vegetacao Nativa, permitindo a restauracao de terras

publicas degradadas por meio de parcerias com o setor privado.

Politicas de Conservacao sao entendidas neste documento como aquelas que
estabelecem obrigag¢des para a manutencao da vegetacao nativa, com o objetivo
de garantir a protecao dos ecossistemas naturais, assegurando a preservacao
da biodiversidade, a manutencao dos servicos ecossistémicos e 0 uso susten-
tavel dos recursos naturais. O descumprimento dessas normas pode acarretar

sancdes legais e a obrigacao de restaurar a vegetacao nativa degradada.

Entre os principais instrumentos das politicas estaduais de conservacao estao
leis que definem diretrizes para a protecao da vegetacao nativa e a gestao
sustentavel dos recursos naturais, normas de manejo florestal, que regulam a
exploracao econdmica das florestas e impdem limites para evitar sua degrada-
¢ao, e legislacao sobre areas protegidas, que estabelecem a criacao e gestao de

Unidades de Conservacao ou outras categorias de protecao da vegetacao nativa.

A legislacao florestal brasileira trata a Amazonia de forma diferenciada, esta-
belecendo regras mais restritivas para a conservacao de suas florestas. O Co-
digo Florestal de 1934 foi o primeiro a reconhecer a importancia da vegetacao
para a protecdo dos recursos naturais, mas foi a Lei n°® 4.771/1965 (antigo Cédi-
go Florestal) que impds limites ao desmatamento em propriedades privadas,
determinando que na regiao Norte e parte do Centro-Oeste ao menos 50% da

cobertura arborea deveria ser preservada. Embora o termo Reserva Legal so
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tenha sido formalmente adotado pela Lei n° 7.803/1989, a exigéncia de ma-
nutencao de um percentual minimo de vegetacao nativa ja estava presente

nessa legislacao.

Na década de 1990, diante do avanco acelerado do desmatamento na Ama-
zbnia, o governo brasileiro endureceu a legislacao ambiental com a edicao da
Medida Proviséria n°1.511/1996, que elevou o percentual de Reserva Legal para
80% nas fitofisionomias florestais da Amazoénia, restringindo ainda mais a con-
versao de florestas para outros usos. Essa mudanca ocorreu em um contexto
de maior atuacao do Poder Executivo e do Judiciario na fiscalizagcao ambiental
e na aplicagao das normas, o que gerou resisténcia entre setores do agronego-

cio e impulsionou o debate sobre a necessidade de revisar o Codigo Florestal.

Paralelamente, os estados amazdénicos comecaram a desenvolver suas proprias
politicas para conter o desmatamento e promover a regularizacao ambiental
de imoveis rurais. No Para, o Decreto Estadual n° 2.593/2006 formalizou um mo-
delo estadual de Cadastro Ambiental Rural (CAR-PA), antecipando a necessida-
de de um registro ambiental para a regularizacao fundiaria e o planejamento
territorial. Em 2008, foi a vez do Mato Grosso instituir o seu CAR estadual para
fins de controle e monitoramento e criar o Programa Mato-grossense de Re-
gularizacao Ambiental Rural (MT LECGAL). Esse programa estabeleceu regras
para a regularizagcao de passivos ambientais em imadveis rurais, antecipando

mecanismos que seriam posteriormente consolidados em ambito federal.

Foi nesse cenario que surgiu o “novo” Codigo Florestal, instituido pela Lei n°
12.651/2012. A nova legislacdo manteve o percentual de Reserva Legal de 80%
nas areas de floresta do bioma Amazdnia, consolidando a exigéncia de con-
servacao da vegetacao nativa dentro das propriedades privadas. No entanto,
introduziu um regime juridico diferenciado para areas rurais consolidadas até
2008, permitindo a regularizacao de passivos ambientais sob condicdes menos
restritivas. Além disso, estabeleceu regras mais permissivas para imoveis ru-
rais de até quatro modulos fiscais, flexibilizando ainda mais a legislagcao, com

impactos significativos na regiao amazénica.®

15 Para entender melhor o Cédigo Florestal, o regime juridico geral, o regime juridico das areas consolida-
das e as regras especiais para imoéveis pequenos, recomendamos a leitura de: Chiavari, Joana e Cristina
L. Lopes. Novo Codigo Florestal - Parte I: Decifrando o Novo Codigo Florestal. Rio de Janeiro: Climate

Policy Initiative, 2015. bit.ly/3wnhwqR.

24


http://bit.ly/3wnhwqR

AMAZONIA

CLIMATE &,
203 POLICY -
INITIATIVE  PUC

Inspirado nas iniciativas estaduais do Pard e de Mato Grosso, o Codigo Florestal
de 2012 instituiu o CAR em ambito nacional e criou o PRA, estabelecendo me-
canismos e procedimentos para a recuperacao dos passivos florestais. Hoje, o
PRA € o principal instrumento para a restauracao florestal em areas privadas
na Amazoénia, consolidando um modelo de regularizacao ambiental integrado

ao monitoramento dos imoveis rurais por meio do CAR.

Essas mudancas legislativas demonstram o reconhecimento da Amazénia como
um bioma estratégico para a conservagao, justificando um tratamento juridico
diferenciado ao longo das décadas para conter o desmatamento e promover o
uso sustentavel de suas florestas. Além disso, a adogao do CAR em nivel nacional
reflete um processo em que as politicas estaduais atuaram como laboratoérios

de inovacao, influenciando diretamente a politica florestal brasileira.

O Codigo Florestal € uma lei federal, mas sua implementacao se da em ambito
estadual, observadas as regras constitucionais de reparticdo da competéncia,
além das disposicdes da propria lei federal e seus regulamentos. Logo, o pro-
tagonismo dos estados na regulamentacao e operacionalizacao das regras e
instrumentos previstos no Coédigo Florestal é fundamental para assegurar a

protecao e restauracao da vegetacao nativa em imoveis rurais.

Cabe aos estados, portanto, regulamentar e executar os procedimentos de
regularizacao ambiental — incluindo normas relacionadas ao CAR e ao PRA
— e definir as modalidades e parametros de restauracao florestal em seus
territorios. Podem, para isso, estabelecer regras adaptadas as particularidades

regionais e locais.”®

Aregulamentacao do Codigo Florestal nos estados da Amazdnia varia significa-
tivamente. Enquanto alguns ja possuem normas consolidadas e operacionais,
outros ainda apresentam lacunas regulatdrias que impactam a regularizacao

ambiental e a restauracao florestal.

16 Para entender em detalhes esses instrumentos e como eles vém sendo implementados pelos estados,
recomenda-se a leitura da publicagcdo de Lopes, Cristina L. et al. Onde estamos na implementag¢é&o do
Codigo Florestal? Radiografia do CAR e do PRA nos Estados Brasileiros - Edicdo 2024. Rio de Janeiro:
Climate Policy Initiative, 2024. bit.ly/4d6XENL.
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Mato Grosso e Para estao entre os estados mais adiantados, com regras de-
talhadas para o CAR e o PRA, incluindo diretrizes para analise dos cadastros,
compensacao de passivos ambientais e regularizagao de areas consolidadas.
Acre e Ronddnia também regulamentaram o PRA, mas a operacionalizacao
do programa ainda enfrenta desafios, sobretudo na criagcao de incentivos que

facilitem a adesao dos produtores rurais.

Nos estados com menor avango, como Amazonas e Amapa, a regulamentacao
do Codigo Florestal € menos desenvolvida. Embora o CAR esteja instituido, a
falta de normativas detalhadas para a implementacao do PRA gera inseguranca

juridica, dificultando a adesao dos produtores aos programas de regularizacao.

Roraima € o unico estado que ainda nao dispde de uma regulamentacao sufi-
ciente para o PRA. Sem normativas adequadas, a regularizacao ambiental nao
pode avancar, o que gera incerteza e impede a implementacao das diretrizes
do Codigo Florestal no estado.

Essa desigualdade na maturidade regulatdria entre os estados da Amazoénia
tem impactos diretos na agenda de restauracao florestal. Estados com normas
mais avangadas ja estruturam politicas e incentivos que viabilizam a regula-
rizacao, enquanto aqueles com regulamentacao incipiente ainda enfrentam
desafios para transformar as diretrizes do Cédigo Florestal em acdes concretas
de restauracao.

O Codigo Florestal estabelece regras diferenciadas para a regularizagao de
passivos ambientais em APP e Reserva Legal, considerando a data da supres-
sao irregular da vegetacao, o tamanho do imdvel e, no caso da Reserva Legal,
o estado onde se localiza. Desmatamentos ocorridos antes de 22 de julho de
2008 seguem o regime especial de areas consolidadas, com critérios mais fle-
xiveis para a recomposi¢cao da vegetacao, e pequenos imoveis de até quatro
maodulos fiscais possuem exigéncias ainda mais reduzidas. No entanto, o Cédigo
Florestal ndo esclarece se a regularizacao de passivos ambientais resultantes
de desmatamento apds essa data deve ocorrer no ambito do PRA ou de outro
procedimento, limitando-se a determinar a suspensao imediata das atividades
irregulares em APP e Reserva Legal e a recomposi¢cao da vegetacao segundo

as regras gerais, que sao mais rigidas.
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O Servico Florestal Brasileiro (SFB) editou a Resolucdo n° 22/2023, que estabele-
ce uma minuta de Termo de Compromisso de adesao ao PRA para servir como
modelo aos estados que desejarem adota-la em seus programas. A minuta pro-
posta menciona apenas passivos ambientais anteriores a 22 de julho de 2008,
refletindo, de certa forma, o Codigo Florestal, que nao trata expressamente da
regularizacao de passivos gerados apos essa data. Com isso, a regulamentacao
da regularizacao ambiental de infragcdes posteriores a 2008 fica a cargo dos
entes subnacionais, uma vez que ainda nao ha diretrizes especificas sobre essa

guestao no ambito federal.

Essa lacuna regulatoria impode aos estados o desafio de regulamentar o proce-
dimento de regularizacdao ambiental de imdveis rurais com passivos anteriores
e posteriores a esse marco temporal, sobretudo em regides onde a expansao da
fronteira agricola com supressao irregular de vegetacao é mais recente. Logo,
os estados da Amazdnia precisam desenvolver programas, procedimentos
e sistemas proprios para ligar com os passivos apos 2008, que representam

grande parte das areas desmatadas na regiao.

Nesse contexto, Acre, Mato Grosso, Pard e Ronddnia adotaram PRAs mais
abrangentes, nos quais a regularizacao de passivos constituidos apds o marco
de 2008 também ocorre dentro do PRA estadual.” No entanto, imdveis nessa
situagao nao tém acesso aos beneficios previstos no Codigo Florestal para areas
consolidadas. Por outro lado, no Amazonas, a regularizacao dos imoveis nessa
situacao ocorre por meio de procedimento administrativo proprio, diretamente

no érgao ambiental.

Por fim, é importante considerar que o Cdédigo Florestal estrutura a regulariza-
¢ao ambiental de forma individualizada por imovel e nao dispde de diretrizes
ou instrumentos que facilitem estratégias de restauro coletivas e integradas.
Isso dificulta a implementacao de projetos que contemplem areas geograficas

e multiplos imoveis e promovam a colaboracao entre diferentes atores.

17 Lopes, Cristina L. et al. Onde Estamos na Implementacdo do Codigo Florestal? Radiografia do CAR e do
PRA nos Estados Brasileiros - Edi¢do 2024. Rio de Janeiro: Climate Policy Initiative, 2024. bit.ly/4d6XFNL.
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Iniciativas estaduais que visem reduzir entraves regulatérios e administrativos e
facilitar projetos de restauracao em escala e nivel de paisagem tém o potencial
nao so de agilizar a restauracao e ampliar as areas restauradas, mas também
de fortalecer a conectividade ecoldgica e garantir a funcionalidade dos ecos-

sistemas — aspectos especialmente relevantes para a Amazodnia.

O Codigo Florestal estabelece regras especificas para a recuperacao de areas
rurais consolidadas em APP e Reserva Legal, definindo modalidades e parame-
tros minimos para a recomposi¢cao da vegetacao nativa em areas desmatadas
irregularmente.”® As normas estaduais complementam essas regras, detalhan-
do procedimentos, prazos e critérios para a recomposicao da vegetacao. No
caso de Roraima, como o estado nao dispde de norma especifica, aplicam-se

diretamente as disposi¢cdes do Codigo Florestal.”

Amapa, Amazonas, Mato Grosso e Rondénia definiram diretrizes e critérios
para a elaboracao, execucao e monitoramento de projetos de restauracao da
vegetacao em APP e Reserva Legal. O Acre, por sua vez, aprovou a Matriz de
Recomposicao Florestal e a Lista de Espécies Indicadas, fornecendo referéncias
técnicas detalhadas para a elaboracao de projetos de restauracao. Além disso,
Para e Rondoénia disponibilizam manuais e cartilhas voltados ao publico produtor

e técnico, com orientacdes praticas para o processo de regularizacao ambiental.

Sobre a recomposicdao da APP, o Amazonas e Ronddnia determinam o uso
exclusivo de espécies nativas, salvo em pequenas propriedades de agricultores
familiares. O Amapa vai além e exige o uso de espécies nativas regionais e lo-
cais, com mudas produzidas em viveiros registrados e em conformidade com
padrodes técnicos definidos e numero de espécies recomendado pelo érgao
ambiental. Mato Grosso permite, em carater excepcional, o0 uso de espécies
exdticas anuais ou semiperenes nao invasoras que funcionem como adubo

verde para facilitar a recomposicao. Para pequenas propriedades de agriculto-

18 O detalhamento das regras estabelecidas pelo Codigo Florestal para a recuperagao de areas consolidadas
em APP e Reserva Legal pode ser consultado em Lopes, Cristina L. et al. Onde Estamos na Implemen-
tagdo do Codigo Florestal? Radiografia do CAR e do PRA nos Estados Brasileiros - Edi¢do 2024. Rio de
Janeiro: Climate Policy Initiative, 2024. bit.ly/4d6XFNL.

19 Para saber mais, acessar o Cédigo Florestal (Lei n°12.651/2021) e o Decreto Federal n° 7.830/2012.

28


http://bit.ly/4d6XFNL

AMAZONIA

'y
CLIMATE &,
203 POLICY -
INITIATIVE  PUC

res familiares, € permitida a manutencao de espécies exoticas utilizadas, desde
que respeitados os indicadores legais, e a ado¢cao de quaisquer tipos de manejo
para facilitar a restauracao da APP por meio de sistemas agroflorestais — com

excegao do uso do fogo.

Para a recomposicao da Reserva Legal, o Para restringe o uso de espécies exo-
ticas pioneiras por meio da limitagao da sua densidade, exigéncia do manejo
controlado e proibicdao de determinadas espécies. Também impde restricdes ao
plantio de espécies exdticas apds o término do prazo de regularizacao, admitin-
do-o0 apenas em pequenas propriedades ou posses rurais familiares. O Amapa
permite o plantio intercalado de espécies nativas com frutiferas em sistemas
agroflorestais, sem especificar se as frutiferas podem ser exdticas, deixando essa
definicdo a critério de recomendacdes técnicas do 6rgao ambiental. Ronddnia,
por sua vez, criou o Programa Permanente de Regularizacao Ambiental (PPRA)
e determinou que a lista de espécies nativas regionais aptas para restauracao
da Reserva Legal sera definida pela Sedam por ato normativo. O Mato Grosso
prevé regras distintas para pequenas, médias e grandes propriedades, em es-
pecial quanto ao critério de vegetacao utilizada e ao uso da area a ser restau-
rada. E proibido o uso de espécies exdticas invasoras® em qualquer hipétese
e, independentemente do método de recomposicao, deverao ser respeitados

os indicadores ambientais definidos na norma.?

20 A norma mato-grossense define espécies exdticas invasoras como aquelas que formam populagdes
muito abundantes, prejudicando o estabelecimento de individuos de espécies nativas. Para saber mais:
Decreto n°1.491, de 15 de maio de 2018 - Regulamenta a Lei Complementar n® 592, de 26 de maio de 2017,
no tocante as formas de regularizacao ambiental nos imodveis rurais e altera dispositivos do Decreto n°®
1.031, de 02 de junho de 2017. bit.ly/3IfBtRW.

21 O Decreto n° 1.491/2018 dedica uma secdo aos indicadores ambientais para areas em processo de re-
composic¢ao, definindo os critérios e estagios que a vegetacdo deve alcangar, a depender do tipo de
area, bioma e espécies usadas. Para saber mais: Decreto n°1.491, de 15 de maio de 2018 - Regulamenta a
Lei Complementar n® 592, de 26 de maio de 2017, no tocante as formas de regularizacdo ambiental nos
imoveis rurais e altera dispositivos do Decreto n° 1031 de 02 de junho de 2017. bit.ly/3IfBtRW.
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Além da dispensa da obrigacao de recompor ou compensar areas desmatadas
de Reserva Legal antes de 2008 em pequenas propriedades,?? o Codigo Flo-
restal prevé trés alternativas para a reducao do percentual de Reserva Legal
na Amazonia de 80% para 50% nas areas de floresta, condicionadas a critérios
territoriais e ambientais. Duas dessas alternativas possibilitam essa reducao em
nivel estadual, enquanto a terceira é aplicavel aos municipios e ndo se insere

Nno escopo deste relatorio.

Areducao da Reserva Legal em nivel estadual € possivel quando o estado pos-
sui Zoneamento Ecolégico-Econdmico (ZEE) aprovado e mais de 65% de seu
territdrio ocupado por Unidades de Conservagao de dominio publico e Terras
Indigenas homologadas. Apenas Amapa e Roraima atendem a esse critério.?®
Roraima aprovou a reducao para 50% ao revisar seu ZEE em 20222 O Amapa
esta em vias de aprovar seu ZEE, que se encontra em fase de avaliacao pela
Assembleia Legislativa do Estado (ALAP) e pelo Conselho Estadual do Meio
Ambiente (Coema).?* Segundo declaracao do governador do estado, a propos-
ta contempla a possibilidade de reducao do percentual de Reserva Legal em

determinadas zonas florestais.?®

A outra possibilidade € quando a reducao esta prevista no ZEE estadual, mas
restrita a regularizacao dos passivos em Reserva Legal. A maioria dos estados
da Amazodnia ja possui ZEE aprovado, exceto o Amapa. Rondénia e Mato Grosso

sao 0s Unicos estados que regulamentaram a reducao de Reserva Legal para

22 Oart.67 do Codigo Florestal prevé que imodveis rurais com até quatro modulos fiscais, desde que ocupa-
dos e explorados pelo proprietario ou posseiro até 22 de julho de 2008, ficam dispensados da obrigacao
de recompor ou compensar eventuais dreas desmatadas de Reserva Legal. Para saber mais: Lei n°®12.651,
de 25 de maio de 2012 - Dispde sobre a protecao da vegetacdo nativa; altera as Leis n°s 6.938, de 31 de
agosto de 1981, 9.393, de 19 de dezembro de 1996, e 11.428, de 22 de dezembro de 2006; revoga as Leis
Nn°s 4.771, de 15 de setembro de 1965, e 7.754, de 14 de abril de 1989, e a Medida Provisoéria n°® 2.166-67, de
24 de agosto de 2001; e da outras providéncias. bit.ly/4iKKNI3.

23 Sobre redugdo de Reserva Legal, recomenda-se a leitura da se¢ao “Reducgao do Percentual de Reserva
Legal nos Estados da Amazoénia Legal” em Lopes, Cristina L. et al. Onde Estamos na Implementagdo do
Codigo Florestal? Radiografia do CAR e do PRA nos Estados Brasileiros - Edicdo 2024. Rio de Janeiro:
Climate Policy Initiative, 2024. bit.lyv/4d6XFNL.

24 Lopes, Cristina L. e Eduardo Minsky. Implementag¢do do Codigo Florestal em Roraima: Redug¢do de
Reserva Legal de 80% para 50% Pode Acelerar o Desmatamento no Estado. Rio de Janeiro: Climate
Policy Initiative, 2023. bit.ly/ReducaoReservalegal.

25 Secretaria de Estado de Planejamento do Amapa. | Anexo Atualizagdo: Zoneamento Ecolégico-Econémico
do Estado do Amapd. 2025. bit.ly/4izIJy3.

26 Governo do Estado do Amapa. Zoneamento Ecologico-Econdmico. 2024. bit.ly/4hGAS5IE.
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fins de regularizacao ambiental. Em Ronddnia, a reducao € valida para todas as
formas de regularizacao, incluindo recomposicao, regeneracao e compensacao.
Ja o Mato Grosso prevé a reducao apenas para recomposi¢ao ou regeneracao
dentro do proprio imovel. A compensacao de Reserva Legal se mantém com
o percentual de 80%. Entretanto, o estado do Mato Grosso inovou ao adotar
como marco temporal da consolidagao da Reserva Legal a data de 25 de maio

de 2012, em desacordo com a defini¢cao federal.

Essas flexibilizacdes retiram a obrigatoriedade de restauracao em areas que
deixaram de compor a Reserva Legal, tornando qualquer iniciativa de recupe-
racao nessas areas voluntaria e adicional ao exigido pela legislacao, inclusive

para a comercializagao de créditos de carbono.

As Unidades de Conservacao (UCs) sao areas publicas protegidas, voltadas a
conservacao da biodiversidade e do patrimoénio natural, sujeitas a regras de
uso e protecao mais restritivas que as previstas no Codigo Florestal. Em caso
de degradagao ambiental ou desmatamento irregular dentro dessas areas, a

restauracao da vegetacao € obrigatodria.

Em ambito federal, as UCs sao regulamentadas pela Lei do Sistema Nacional
de Unidades de Conservacao (SNUC). De modo semelhante, os estados da
Amazbnia estabeleceram seus proprios Sistemas Estaduais de Unidades de
Conservacao (SEUCs) ou de Areas Naturais Protegidas, com normas especificas
de criacao, gestao e protecao dessas areas. O Amapa instituiu o seu SEUC por
meio do Codigo de Governanga Socioambiental, mas ainda nao o regulamen-

tou, seguindo, portanto, as disposicdes da legislacao federal vigente.

Os estados da Amazdnia inovam ao criar categorias proprias de UCs. O Par3,
por exemplo, instituiu duas UCs inéditas no Brasil: os Bosques Municipais e os
Rios de Protecao Especial. Amazonas e Mato Grosso criaram novas categorias
voltadas a conservagao de trechos de rios ou estradas com alto valor ecoldgico,
paisagistico ou cultural — as Estradas Parque e, no caso do Amazonas, também

0s Rios Cénicos. Além de contribuir para a conectividade entre ecossistemas e
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a qualidade da agua, os Rios de Protecao Especial e os Rios Cénicos desempe-
nham um papel importante na restauracao da vegetacao nativa, especialmente

na recuperacao de areas degradadas ao longo dos cursos d'agua.

As Politicas de Gestao de Florestas Publicas Estaduais definem diretrizes e ins-
trumentos para o uso, conservacao e aproveitamento sustentavel de florestas
sob dominio dos estados, buscando assegurar beneficios ambientais, sociais e
econdmicos. Essas politicas possibilitam a concessao de areas de floresta publica
a pessoas juridicas e comunidades para a exploragao sustentavel de produtos
madeireiros e nao madeireiros. A exploracao deve ser realizada com base em
um Plano de Manejo Florestal Sustentavel, e o concessionario tem a obrigacao

de recuperar eventuais areas degradadas dentro da unidade concedida.

O Amazonas € o Unico estado que possui legislagcao especifica para a gestao
de florestas publicas estaduais. A lei amazonense estabelece diretrizes para a
gestao sustentavel das florestas sob seu dominio, incluindo a criagao da Se-
cretaria Executiva Adjunta de Gestao Florestal (SEAGF) e do Fundo Estadual
de Desenvolvimento Florestal (FEDF). Essa lei também regula as concessdes
florestais no estado, permitindo o manejo sustentavel de produtos madeireiros
e nao madeireiros, além de servicos como turismo ecologico. A lei ainda prevé
que créditos de carbono provenientes do reflorestamento de areas degradadas
podem ser incluidos no objeto da concessao, embora essa possibilidade ainda
dependa de regulamentacao. O estado ainda nao possui florestas concedidas,

mas o primeiro edital esta em andamento para a Floresta Estadual de Maués.?’

No Para, a concessao de florestas publicas estaduais € fundamentada na Lei
Federal de Gestao de Florestas Publicas e na legislacao estadual que regula-
menta a atuacao do Instituto de Desenvolvimento Florestal e da Biodiversidade
do Estado do Para (ldeflor-Bio). Esse instituto tem, entre as suas atribuic¢des,
a funcao de 6rgao gestor de florestas publicas estaduais destinadas a produ-
¢ao sustentavel, em conformidade com a legislacao federal e em articulacao

com os demais 6rgaos estaduais de desenvolvimento. O estado é o Unico da

27 Secretaria de Estado de Meio Ambiente (Sema). Concessdo Florestal da Floresta Estadual de Maués.
Data de acesso: 18 de marco de 2025. bit.ly/4iWbD70.
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regiao que implementou concessoes florestais em areas estaduais nao desti-
nadas (floresta tipo B), ou seja, que nao sao formalmente categorizadas como
UC. Além disso, as concessdes no Para privilegiam a exploracao comercial por

empresas privadas.?®

A Lei Florestal do Acre dispde sobre a preservacao e conservacao das flores-
tas do estado, institui o Sistema Estadual de Areas Naturais Protegidas, cria o
Conselho Florestal Estadual e o Fundo Estadual de Florestas. A lei regulamenta
as Florestas Publicas de Producao Estaduais ou Municipais (FLOP), categoria
de UC destinada a producao florestal por meio de gestao direta ou concessao
florestal. Atualmente, a exploracao florestal no Acre combina a gestao direta
pelo governo estadual e concessdes ndao onerosas a comunidades locais, ou
seja, sem exigéncia de pagamento pelo direito de uso dos recursos florestais.?®
Esse modelo visa promover o desenvolvimento social e fortalecer a economia
local. No entanto, ele pode ser ampliado com a aprovacao do Projeto de Lei
Estadual n° 225/2020, que propde a concessao de florestas publicas para em-
presas privadas e a atualizagao do marco juridico estadual para alinha-lo a lei

federal que regula a gestao de florestas publicas.*®

O Mato Grosso regulamenta a gestao florestal no estado de forma abrangente,
estabelecendo regras tanto para a exploracao florestal em terras publicas quanto
privadas. As florestas estaduais podem ser exploradas por particulares, median-
te concorréncia publica, ou por comunidades tradicionais que habitam a area.
A legislacao também prevé que o estado podera implementar politicas com

vistas a comercializagao de créditos de carbono e outros servicos ambientais.

A Lei Federal n®14.590/2023 trouxe mudancas significativas a Lei de Gestdo de
Florestas Publicas, ampliando o escopo das concessbes florestais para incluir a

restauracao de areas degradadas. Entre as inovacdes, destaca-se a permissao

28 Soares, Cintia da C. e Maria das Gragas F. Bezerra. “A gestdao da concessao florestal no estado do Para”.
Research, Society and Development 11, n°1(2022). bit.ly/421LHQJ.

29 Espada, Ana Luiza V. et al. As Concessées de Florestas Publicas na Amazdnia Brasileira: A lei de gestdo
de florestas publicas e o panorama das concessées florestais na amazénia brasileira — Informativo
Técnico 2. Instituto Floresta Tropical. bit.ly/4iWoaaA.

30 Comissao Pro-Indigenas do Acre (CPI-Acre). Audiéncia Publica discute PL 225 sobre concessdo de flor-
estas publicas do Acre. 2021. Data de acesso: 20 de margo de 2025. bit.ly/4iZf50Q.
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para a geracao e comercializacao de créditos de carbono pelos concessionarios,
integrando a restauracao florestal a mercados ambientais. A lei também pos-
sibilita o uso de sistemas agroflorestais que combinem espécies nativas e exo-
ticas de interesse econémico. O Decreto Federal n°12.046/2024 regulamentou
essas mudancas, detalhando os objetivos das concessdes para restauragao, que
incluem o desenvolvimento sustentavel, a mitigagcao das mudancas climaticas
e a geracao de emprego e renda local. O decreto estabelece diretrizes para a
inclusao de clausulas sobre créditos de carbono nos contratos de concessao e
permite que contratos em vigor sejam modificados por meio de termos aditivos
para incorporar atividades de restauracao e geracao de créditos. Além disso,
impde encargos acessorios aos concessionarios para beneficiar comunidades
locais. Essas mudancas fortalecem o arcabouco juridico das concessdes vol-
tadas a restauracao florestal, criando oportunidades econémicas alinhadas a

conservacao ambiental e aos beneficios sociais.

Até o momento, os estados da Amazodnia ainda ndao incorporaram essas alte-
racdes em suas normas. Em 2023, no entanto, o Para inovou ao regulamentar
as Unidades de Recuperacao da Vegetacao Nativa (UR), espacos territoriais
especialmente protegidos destinados a restauracao de areas degradadas por
meio de concessao florestal. Esse mecanismo possibilita a restauracao de terras
publicas degradadas por meio de parcerias com o setor privado, promovendo
um modelo estruturado e escalavel de restauracao florestal. Além de garantir
financiamento sustentavel sem depender exclusivamente de recursos publicos,
a concessao das URs viabiliza o retorno financeiro aos concessionarios por meio
da comercializacao de créditos de carbono gerados pela restauracao florestal,
fortalecendo a economia verde no estado.”

31 O Paracriou sua primeira unidade de recuperacio no final de 2024. Situada dentro da Area de Protecéo
Ambiental (APA) Triunfo do Xingu, em Altamira, a Unidade de Recuperacgdo Triunfo do Xingu (URTX),
com area de 10,3 mil hectares, sera restaurada por meio de concessao florestal. A empresa Systemica
foi a vencedora do edital de concessao e tera o prazo de 40 anos para promover a recuperacao da area,
podendo gerar receitar por meio de créditos de carbono florestais, créditos por servicos ambientais,
produtos madeireiros e nao madeireiros e servicos florestais. Apesar de ainda ser um projeto piloto, em
marco de 2025, a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Sustentabilidade (Semas) do Pard anunciou
que além da area originalmente prevista para a UR, concedera duas novas areas para reflorestamento
na APA, totalizando cerca de 30 mil hectares destinados a recuperagao com espécies nativas. Para saber
mais: Nascimento, Igor. Estado fard novas concessdes para recuperacdo florestal na APA Triunfo do
Xingu. Agéncia Para. 2025. Data de acesso: 24 de margo de 2025. bit.ly/4iT8xRL.
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« As politicas estaduais de reposicao florestal nao promovem a com-
pensacao adequada dos danos causados pela supressao da vegetacao
nativa autorizada, pois tratam a questao sob a ética do abastecimen-
to de matéria-prima. Essas politicas exigem apenas a compensacao
parcial da biomassa perdida por meio de plantio florestal, com uso de
espécies nativas ou exoticas, sem considerar os impactos ecoldgicos,

como perda de biodiversidade e de servicos ecossistémicos.

As politicas de compensacao ambiental tém como objetivo equilibrar osimpac-
tos causados por atividades devidamente autorizadas, como o desmatamento
legal. Quando esses impactos nao podem ser evitados ou suficientemente mi-
tigados durante o processo de licenciamento ambiental ou em outros instru-

mentos autorizativos, impde-se a obrigacao de compensa-los.

A reposicao florestal € um dos mecanismos de compensacao, sendo aplicada
Nos casos de supressao autorizada de vegetacao nativa (ASV) ou de uso de
matéria-prima oriunda dessa supressao. No entanto, essa nao € a Unica hipo-
tese em que a restauracao pode ser exigida como forma de compensacao. A
recuperacao de areas degradadas também pode ser determinada como con-
trapartida para atividades altamente emissoras de GEE, embora essa pratica
ainda careca de regulamentacao expressa no Brasil.
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A reposicao florestal € um mecanismo de compensacao pela perda ou consumo
de vegetacao nativa, por meio do qual o responsavel deve promover o plantio
de arvores de acordo com critérios previamente estabelecidos. A legislacao
permite que essa obrigacao seja cumprida por meio de diferentes modalida-
des, como o pagamento em dinheiro ou a comprovacao de plantio realizado

por terceiros.*

Inicialmente, a reposicao florestal foi introduzida na legislacao brasileira com
0 proposito de assegurar a disponibilidade de matéria-prima para grandes se-
tores industriais, como construcao civil, moéveis, papel e celulose e siderurgia.
Essas industrias eram obrigadas a compensar o volume de vegetacao nativa
consumido por meio do plantio de arvores. Com o tempo, a legislacao federal
ampliou essa exigéncia, tornando a reposicao florestal obrigatdria também para
atividades que envolvam a supressao de vegetacao para fins agropecuarios,
implantacao de infraestrutura ou qualguer outro uso alternativo do solo. Assim,

todo desmatamento autorizado passou a estar sujeito a compensacao florestal.*

Todos os estados da Amazdnia possuem normas que regulamentam a reposicao
florestal. Contudo, essas politicas continuam a tratar a compensacao/reposicédo
florestal sob a 6tica do abastecimento de matéria-prima. Na maioria dos esta-
dos, as métricas para calculo da reposicao se baseiam no volume de madeira,
lenha ou carvao, desconsiderando aspectos ecoldgicos importantes, como a
localizagao, a dimensao da area ou o tipo de vegetacao suprimida. Além disso,
a area exigida para reposi¢ao costuma ser bem menor do que a area desmata-
da.** Para que a reposicao florestal cumpra efetivamente o papel de compensar
a perda da vegetacao e de seus servicos ecossistémicos, € necessario superar

esse paradigma e reorienta-la a partir de critérios ecolégicos mais consistentes.

32 Lopes, Cristina L. Oportunidades e Desafios para a Reposicdo Florestal na Amazdénia e no Cerrado. Rio
de Janeiro: Climate Policy Initiative, 2023. bit.ly/422yAP9.

33 lIbid.

34 Parasaber mais, recomenda-se a leitura de Lopes, Cristina L. Oportunidades e Desafios para a Reposicdo
Florestal na Amazdnia e no Cerrado. Rio de Janeiro: Climate Policy Initiative, 2023. bit.lv/422yAP9.
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Em relacao a localizacao da reposicao, ha diferencas entre os estados. En-
quanto alguns determinam que a reposi¢ao ocorra no estado de origem da
matéria-prima, outros, como Amapa, Amazonas e Para, adotam critérios mais
rigidos, exigindo sua realizagao no ecossistema original, preferencialmente no
mesmo municipio, levando em consideracdo o bioma/habitat natural da area
suprimida. Embora exista preferéncia pelo uso de espécies nativas, também se
admite o plantio de espécies exdticas, o0 que pode comprometer os objetivos

ecologicos da reposicao.

Amazonas e Para preveem a criacao de créditos de reposi¢cao voluntaria. No
entanto, as métricas adotadas sao limitadas e carecem de procedimentos
adequados para garantir a efetividade da reposicao florestal. Atualmente, o
foco no volume de madeira compromete o estimulo a restauracao biodiversa.
Se aprimoradas, essas politicas poderiam incentivar o restauro voluntario de
espécies nativas e direcionar a reposi¢cao para areas prioritarias para a conser-
vacao, além de contribuirem para a conectividade da paisagem, a geracao de
créditos de reposicao mais eficientes e a recuperagao dos ecossistemas de

forma mais abrangente.®®

Acre, Amazonas, Mato Grosso e Para preveem a possibilidade de cumprimento
da obrigacao de reposicao mediante pagamento em dinheiro. Esse modelo fa-
cilita o cumprimento da obrigacao e tende a ser amplamente adotado.*®* Cada
estado define critérios especificos para a aplicacao dos recursos: Acre estipula
gue os recursos devem ser destinados exclusivamente a projetos de plantio flo-
restal; Amazonas determina que os valores pagos ao Fundo Estadual de Meio
Ambiente sejam aplicados exclusivamente na politica de reposicao florestal,
Mato Grosso estabelece que até 90% dos recursos devem ser aplicados em ativi-
dades de florestamento, reflorestamento e recuperacao de areas degradadas e
matas ciliares, por meio do Fundo de Desenvolvimento Florestal de Mato Grosso
(Desenvolve Floresta); Para determina que os pagamentos derivados de taxa de
reposicao florestal sejam destinados ao Fundo Estadual de Desenvolvimento
Florestal (Fundeflor), podendo até 40% ser aplicados na recuperacao de areas
alteradas, mediante cultivo florestal e/ou outras areas prioritarias definidas pelo

Instituto de Desenvolvimento Florestal e da Biodiversidade (ldeflor).

35 Lopes, Cristina L. e Joana Chiavari. Restauracdo em Escala no Brasil: Fatores Essenciais para a sua
Promogado. Rio de Janeiro: Climate Policy Initiative, 2024. bit.ly/RestauracdoEmEscalaNoBrasil.

36 Lopes, Cristina L. Oportunidades e Desafios para a Reposi¢do Florestal na Amazdénia e no Cerrado. Rio
de Janeiro: Climate Policy Initiative, 2023. bit.ly/422yAP9.
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«  Até o momento, o Para é o unico estado que adotou um Plano Esta-
dual de Recuperacao da Vegetacao Nativa (PRVN-PA) como politica
de referéncia para a restauracao florestal no estado. O estado estabe-
leceu uma meta ambiciosa para a restauracao, com foco principal na
recuperacao de passivos em APP e Reserva Legal, além de reconhecer
a importancia de impulsionar o processo de regeneracao naturalem
curso no estado.

« O Acre esta em processo de desenvolvimento do seu Plano Estadual
de Recuperacao da Vegetacao Nativa (Peveg), com o objetivo de ar-
ticular, integrar e promover politicas voltadas para a recuperacao da
vegetacao nativa.

As Politicas de Recuperacao da Vegetacao Nativa sao politicas de restauro por
exceléncia e tém como objetivo principal a recuperacao da vegetagao nativa,
de maneira voluntaria e/ou obrigatdria. Até o momento, apenas o Para insti-
tuiu um Plano Estadual de Recuperacao da Vegetacao Nativa (PRVN-PA) e o
respectivo programa de implementacao, instrumento que organiza, integra e
promove acodes voltadas ao restauro da vegetagao nativa, articulando diferen-

tes politicas publicas em vigor no estado.

O PRVN-PA estabelece diretrizes e metas para a restauracao florestal no estado,
promovendo a recuperag¢ao de areas degradadas e desmatadas em diferen-
tes contextos territoriais. Com abordagem ampla, o plano considera multiplas
estratégias de recuperacao da vegetagcao, Como recomposicao, regeneracao
natural, reflorestamento, reabilitacao, restauracao ecoldgica e sistemas agro-

florestais. Valoriza, ainda, o papel das praticas ancestrais na restauracao da
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vegetacao nativa, reconhecendo os conhecimentos tradicionais de povos e
comunidades como referéncia no manejo sustentavel, conciliando atividades

econdmicas com a conservacao da floresta.®”

A meta do plano é restaurar 5,6 milhées de hectares até 20303 — aproximada-
mente, 50% da meta prevista no Plano Nacional de Recuperacao da Vegetacao
Nativa (Planaveg). Desse total, o estado estima que 4,45 milhdes de hectares
apresentam potencial de regeneracao natural — processo que ja esta em an-
damento em parte significativa dessa area.*® No entanto, mesmo nesses casos,
s3ao necessarios investimentos minimos para o cercamento de areas e o plantio
de mudas para garantir a diversidade de nativas e seu adensamento ao pro-
cesso natural. Assim, ainda que a regeneracao natural seja uma estratégia cus-
to-efetiva para a restauracao em escala, intervencdes direcionadas continuam
sendo necessarias para alcancar um mosaico florestal mais resiliente, aumentar

a biodiversidade e recuperar as funcdes ecoldgicas essenciais.*°

A adequacao ambiental das propriedades rurais € um dos pilares do PRVN-
-PA, que prevé acdes voltadas para a recuperacao de APPs e Reserva Legal.
O plano também considera a recuperacao da vegetacao nativa em territorios
coletivos, areas protegidas e areas publicas ndo destinadas, incentivando o uso
de SAFs e outros arranjos produtivos que conciliem restauracao e geragcao de
beneficios socioecondmicos. Essas acdes buscam fortalecer a bioeconomia e
o mercado de produtos florestais no estado.’ No entanto, observa-se que o
plano prioriza a restauracao obrigatoria, sem detalhar incentivos claros para a

restauracao voluntaria.

37 Secretaria de Meio Ambiente e Sustentabilidade do Governo do Para. Plano de Recuperagdo da Vege-
tacdo Nativa do Estado do Pard (PRVN-PA). Data de acesso: 19 de marco de 2025. bit.ly/410r680.

38 Ibid.

39 Feltran-Barbieri, Rafael et al. Impactos na economia da implementag¢édo do Plano Estadual de Recu-
peracdo da Vegetacdo Nativa do Pard (PRVN-PA). Belém: Semas, 2023. bit.ly/4IMF5yB.

40 Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Sustentabilidade. Plano de Recuperacdo da Vegetagdo Nativa
do Estado do Pard (PRVN-PA): Sumdrio Executivo. Belém, 2023. bit.ly/4cd3bxX.

41 Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Sustentabilidade. Plano de Recuperacdo da Vegetacdo Nativa
do Estado do Para (PRVN-PA): Sumdrio Executivo. Belém, 2023. bit.ly/4cd3bxX.
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A governanca participativa € um eixo estratégico do PRVN-PA, envolvendo
comunidades tradicionais, proprietarios rurais, setor privado e outros atores
relevantes.“? A concretizacao da meta estabelecida exigira uma governanca
eficaz e uma maior articulagcao entre politicas estaduais, federais e iniciativas
privadas, garantindo os recursos e incentivos necessarios para viabilizar a res-

tauragcao em larga escala.

O Acre esta atualmente em processo de desenvolvimento do seu Plano Estadual
de Recuperacao da Vegetacao Nativa (Peveg). Em novembro de 2023, foi esta-
belecido o Comité Técnico para elaboracao do Peveg, formado por secretarias
estaduais, institutos, fundacdes e 6rgaos federais, como Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuaria (Embrapa), Instituto Chico Mendes de Conservagao da
Biodiversidade (ICMBio) e Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (lbama).** O Peveg tem como objetivo articular, integrar e
promover politicas voltadas a recuperacao da vegetacao nativa no estado por
meio de 5 eixos: a) sensibilizacao da sociedade sobre os beneficios econdmicos,
sociais e ecologicos da recuperacao da vegetacao; b) fomento a cadeia produ-
tiva de insumos, servicos ou produtos associados; ¢) incentivo a instrumentos
e mecanismos financeiros para a recuperacao da vegetacao; d) melhoria do
ambiente regulatdrio e aumento da seguranca juridica; e, €) aperfeicoamento
e organizacao de sistemas de monitoramento e recuperag¢ao da vegetacao

nativa, com foco em boas praticas de governanga.**

As discussdes preliminares indicam que o Peveg tem sido pensado como
uma ferramenta para conciliar meio ambiente, desenvolvimento econémico
e social, com potencial de contribuir para a captagcao de recursos, reducao de
ilicitos ambientais, regularizacao de propriedades rurais, seguranca alimentar

e inclusao social.*®

42 Gongalves, Ana Cecilia, Bruno Calixto e Vinicius D. Pévoa. “Experiéncia do plano de restauragao do Para
pode inspirar toda a Amazoénia”. WRI Brasil. 2025. Data de acesso: 18 de marcgo de 2025. bit.ly/3E10VgO.

43 Brasil,Janine. Acre inicia elaboracdo do Plano Estadual de Recuperacdo da Vegetacdo Nativa, o Peveg.
Agéncia de Noticias do Acre. 2024. Data de acesso: 18 de margo de 2025. bit.ly/4cqIiM7p.

44 |bid.

45 lbid.
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+  Até o momento, Para e Amazonas sao os Unicos estados que ja ado-
taram uma Estratégia Estadual de Bioeconomia. No Parg, o restauro
produtivo para o fortalecimento das cadeias produtivas sustentaveis é
um dos pilares do plano estadual de bioeconomia. Ja o Amazonas esta
em processo de construcao do seu plano de execugao, enquanto outros

estados da regidao avan¢cam na elaborag¢ao de politicas para o setor.

« Osestados da Amazdnia carecem de politicas especificas para a pro-
moc¢ao da silvicultura de espécies nativas, € alguns ainda impdem pro-
cedimentos autorizativos, que dificultam sua expansao como atividade
produtiva aliada a restauracao. Ronddnia, no entanto, se destaca por
possuir uma politica para florestas plantadas que dispensa o licencia-
mento ambiental para a atividade. Isso facilita o desenvolvimento de

projetos de silvicultura tanto com espécies exoticas quanto nativas.

« As politicas estaduais de agroecologia e os planos de agricultura de
baixo carbono incentivam a recuperacao de areas degradadas por
meio de sistemas produtivos integrados, como SAFs e ILPF, aléem de
florestas plantadas.

A restauracao produtiva € uma abordagem que visa recuperar areas degrada-
das ou desmatadas, aliando a recuperacao da integridade ecoldgica a geracao
de beneficios econdmicos. Para ser bem-sucedida, essa estratégia precisa ser
viavel tanto do ponto de vista ambiental quanto econdmico. Ao promover o
desenvolvimento rural sustentavel, ela amplia as oportunidades de renda para
agricultores, comunidades locais e povos tradicionais, fortalecendo a relagao

entre conservacao e producao — pilares essenciais para a Amazodnia.
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Diferente da restauracao exclusivamente ecoldgica, a abordagem produtiva
integra modelos que conciliam a recuperacao ambiental com o uso econdmico
sustentavel. Entre as principais estratégias estao a silvicultura de espécies na-
tivas para producao de madeira certificada e produtos nao madeireiros, como
castanhas, 6leos e resinas; SAFs, que combinam arvores nativas com culturas
agricolas; e ILPF, que associa arvores, pastagens e cultivos agricolas em uma

mesma area, e outros modelos de agricultura agroecoldgica.

Além de contribuirem para a recuperacao de areas degradadas e o aumento
da resiliéncia dos ecossistemas, essas estratégias oferecem alternativas eco-
ndémicas viaveis para agricultores familiares e povos e comunidades tradicio-
nais (PCTs). Ao mesmo tempo, ajudam a reduzir a pressao sobre a floresta e
incentivam o uso sustentavel dos recursos naturais. Politicas publicas que
promovam a restauracao produtiva sao fundamentais para consolidar cadeias
de valor sustentaveis, fortalecer a bioeconomia e impulsionar a transicao para

uma economia de baixo carbono na regiao.

Para fins deste relatoério, politicas de restauracao produtiva incluem aquelas
voltadas a bioeconomia, a silvicultura de nativas, a agroecologia e producao
organica e aos Planos Setoriais de Mitigacao e de Adaptacao as Mudancas Cli-
maticas para a Consolidacao de uma Economia de Baixa Emissao de Carbono

na Agricultura (Planos ABC).

A bioeconomia € um modelo produtivo estratégico para a recuperagao de
areas degradadas e desmatadas na Amazonia, pois, em sua concepg¢ao ampla,
abrange setores como agricultura, extrativismno de espécies nativas, manejo
florestal sustentavel e valorizacao dos produtos da biodiversidade.*® Ao incen-
tivar cadeias produtivas sustentaveis e agregar valor aos recursos amazonicos
sem comprometer os ecossistemas, a bioeconomia impulsiona a restauracao
produtiva, reduzindo a pressao sobre areas conservadas e promovendo ativi-

dades econdmicas baseadas na floresta em pé.

46 Sobre o conceito de bioeconomia, recomenda-se a leitura de Lopes, Cristina L. e Joana Chiavari. Bio-
economia na Amazénia: Andlise Conceitual, Regulatoria e Institucional. Rio de Janeiro: Climate Policy

Initiative, 2022. bit.ly/3zZ4j9W.
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O Para foi pioneiro ao editar,em 2021, uma Estratégia Estadual de Bioeconomia
e, até o momento, é o Unico estado da Amazoénia a adotar um plano para a sua
execucao. O Plano Estadual de Bioeconomia (PlanBio) do Para busca consolidar
politicas e acdes que conciliem conservacao ambiental e geragcao de renda, im-
pulsionando cadeias produtivas sustentaveis e de baixo carbono. Estruturado
em trés eixos — pesquisa e inovacao, patrimonio genético e cultural, e cadeias
produtivas sustentaveis — o PlanBio prevé acdes voltadas ao beneficiamen-
to de produtos da biodiversidade, ao fortalecimento de cadeias compativeis
com a floresta em pé e a ampliacao de infraestrutura e financiamento para a
bioeconomia. Essas iniciativas sao fundamentais para a restauracao produtiva,
ao incentivar sistemas de producao sustentaveis que integram recuperacao

ambiental e geragao de renda para comunidades locais.*’

Outros estados da Amazodnia estao avancando na construcao de politicas esta-
duais voltadas a bioeconomia. No Acre, um grupo de trabalho vinculado a Casa
Civil esta elaborando o Plano de Desenvolvimento da Bioeconomia, que tem
como uma de suas principais metas a criagcao de uma zona franca de bioeco-
nomia, visando estimular a industrializagao sustentavel na regiao.“® No Amapa,
o Plano Estadual de Apoio a Sociobioeconomia esta em elaboragao desde a
assinatura de um decreto diretriz em junho de 2024. A iniciativa visa promo-
ver o desenvolvimento sustentavel, valorizar a sociobiodiversidade e incentivar
cadeias produtivas sustentaveis, com o apoio de parceiros internacionais.“® No
Amazonas, a Estratégia Estadual de Bioeconomia e Desenvolvimento Susten-
tavel foi lancada em marco de 2025, com o objetivo de subsidiar a elaboragao
do Plano Estadual de Bioeconomia, que esta avancando por meio de colabora-
¢coes externas e dialogos regionais. Em janeiro de 2025, o Comité Gestor reuniu
especialistas e instituicdes para definir os pilares do plano e, em fevereiro, foram

iniciadas novas Escutas Regionais, garantindo a participacao das comunidades

47 Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Sustentabilidade. Plano de Recuperacdo da Vegetagdo Nativa
do Estado do Pard (PRVN-PA): Sumdrio Executivo. Belém: Semas, 2023. bit.ly/4cd3bxX.

48 Felix, Deylon. Plano de desenvolvimento da bioeconomia serd elaborado por grupo de trabalho do
governo do Acre. Agéncia de Noticias do Acre. 2023. Data de acesso: 20 de margo de 2025. bit.ly/420vDKI.

49 Tavares, Winicius. ‘Apontamos os caminhos para gerar desenvolvimento sustentdavel no Amapd’, de-
staca o governador Clécio Luis sobre o Plano de Apoio a Bioeconomia. Secretaria do Meio Ambiente
do Estado do Amapa (Sema-AP). 2024. Data de acesso: 23 de margo de 2025. bit.lv/4iTdABC.
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locais. Essas iniciativas demonstram o compromisso crescente dos estados da
Amazénia em consolidar a bioeconomia como estratégia de desenvolvimento

sustentavel e de conservacao dos recursos naturais.*o*

Asilvicultura de espécies nativas € uma pratica que alia recuperagao ambiental
com desenvolvimento econémico, promovendo o plantio e o manejo sustentavel
de arvores nativas para multiplos usos. Essa abordagem busca restaurar areas
degradadas e, ao mesmo tempo, gerar produtos madeireiros e nao madeirei-
ros, como madeira certificada, 6leos, resinas e frutos, integrando-se a cadeias

produtivas sustentaveis.>>>

Por essas caracteristicas, a silvicultura de nativas pode ser considerada uma
estratégia de restauracao produtiva, ao combinar a regeneracao da vegeta-
¢ao nativa com o aproveitamento econdmico sustentavel dessas espécies. Ao
recuperar areas degradadas e viabilizar o uso produtivo da terra, essa pratica
equilibra conservacao ambiental com desenvolvimento econémico, tornando-

-se uma alternativa interessante para a Amazoénia.

Apesar dos beneficios da silvicultura de nativas, os estados da Amazoénia nao
possuem politicas especificas voltadas a sua promogao. No geral, a atividade
esta contemplada nos Planos de Agricultura de Baixo Carbono (Planos ABC),
como sera descrito adiante, mas sem incentivos especificos, resultando em

um setor com baixo desenvolvimento e financiamento insuficiente na regiao.

Ronddnia € uma excecao. O estado possui uma Politica Agricola para Florestas
Plantadas que, embora nao seja direcionada para espécies nativas, pode im-
pulsionar esse setor pelas seguintes razdes: reconhece as florestas plantadas
como estratégicas para o desenvolvimento econdmico, social e ambiental do

estado e a importancia de ampliar suas areas para reduzir a pressao sobre as

50 Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico, Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (SEDECTI). Plano
Estadual de Bioeconomia avanga com colaboragdo externa e didlogos regionais. 2025. Data de acesso:
25 de margo de 2025. bit.ly/3Y5CIRI.

51 Gl. Amazonas promove debates para constru¢do do Plano Estadual de Bioeconomia em evento em
Manaus. 2025. Data de acesso: 25 de margo de 2025. bit.ly/42ry8ex.

52 Alianga pela Restauragao na Amazoénia, Coalizdo Brasil Clima, Florestas e Agricultura, Parque Cientifico
e Tecnoldgico do Sul da Bahia. Relatdrio do evento: “Silvicultura de Espécies Nativas na Amazdénia:
contexto atual e perspectivas”. 2024. bit.ly/4i1GGgO.

53 Coalizao Brasil Clima, Florestas e Agricultura. Relatorio do workshop: Desafios e oportunidades para
viabilizar o mercado de madeira tropical plantada. 2024. bit.ly/4cjlGzR.
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florestas nativas; prevé incentivos a pesquisa cientifica e tecnoldgica para o
desenvolvimento de florestas plantadas, o que pode contemplar estudos para
o melhoramento genético e técnicas de cultivo de espécies nativas; inclui li-
nhas de financiamento, beneficios fiscais e fundos de desenvolvimento florestal
que podem viabilizar a silvicultura de nativas; prevé o fomento de producao
de sementes e mudas de nativas; e, por fim, dispensa autorizacao prévia para

a realizacao da atividade, reduzindo as barreiras administrativas.

O Codigo Florestal estabelece que o plantio ou reflorestamento com espécies
florestais, sejam nativas ou exadticas, nao requer autorizacao prévia, desde que
respeitadas as condicdes e limitacdes previstas na legislacao aplicavel. Essa
flexibilizacao se aplica exclusivamente as areas de uso alternativo do solo que
jaforam legalmente convertidas no passado e estao degradadas ou sendo utili-
zadas para outras praticas agropecuarias. Percebe-se que a intengcao da norma
€ justamente incentivar o reflorestamento produtivo e projetos de plantioem

areas antropizadas.

Nos casos em que ha dispensa de autorizagao prévia, € exigido, porém, que o
responsavel informe a atividade ao 6rgao ambiental competente no prazo de
até um ano, para fins de rastreabilidade no Sistema Nacional de Controle da

Origem dos Produtos Florestais, mais conhecido como Sinaflor.

Essa dispensa, prevista em ambito federal, pode ser vista como um estimulo
a restauracao voluntaria e a expansao da silvicultura de nativas em areas con-
vertidas de uso alternativo do solo. Além de gerar renda por meio da comercia-
lizacdo de madeira e produtos nao madeireiros, essa pratica contribui para o
restabelecimento da biodiversidade local, favorece a resiliéncia dos ecossiste-
mas e promove fungdes ecoldgicas essenciais, como a ciclagem de nutrientes,
aregulacao hidrica e a protecao do solo. Dessa forma, a silvicultura de espécies
Nnativas Nao apenas recupera 0s Processos naturais, como também favorece a

estabilidade ambiental ao longo do tempo.>*

Para que a silvicultura de nativas seja incentivada em larga escala é funda-
mental que as regras estaduais se tornem mais flexiveis e alinhadas ao Codigo
Florestal, garantindo maior seguranca juridica e promovendo um ambiente

favoravel ao reflorestamento produtivo e a restauracao voluntaria.

54 WRI Brasil. Silvicultura de nativas: O que &, tipos, retornos ambientais e econémicos. 2021. Data de
acesso: 19 de marco de 2025. bit.ly/4jjOIZ8.
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A regulamentacao da silvicultura nos estados segue, em geral, a l6gica federal
do licenciamento ambiental. Mesmo com a alteracao da Politica Nacional do
Meio Ambiente em 2024, que deixou de considerar a silvicultura como a ativi-
dade de médio potencial poluidor, a Resolucdo Conama n° 237/1997 continua
a sujeitar a atividade ao procedimento de licenciamento. Como as normas nao
diferenciam o uso de espécies nativas ou exoticas, pressupde-se que qualquer
atividade silvicultural deve ser licenciada. No entanto, com base no que dispde
o Codigo Florestal, a dispensa de autorizagao prévia para o plantio e reflores-
tamento com espécies nativas em areas ja convertidas e antropizadas poderia
ser considerada pelas regulamentacdes estaduais. Essa mudanca nas regras

estaduais permitiria fomentar a recuperacao produtiva de areas degradadas.

Abaixo, sintetiza-se a legislagao de cada estado da Amazdnia com relagao
ao procedimento administrativo para a implantacao de atividade de silvicul-
tura de nativas.

Apenas Rondbnia e Roraima dispensam expressamente a necessidade de auto-
rizacao prévia. No Acre, a Resolucao do Conselho Estadual de Meio Ambiente e
Floresta (Cemaf) n®2/2022 n3o é clara quanto a necessidade de licenciamento
da silvicultura. Apesar disso, a norma menciona explicitamente o plantio de flo-
restas no contexto da integracao lavoura-pecuaria-floresta (ILPF) e dos sistemas
agroflorestais (SAFs), classificando essas praticas como atividades agricolas. A
resolucao determina, ainda, que atividades agrossilvipastoris® realizadas em
areas consolidadas nao necessitam de licenciamento, desde que a atividade ja
existente na propriedade nao seja alterada. No entanto, a falta de clareza sobre
guando uma mudanc¢a no uso do solo passa a ser considerada uma nova ati-
vidade sujeita a licenciamento deixa margem para diferentes interpretacdes
pelo drgao ambiental estadual (Imac), o que pode gerar inseguranca juridica

para os interessados na pratica da silvicultura de nativas no estado.

55 A Resolucdo Cemaf n°®2/2022 define sistema agrossilvipastoril como “conjunto de métodos ou praticas
realizadas em conjunto ou nao, relativas a agricultura, a aquicultura, a pecuaria destinadas ao uso eco-
ndmico e subsisténcia, que conciliam aumento da qualidade do solo, maior conforto e produgédo animal
e agricola e a conservacao dos recursos naturais”, sem qualquer mencao a silvicultura. Para saber mais:
Resolugdo Cemaf n° 2, de 18 de agosto de 2022 — Define os procedimentos técnicos e administrativos
referentes ao licenciamento ambiental de atividades potencialmente causadoras ou mitigadoras de
impacto ambiental, no Estado do Acre, em que haja o uso alternativo do solo em para atividade agrope-
cuaria, plantio agricola e criagdes pecuarias (bovinos e bubalinos) para fins comerciais. bit.ly/4dkvpaQ.
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No Amap3, a atividade de silvicultura esta sujeita a licenciamento ambiental,
conforme estabelecido na Resolucdo Coema n°® 062/2024, que a classifica como
de alto potencial poluidor, sujeitando-a ao licenciamento estadual. No entan-
to, a norma nao faz mencao explicita a silvicultura de espécies nativas, o que
pode gerar duvidas sobre sua inclusao no procedimento de licenciamento. Na
auséncia de uma dispensa expressa, interessados na silvicultura de nativas no
estado devem buscar esclarecimento junto ao 6rgao ambiental competente

para garantir a regularidade da atividade.

No Amazonas, a silvicultura de nativas nao é expressamente isenta de licen-
ciamento, mas pode ter um tratamento diferenciado quando inserida em sis-
temas agroflorestais ou reconhecida como atividade de baixo impacto. Ainda
assim, para incentivar essa pratica e garantir seguranca juridica, seria neces-
saria uma regulamentacao especifica dispensando-a de licenciamento ou
um esclarecimento formal do Instituto de Protecao Ambiental do Amazonas

(lpaam) nesse sentido.

O plantio florestal em Mato Grosso esta sujeito a um processo autorizativo, con-
forme estabelecido no Projeto de Plantio Florestal (ProPF), que deve ser proto-
colado na Secretaria de Estado de Meio Ambiente do Mato Grosso (Sema/MT) e
submetido a analise prévia. A Lei Estadual n°11.179/2020 reforca essa exigéncia
a0 instituir uma taxa de autorizacao para o plantio florestal, sem mencionar a
necessidade de licenciamento ambiental — o que indica que essa atividade nao
segue orito tradicional do licenciamento e deve seguir o regime de autorizagao.
No entanto, a legislagcdo nao aborda explicitamente a silvicultura de espécies
nativas, tampouco ha dispensa expressa de licenciamento ou autorizacao para
essa pratica. Diante disso, interessados devem consultar a Sema/MT previa-
mente, a fim de assegurar a regularidade da atividade e operagao e prevenir

eventuais questionamentos administrativos ou legais.

No Pard, o Decreto Estadual n°® 216/2011 regulamenta o licenciamento am-
biental da silvicultura de espécies nativas, exigindo a obtencao da Licenca de
Atividade Rural (LAR-PA) tanto para o plantio quanto para a colheita florestal.
Embora o artigo 16 do decreto dispense a apresentacao de projeto e vistoria
prévia para o plantio, o artigo 18 deixa clara a obrigatoriedade da licenca para
ambas as etapas, seguindo os procedimentos estabelecidos pela Secretaria de

Meio Ambiente e Sustentabilidade do Para (Semas/PA). Além disso, para co-
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Iheita e comercializagao, o produtor deve apresentar a Semas uma Declaracao
de Corte e Colheita (DCC), acompanhada de Anotacao de Responsabilidade
Técnica (ART). Essa estrutura regulatdria, ao impor procedimentos burocraticos
desde a fase inicial, pode desestimular o plantio de espécies nativas e favorecer
a exploracao de florestas nativas, dificultando a transicao para um modelo de

restauracao produtiva no estado.

O plantio ou reflorestamento com espécies florestais nativas ou exdticas em
Ronddnia independem de autorizagao prévia, desde que sejam observadas as
limitacdes e condicdes previstas na legislacao estadual e federal. A Lei Estadual
n° 873/2016 determina apenas a necessidade de comunicacdo ao 6rgdo am-
biental competente para fins de controle de origem. Além disso, a norma reco-
Nnhece que a atividade nao possui impacto ambiental significativo, reforcando
a dispensa de exigéncias mais rigorosas. Essa previsao esta em consonancia
com o Codigo Florestal que, como visto, também dispensa a autorizagao prévia

para a silvicultura, mas exige o registro no Sinaflor para controle da atividade.

Em Roraima, a Lei Estadual n°149/2009 estabelece que o plantio e o reflor-
estamento com espécies nativas podem ser realizados sem a necessidade de
autorizacao do 6rgao ambiental, diferenciando-se de outras politicas estadu-
ais. Além disso, permite que essa atividade ocorra de forma consorciada com
espécies exodticas florestais ou agricolas, desde que respeitada a legislacao

aplicavel, especialmente em APP e Reserva Legal.

As politicas estaduais voltadas a agroecologia e produc¢ao organica estabele-
cem principios, diretrizes e incentivos para tornar os sistemas produtivos mais
sustentaveis, resilientes e socialmente justos, fortalecendo agricultores fami-
liares, povos indigenas e comunidades tradicionais. Essas politicas favorecem
a recuperacao de areas degradadas por meio da restauracgao produtiva, prin-

cipalmente via SAFs.
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Amapa, Amazonas, Mato Grosso, Ronddnia e Roraima dispdem de uma Politi-
ca Estadual de Agroecologia e Produg¢ao Organica. Essas politicas incentivam
praticas agricolas sustentaveis que respeitam os ecossistemas locais, favore-
cendo a regeneracao da biodiversidade e a recuperacao de areas degradadas.
As politicas do Amapa e do Amazonas incorporam a restauracao de areas de-
gradadas como uma de suas diretrizes centrais. No caso do Amazonas, esse
objetivo esta articulado a estratégia de promover a regularizagao de unidades

produtivas, integrando recuperacao ambiental com geragao de renda.

O Acre, que conta com o Programa de Polos Agroflorestais e Quintais Agroflo-
restais, busca assentar familias carentes para polos e quintais agroflorestais e
recuperar areas degradadas por meio da implantacao de SAFs, promovendo a
seguranca alimentar e sustentacao da familia. No Para, a Politica Estadual de
Agroecologia, Producao Organica e Sociobiodiversidade ainda tramita como
projeto de lei, e o estado nao dispde, até o momento, de uma politica institu-
ida nessa area.”®*’

Os Planos Setoriais para Agricultura de Baixo Carbono, normalmente cha-
mados de Plano ABC, sao estratégias do governo para reduzir as emissoes de
gases de efeito estufa na agropecuaria, promovendo praticas sustentaveis que
aumentam a produtividade sem desmatar novas areas. Esses Planos podem
impulsionar a recuperacao de areas degradadas por meio da restauracao
produtiva ao promoverem a adoc¢ao de sistemas agroflorestais e integracao
lavoura-pecuaria-floresta.

Todos os estados da Amazonia, com excecao do Amapa,*® possuem Planos ABC
que compartilham objetivos comuns, como reducao de gases de efeito estufa
no setor agropecuario, promogao de praticas agricolas sustentaveis, recupe-

racao de areas degradadas e adogao de sistemas produtivos integrados, como

56 Agroecologia em Rede. Politica Estadual de Agroecologia, Producdo Orgdnica e Sociobiodiversidade
(PEAPOS) do Para (PA). 2023. Data de acesso: 24 de abril de 2025. bit.ly/4iB7IwY.

57 Fundo Dema. Movimentos populares, agricultoras e agricultores do Pard discutem politicas publicas
de agroecologia. 2023. Data de acesso: 24 de abril de 2024. bit.ly/448tjsO.

58 O Amapa ja estabeleceu um grupo gestor para instituir o Plano ABC+ do estado.
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ILPF e SAFs. Assim, esses se alinham a politica nacional de Agricultura de Baixo
Carbono, mas com adaptac¢des as necessidades locais. No entanto, enquanto
o Plano ABC+ Nacional foi revisado em 2020 com metas para 2030, nem todos

os estados atualizaram seus planos para incorporar essas novas diretrizes.

Entre as particularidades, o Acre se destaca pela integragao do Plano ABC com
o Sistema de Incentivo a Servicos Ambientais (Sisa), que prevé a remuneracao
POr servicos ecossistémicos, criando sinergias entre a reducao de emissdes na
agropecuaria e o mercado de servicos ambientais. A revisao do plano para se
adequar ao ABC+ ainda esta em andamento.®® O Amazonas, por sua vez, esta-
belece metas claras para a recuperacao de areas degradadas, substituicao de
sistemas convencionais por SAFs e ILPF e ampliacao das florestas plantadas,
mas sua implementacao estava prevista para até 2020, sem atualizacdes re-
centes. Ja Mato Grosso inclui no seu Plano ABC+ a meta de expandir em 285
mil hectares as areas de florestas plantadas até 2030, com foco na silvicultura
para producao de madeira e energia, com incentivo ao uso de espécies nativas

em sistemas integrados como |LPF.%°

Desde a sua primeira versao, o Plano ABC de Ronddnia adota uma abordagem
territorial integrada ao desenvolvimento sustentavel, com foco em inclusao
produtiva e arranjos econdmicos locais. Sua versao revisada enfatiza ainda mais
a bioeconomia e o uso sustentavel da biodiversidade, incentivando florestas
plantadas e SAFs.f"%2 Em Roraima, a particularidade € a meta de regenerar, re-
florestar ou florestar pelo menos 100 mil hectares de areas degradadas por meio
de sistemas agroambientais integrados.®* Ja o Para reestruturou o seu Comité
Gestor Estadual (CGE) em 2022 para revisar e elaborar o Plano ABC+, processo

que, até o final de 2024, ainda estava em fase de consolidacao.®*

59 Santos, Neide. Secretaria de Agricultura coordena elaboragdo do plano para produgdo com baixa emissdo
de carbono. Agéncia de Noticias do Acre. 2023. Data de acesso: 18 de margo de 2025. bit.lv/4hV508T.

60 Ortega, Nathania. Mato Grosso quer ampliar dreas integradas de lavoura-pecudria-floresta para reduzir
emissées de carbono. Secretaria de Estado e Desenvolvimento Econémico do Mato Grosso. 2024. Data
de acesso: 25 de margo de 2025. bit.ly/4chtYcC.

61 Secretaria de Estado da Agricultura de Ronddnia (Seagri). Plano ABC+ Ronddnia. sd. Data de acesso: 25
de margo de 2025. bit.ly/3Ycc84M.

62 Costa, Gerson. Governo de Rondénia adere ao Plano ABC+, agricultura de baixa emissdo de carbono.
Folha do Sul Online. 2023. Data de acesso: 20 de margo de 2025. bit.ly/4iVeRbn.

63 Secretaria do Estado de Agricultura, Desenvolvimento e Inovagao (SEADI). Projeto: Sistema Integrado
para a agropecudria de Roraima. 2024. bit.ly/41WGChbzS.

64 Esteves, Lorena. ABC+Pard, plano de a¢cdo para desenvolvimento sustentdvel, chega a fase de conclusdo.
Agéncia Parad. 2024. Data de acesso: 25 de margo de 2025. bit.ly/4iIS8BRN.
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« Os estados da Amazdénia tém sido pioneiros na implementacao de
politicas de PSA e REDD+ no Brasil, que incentivam a conservagao
e o restauro florestal por meio de mecanismos financeiros. O Bolsa
Floresta, no Amazonas, e o ISA Carbono, no Acre, sao exemplos de

programas criados sob essas politicas.

+ Esses estados se destacam pela vanguarda na implementacao de
programas de REDD+ Jurisdicional, que, ao contrario de projetos in-
dividualizados, abrangem todo o territério estadual, oferecendo um
modelo mais amplo e coordenado de pagamentos, beneficiando es-

pecialmente pequenos imaoveis e povos e comunidades tradicionais.

. Estados como Amazonas, Mato Grosso, Pard, Ronddnia e Roraima
contam com programas de conversao de multas ambientais, com
recursos que podem ser direcionados para projetos de restauragao
florestal. A modalidade coletiva da conversao permite que o autuado
contribua com cotas para projetos previamente selecionados pelo
orgao ambiental. Esses recursos podem financiar projetos de maior
escala e serem direcionados para areas prioritarias, contribuindo para

um melhor desenho da paisagem.

As politicas sao consideradas de incentivo a restauracao florestal quando pro-
movem beneficios econdmicos, legais ou institucionais para quem adota essa
pratica. Um exemplo € o PSA, mecanismo pelo qual individuos ou empresas
que realizam a recuperacao de ecossistemas degradados recebem compen-

sacao financeira ou outros beneficios ndo monetarios.
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O PSA é um mecanismo que remunera pessoas fisicas ou juridicas por acdes
de manutencao, recuperacao ou melhoria de servigos ecossistémicos, como o
sequestro de carbono, a regulacao do ciclo da agua, a polinizagao e o controle
de pragas. A compensacao pode ocorrer de forma monetaria ou hao moneta-
ria e ser financiada por recursos publicos ou privados, por meio de contratos

voluntarios firmados entre pagadores e provedores desses servicos ambientais.

O REDD+ é um mecanismo internacional criado para incentivar a reducao das
emissdes de carbono provenientes do desmatamento e da degradacgao florestal,
promovendo a conservagao, o manejo sustentavel das florestas e o aumento
dos estoques de carbono. Os incentivos financeiros sao direcionados a paises,
estados, comunidades e proprietarios de terras que comprovam efetivamente a
reducao do desmatamento e a recuperacao de areas degradadas, geralmente

por meio de mecanismos, como fundos climaticos ou mercados de carbono.®®

Embora ambos os mecanismos incentivem a conservagao e o uso sustentavel
das florestas, o REDD+ pode ser considerado uma modalidade especifica de
PSA, pois, enquanto o PSA remunera proprietarios ou comunidades por servicos
ambientais amplos, o REDD+ opera com um modelo baseado em pagamento

por reducao verificada de emissdes de GEE.®°

Além disso, o REDD+ pode ser implementado em diferentes escalas, incluin-
do abordagens jurisdicionais, nas quais 0os pagamentos sao estruturados a
partir do desempenho coletivo de um estado ou pais, e nao apenas de inicia-

tivas individuais.®”

65 Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima. REDD+ Brasil. sd. Data de acesso: 25 de margo de

2025. bit.ly/4cfRyWZ.

66 Bezerra, Luiz Gustavo e Gedham Gomes. Pagamento por Servicos Ambientais e Carbono (REDD+) -
Principais conceitos, instrumentos e oportunidades, de acordo com as legislagées federal e estaduais.

sd. bit.ly/3RwIvbS.
67 Pacheco, Pablo e Carla Cardenas. O que é REDD+ Jurisdicional? Washington, DC: Forest Trends, 2022.

bit.ly/42djkyL.
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No contexto amazdnico, onde o avanco do desmatamento ameaca a integridade
da floresta e seus servicos ecossistémicos, PSA e REDD+ se tornaram ferramen-
tas essenciais para equilibrar desenvolvimento econdmico e conservacao. Por
isso, os estados da regiao foram pioneiros na ado¢ao dessas politicas, criando
programas que remuneram produtores e comunidades que mantém suas
areas conservadas. Antes mesmo da edicao da Estratégia Nacional para REDD+
(2015) e da Politica Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais (2021), di-
versos estados da Amazoénia ja haviam adotado regulamentacdes proprias para

PSA e REDD+, demonstrando lideranca na implementacao dessas estratégias.

O Amazonas, por exemplo, foi o primeiro a desenvolver um programa estadual
de PSA com a criacao do Bolsa Floresta em 2007, oferecendo incentivos finan-
ceiros para comunidades tradicionais que mantém a floresta em pé dentro de
Unidades de Conservacao. Em 2015, o estado também estabeleceu a Politica
Estadual de Servicos Ambientais, criando um Subprograma de REDD+.8 O
Acre seguiu um caminho similar ao instituir, em 2010, o Sistema de Incentivo
a Servicos Ambientais (Sisa), que inclui o ISA Carbono, o primeiro programa de
REDD+ jurisdicional no Brasil, voltado para a conservacao florestal e reducao

de emissdes por desmatamento.®®

Seguindo a lideranca de Amazonas e Acre, outros estados adotaram seus pro-
gramas ao longo dos anos. Em 2013, Mato Grosso criou seu Sistema Estadual
de REDD+ e, posteriormente, desenvolveu o Programa Carbono Neutro MT,
estabelecendo metas ambiciosas para a neutralizacao das emissdes ate 2035,
sendo pioneiro na adog¢ao da norma ABNT PR 2060 para quantificagao, reducao
e compensagao das emissdes de gases de efeito estufa. Rondénia, em 2018,
instituiu a Politica Estadual de Governanca Climatica e Servicos Ambientais
(PGSA), com diretrizes voltadas para a conservacao e recuperacao de ecos-
sistemas naturais, o reflorestamento e a recomposicao de areas degradadas,
além de acdes que ampliem o estoque de carbono e contribuam para a re-
ducao de emissdes. O Amapa criou, em 2024, o Sistema Estadual do Clima e
Incentivo aos Servicos Ambientais (Secisa), implementando um Programa de

REDD+ Jurisdicional com énfase na conservacao. O Para e Roraima estdao em

68 Soares, Pedro G. e Victoria B. D'Araujo. Sistema Estadual de REDD+ do Amazonas: Lei Estadual de
Servigos Ambientais do Amazonas. Manaus: Fundagdao Amazonas Sustentavel, 2020. bit.ly/4ckALCm.

69 Instituto de Mudancas Climaticas e Regulacéo de Servicos Ambientais (IMC). Sobre o SISA. sd. Data de
acesso: 26 de margo de 2025. bit.ly/4cpKhUU.
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processo de construcao de seus Programas de PSA e REDD+, com o programa
de PSA do Para destacando-se pela recuperacao de areas degradadas e pela

regularizacao ambiental de imodveis rurais.

Essas politicas tém o objetivo de integrar a conservacao ambiental com a pro-
moc¢ao de beneficios econdmicos, como a geracao de empregos e renda. O
mercado de carbono € um elemento-chave para a conservacao florestal, sendo
visto como uma ferramenta essencial para financiar a preservacao de areas
florestais. No entanto, no contexto da restauracao, ele ainda nao desempenha
um papel tao destacado em muitas politicas, embora seja uma oportunida-
de importante para financiar a recuperacao de areas degradadas. O Para e
Ronddnia tém dado maior énfase na recuperacao de areas degradadas e na
regularizacao ambiental, enquanto estados como Acre e Amazonas priorizam

a conservacgao e o fortalecimento das comunidades locais.

Programas de conversao de multas ambientais sdo iniciativas que permitem
a empresas ou individuos autuados por infracdes ambientais converter o pa-
gamento da multa em ag¢des de recuperacao ambiental, como a restauracao
florestal.”® A principal vantagem dessa conversao € o desconto concedido ao au-

tuado, que pode variar entre 10% e 90%, dependendo das regras de cada estado.

A conversao pode ocorrer em duas modalidades: individual e coletiva. Na mo-
dalidade individual, o préoprio autuado propde um projeto para converter a
multa, que devera ser analisado e aprovado pelo 6rgao ambiental competen-
te. Na modalidade coletiva, o autuado tem a possibilidade de financiar cotas
de projetos ja existentes, registrados em bancos de projetos ou previamente

selecionados pelos drgaos competentes.

70 Lopes, Cristina L. e Joana Chiavari. Conversdo de Multas Ambientais em Prestacdo de Servicos Ambi-
entais. Rio de Janeiro: Climate Policy Initiative, 2017. bit.ly/449wy29.
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A modalidade coletiva da conversao de multa representa uma oportunidade
para a restauracao ambiental, pois permite que restauradores apresentem
projetos de grande escala e captem recursos por meio de cotas pagas pelos
autuados. Esse modelo viabiliza agcdées mais integradas e estratégicas de res-
tauracao, direcionando os valores das multas convertidas para areas prioritarias

e ampliando a efetividade da recuperacao ecoldgica.

O estado de Ronddnia foi pioneiro na Amazénia ao regulamentar de forma
especifica a conversao de multas ambientais em 2014. Nos ultimos anos, Ro-
raima, Mato Grosso, Para e Amazonas também instituiram seus Programas
de Conversao de Multas Ambientais. Esses estados seguem uma sistematica
semelhante ao estabelecerem procedimentos para a conversao individual e
coletiva. No Para, por exemplo, os recursos da conversao de multas ambien-
tais serao aplicados na estruturacao da Base de Apoio Sao Félix do Xingu. Em-
bora esse projeto ndao tenha como objetivo direto a restauracao florestal, ele
contribuira indiretamente para essa finalidade ao fortalecer a governanca e a
fiscalizacao ambiental na regido, viabilizando a implementacao da Unidade de
Recuperacao Triunfo do Xingu (URTX), voltada a recomposicao da vegetacao

nativa em areas degradadas.”

71 Secretaria Adjunta de Gestao Administrativa e Tecnologias (SAGAT). Projeto para Constru¢do de Base

de Apoio. 2024. bit.ly/42eD7hA.
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« As politicas estaduais de meio ambiente e mudancas do clima preveem
uma variedade de instrumentos financeiros que podem impulsionar
tanto o restauro ecoldgico quanto o produtivo. Dentre esses instru-
mentos, os fundos estaduais se destacam como fontes estabelecidas

e acessiveis, com recursos financeiros disponiveis para apoiar o setor.

O financiamento desempenha um papel fundamental na agenda de restau-
racao, pois viabiliza desde a pesquisa e o desenvolvimento de novas técnicas
até a sua implementacao em larga escala. Além de custear a producao e dis-
tribuicao de sementes e mudas, o financiamento permite investimentos na
construcao de viveiros e centros de armazenamento, na capacitacao técnica
de produtores e comunidades locais e no monitoramento da restauracao ao
longo do tempo.”?

A restauracao florestal no Brasil enfrenta grandes desafios de financiamento,
devido a escassez de recursos, complexidade na obtencao de crédito e des-
confianca do setor financeiro em relacao a viabilidade econémica dos proje-
tos.” O alto custo estimado para restaurar milhdes de hectares de vegetacao
nativa,”* somado a longa maturacao dos investimentos e a incerteza sobre os
retornos financeiros, dificulta o acesso a crédito e limita a escala das iniciativas
de recuperacao.” Nesse cenario, a promog¢ao de mecanismos especificos de
financiamento para a restauragao € essencial.

72 Andrade, Alexandra et al. “Desafios da cadeia da restauracao florestal no Vale do Paraiba Paulista”. So-
ciedade & Natureza 30, n° 3 (2018). bit.ly/4jeyxXi.

73 Editora Trés. Restauracgdo florestal no Brasil esbarra em dificuldade de financiamento. Dinheiro Rural.
2024. Data de acesso: 23 de marco de 2025. bit.ly/3XIVHIEX.

74 Instituto Escolhas. Quanto o Brasil precisa investir, hoje, para recuperar 12 milhées de hectares de
florestas? 2023. bit.ly/4lexM2m.

75 Editora Trés. Restauracgdo florestal no Brasil esbarra em dificuldade de financiamento. Dinheiro Rural.
2024. Data de acesso: 23 de margo de 2025. bit.ly/3XIVHIX.
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Os instrumentos de financiamento mais recorrentes nas politicas estaduais
incluem fundos e diferentes tipos de incentivos financeiros, crediticios, fiscais
e tributarios. Esses mecanismos, em geral, sao previstos na legislacao como
alternativas de financiamento, de modo que a execucao € a alocacao de recur-
S0s sao responsabilidades dos entes publicos. Entre eles, os fundos estaduais
se destacam como uma das principais fontes de financiamento identificadas

Nno mMapeamento realizado.

Todos os estados da Amazdnia possuem Fundos Estaduais do Meio Ambiente,
previstos em suas Politicas, Codigos ou Sistemas Estaduais de Meio Ambien-
te. Esses fundos visam financiar acdes de recuperacao do meio ambiente e
implementacao das politicas ambientais estaduais, podendo incluir ativida-

des de restauro.

Além disso, Amazonas, Mato Grosso e Ronddnia instituiram Fundos Estaduais
de Mudancas do Clima, voltados ao financiamento de a¢cdes de adaptacao e
mitigacao. No Amazonas, o fundo possui linhas especificas para apoiar o Progra-
ma Bolsa Floresta, que busca conter o desmatamento e melhorar as condi¢cdes
de vida das populac¢des tradicionais, com incentivos a sistemas agroflorestais e
cadeias produtivas, como acgai e cacau.” O fundo também financia iniciativas
de reflorestamento, florestamento, reducao de desmatamento e recuperacao

de areas degradadas.

Amapa, Amazonas, Mato Grosso, Ronddnia e Roraima contam, ainda, com
Fundos Estaduais de Recursos Hidricos para viabilizar suas Politicas Estaduais
de Recursos Hidricos, incluindo a restauracao de matas ciliares e areas degra-

dadas nas bacias hidrograficas.

Adicionalmente, Mato Grosso e Rondbnia possuem fundos especificos para a
arrecadacao de taxas de reposicao florestal. O Fundo Especial de Reposicao Flo-
restal de Rondénia tem foco no restauro produtivo, com o objetivo de garantir
0 abastecimento dos consumidores de produtos e subprodutos florestais. Ja
o Fundo de Desenvolvimento Florestal do Estado de Mato Grosso (Desenvol-

ve Floresta) financia tanto o restauro produtivo quanto o ecologico, podendo

76 Fundo Amazonia. Projeto Bolsa Floresta. sd. Data de acesso: 23 de margo de 2025. bit.ly/3FQlagC.
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aplicar até 90% dos seus recursos na recuperacao de areas degradadas, flo-
restamento, reflorestamento, manejo florestal sustentavel, pesquisa florestal,
assisténcia técnica e extensao florestal.

Por fim, alguns estados também instituiram Fundos Estaduais Florestais ou
de Desenvolvimento Florestal, como o Acre, Amazonas, Para e Roraima, cujos
recursos podem ser direcionados a recuperacao de areas degradadas com es-
pécies nativas e areas prioritarias. O Mato Grosso e o Para contam com fundos
estaduais especificos com o objetivo de captar recursos para regularizacao e
manutencao de UCs, conhecidos como Fundo Amigos da Floresta e Fundo de

Compensacao Ambiental, respectivamente.
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« As politicas estaduais de coleta, producao e distribuicao de semen-
tes e mudas seguem as normas federais que priorizam a protecao
fitossanitaria para as atividades agricolas, e ndao incluem incentivos
especificos para a coleta, producao e distribuicdo de sementes e mu-
das de espécies nativas voltadas a restauracao florestal. Essas normas
criam barreiras para a expansao de viveiros e dificultam a restauracao
em larga escala.

A cadeia da restauracao refere-se ao conjunto de atividades, atores e proces-
SOS necessarios para recuperar areas degradadas ou desmatadas. Ela abrange
desde o planejamento estratégico e a formulacao de politicas publicas até a sua
execucao e o monitoramento das areas restauradas. A etapa de implementacao
inclui agdées como a producao e distribuicao de sementes e mudas, o preparo
do solo, o plantio e o monitoramento do crescimento das areas restauradas.””
Politicas e programas de incentivo a produg¢ao de mudas e sementes nativas
e de capacitacao técnica, por exemplo, desempenham um papel fundamental

na estruturacao e viabilizacdo da restauracao ecoldgica ou produtiva.

77 Andrade, Alexandra et al. “Desafios da cadeia da restauracao florestal no Vale do Paraiba Paulista”. So-
ciedade & Natureza 30, n° 3 (2018). bit.ly/4jeyxXi.
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A escassez de viveiros, os altos custos de implantacao e a auséncia de incenti-
VoS para a producao e distribuicdo de sementes e mudas de espécies nativas
dificultam o avanco da restauracao florestal na Amazoénia.”® Atualmente, a
oferta de mudas e sementes nativas € insuficiente para a execucao do res-
tauro ecoloégico e produtivo.” Além disso, obstaculos legais dificultam ainda

mais esse processo.

A legislacao federal estabelece regras para a coleta, producao e comerciali-
zacao de sementes e mudas de espécies nativas, o registro de produtores e
viveiros no Registro Nacional de Sementes e Mudas (Renasem), a certificacao
fitossanitaria e a emissao de termos de conformidade. A coleta de sementes
nativas exige licenciamento especifico e a producao e comercializagao seguem
padrdes técnicos para garantir a qualidade e procedéncia do material. Produ-
tores de até 10.000 mudas por ano para uso proprio ou venda direta ao usuario

sdo dispensados de algumas exigéncias.

As normas estaduais sobre a matéria seguem as diretrizes federais, o que faz
com que priorizem a protecao fitossanitaria e o comércio agricola, sem consi-
derar incentivos especificos e procedimentos simplificados para a producao

de espécies nativas destinadas a restauracao.

A escala e efetividade das a¢des de restauracao na Amazdonia dependem de
mecanismos de fomento a cadeia de insumos florestais. Isso inclui, por exemplo,
incentivos técnicos e financeiros a viveiros, organizacao de cadeias de produ-
¢cao de sementes e mudas nativas e apoio a redes de coletores de sementes —
envolvendo povos e comunidades tradicionais, agricultores familiares e povos
indigenas. Esses mecanismos criam um ambiente regulatério mais adequado
€ Menos oNeroso para pequenos produtores e restauradores e sao indispensa-
veis para garantir a oferta regular e qualificada de sementes e mudas, condi¢cao
basica para a execucao de projetos de restauracao ecologica e produtiva em

diferentes escalas e territorios.

78 Alvarez, lvan André et al. Desafios e oportunidades para a produgdo de sementes e mudas florestais
nativas por comunidades do estado do Amapd. Campinas: Embrapa Territorial, 2021. bit.ly/3Z6CKoQ.

79 WRI Brasil. A qualidade da restauracdo das nossas florestas comeca na semente. 2020. Data de acesso:
20 de fevereiro de 2025. bit.ly/4jOpH|Q.
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O projeto Amazdénia 2030 é uma iniciativa de pesquisadores brasileiros para
desenvolver um plano de desenvolvimento sustentavel para a Amazdénia bra-
sileira. Nosso objetivo € oferecer condi¢cdes para que a regiao possa alcancar
um patamar maior de desenvolvimento econdmico e humano e atingir o uso

sustentdvel dos recursos naturais em 2030.

O Climate Policy Initiative (CPI) € uma organizagao com experiéncia internacio-
nal em analise de politicas publicas e finangas, que possui sete escritdrios ao
redor do mundo. No Brasil, € afiliado a Pontificia Universidade Catdlica do Rio
de Janeiro (PUC-RI0) e atua no aprimoramento de politicas publicas e financas
sustentaveis a fim de promover a transi¢cao para uma economia de baixo car-
bono. O CPI/PUC-Rio desenvolve andlises baseadas em evidéncia e estabelece
parcerias estratégicas com membros do governo, da sociedade civil, do setor

privado e de instituicdes financeiras.
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