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As vésperas de completar 10 anos, o Cédigo Florestal (Lei n® 12.651/2012) ganha de presente
do Senado uma proposta para conceder uma anistia, injustificada, aqueles que promoveram o
desmatamento ilegal de areas de Reserva Legal, com um forte impacto na implementacao da lei
em todo o territério nacional.

O Senador Iraja Abreu apresentou, no dia 4 de maio de 2020, o Projeto de Lei n? 2374 que
altera o marco temporal da regularizacdo de adreas de Reserva Legal desmatadas irregularmente,
estendendo a aplicacdo de regras mais benéficas, previstas no Codigo, de julho de 2008 para
maio de 2012. A Senadora Soraya Thronicke, relatora do projeto na Comissao de Agricultura e
Reforma Agraria do Senado Federal (CRA), publicou seu parecer pela aprovacao do projeto no
dia 28 de abril de 2022 e, desde entao, o PL esta pronto para ser pautado na comissao. Caso
seja aprovado na CRA, o PL segue diretamente para a Camara dos Deputados.

Pesquisadoras do Climate Policy Initiative/Pontificia Universidade Catélica do Rio de Janeiro
(CPI/PUC-Rio) analisaram o PL n2 2374/2020 e identificaram que ele representa uma medida
extremamente danosa, ndo apenas em termos de area anistiada, mas também em termos

do impacto na implementacao do Cédigo Florestal nos estados, além de abrir um grave
precedente para que o marco temporal da regularizacdo ambiental seja rediscutido para todas
as areas consolidadas. Caso aprovado, o PL seria capaz de premiar tdo somente um seleto
grupo de médios e grandes produtores rurais, tendo em vista que 96% dos imdveis rurais ja
cumprem com os requisitos de Reserva Legal. Por outro lado, o PL implicaria na revisao, pelos
Estados, de cerca de 378.000 cadastros ja analisados ou que se encontram atualmente em
fase de analise, mas com alguma pendéncia de regularizacao ambiental, ignorando os esforcos
e recursos ja aplicados e retardando ulteriormente a implementacao do Cédigo.

ANALISE DO PL N2 2374/2020 E IMPACTOS NA
IMPLEMENTACAO DO CODIGO FLORESTAL

O atual Cédigo Florestal esta prestes a completar 10 anos. A nova lei florestal teve um processo
de implementacdo longo e conturbado, que vem avancando de forma desigual entre os estados,’
e um dos maiores desafios é justamente a promocdo da regularizacdo ambiental dos imdveis
rurais com passivos em Areas de Preservacdo Permanente (APP) e Reserva Legal.
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De acordo com as regras do Cédigo Florestal, atualmente em vigor, a regularizacdo ambiental dos
imdveis rurais depende da data em que o passivo foi constituido, ou seja, quando a vegetacao
nativa que deveria estar conservada foi desmatada ilegalmente. Nas propriedades em que a
supressdo ilegal de APP ou Reserva Legal tenha ocorrido antes de 22 de julho de 2008, o Cédigo
estabeleceu um regime juridico especial, com regras e parametros de protecao mais flexiveis.
Estas areas sdo denominadas areas rurais consolidadas. Para os passivos de APP e Reserva Legal
constituidos apds 22 de julho de 2008, o Cdédigo estabelece regras de regularizacdo ambiental
bem mais rigidas e protetivas.

O PLn®2374/2020 acrescenta o art. 68-A a Lei n®12.651/2012 para ampliar de 22 de julho de
2008 para 25 de maio de 2012 o marco legal de regularizacédo de drea consolidada em Reserva
Legal, na modalidade de compensacéo, desde que a drea compensada seja o dobro da area de
Reserva Legal consolidada, e que esta compensacéo se dé mediante adesédo ao Programa de
Regularizacdo Ambiental (PRA).

Embora o PL proponha uma compensacao pelo dobro da area desmatada, acenando para a
possibilidade de um ganho ambiental, em realidade, a pretendida alteracdao do marco temporal
é uma medida extremamente danosa para a implementacao do Cédigo Florestal. Caso
aprovado, o PL promovera impactos nao apenas em termos de area anistiada, mas também

na implementacao da lei nos Estados, ignorando todo o empenho e os recursos ja aplicados

na analise e validacdo do Cadastro Ambiental Rural (CAR) pelos mesmos. Além disso,

essa medida representa um grave precedente para que o marco temporal da regularizacao
ambiental, pilar fundamental do Cédigo Florestal e que norteou todas as negociacées para a
sua aprovacao em 2012, seja rediscutido para todas as areas consolidadas, com implicacées
que podem ir bem além da protecao da vegetacao nativa.

O simples estabelecimento de um duplo regime de regularizacdo ambiental, com regras distintas
para quem desmatou antes e depois de 22 de julho de 2008, torna o Cddigo Florestal uma lei
bastante complexa e de dificil implementacdo. A avaliacdo se um determinado imdvel rural
possui areas rurais consolidadas e se os seus passivos podem ser regularizados pelas regras
mais flexiveis previstas no Cédigo Florestal é feita através da analise do CAR pelo érgao estadual
competente. Hoje, em torno de 378.000 cadastros estdo em andlise, ja foram analisados

e possuem alguma pendéncia ou ja foram analisados e as informacdes cadastrais ja foram
validadas, mas o imdvel esta pendente de regularizacdo ambiental.? Assim, qualquer alteracéo
no marco temporal que define o regime juridico das areas rurais consolidadas em Reserva Legal,
implicaria na reandlise de um ndmero significativo de cadastros. A andlise dos cadastros € hoje
o maior desafio da implementacéo da lei florestal,® portanto promover alteracées legais que
retardardo ainda mais a etapa de analise dos cadastros e, consequentemente, a implementacao
da lei, ndo se mostra razoavel e justificavel.

2 Servico Florestal Brasileiro. Banco de dados do CAR. Acesso em 12 de abril de 2022. bit.ly/30Xsx7e.
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Ademais, a anistia prevista neste PL parece capaz de beneficiar tdo somente um seleto grupo de
médios e grandes produtores rurais que se enquadrariam no novo marco temporal. De acordo
com estimativas, 96% dos imdveis rurais ja cumprem com os requisitos de Reserva Legal.* Os
passivos existentes, presentes em 4% dos imdveis do pais, se concentram em médias e grandes
propriedades, sobretudo das regides centro-oeste e norte, entretanto, a maior parte destes
imdveis ja pode se regularizar pelos mecanismos de compensacéo previstos no Cddigo Florestal.®
Nesse sentido, a alteracdo proposta pelo PL n2 2374,/2022 servird para beneficiar poucos
produtores, sem trazer ganhos ambientais significativos.

Finalmente, o Cédigo Florestal é, reconhecidamente, a principal politica piblica em vigor capaz
de conciliar conservacdo ambiental com producao agropecuaria, contribuindo para a abertura de
novos mercados e a expansao do agronegdcio brasileiro. Nesse sentido, chama a atencdo o fato
de um projeto de lei tdo importante nao ter sido objeto de nenhuma audiéncia publica nem ter
sido apreciado pela Comissédo de Meio Ambiente (CMA) do Senado.

4 Rajéo, Raoni et al. A quem interessa a MP 867 do Cédigo Florestal? Observatério do Cédigo Florestal, 2019. bit.ly/3s5sVXi.
5 Ibid.

AUTORAS

CRISTINA LEME LOPES
Gerente de Pesquisa, Direito e Governanca do Clima, CPl/PUC-Rio
cristina.leme@cpiglobal.org

JOANA CHIAVARI
Diretora Associada, Direito e Governanca do Clima, CPl/PUC-Rio

Citacao sugerida

Lopes, Cristina L. e Joana Chiavari. Senado Presenteia os 10 Anos do Cédigo Florestal com Mais Anistia aos Desmatadores.
Rio de Janeiro: Climate Policy Initiative, 2022.

MAIO 2022

O Climate Policy Initiative (CPI) € uma organizacdo com experiéncia na andlise de politicas publicas e financas. Nossa misséo € contribuir
para que governos, empresas e instituicées financeiras possam impulsionar o crescimento econémico enquanto enfrentam mudancas do
clima. Nossa visdo € a de uma economia global sustentdvel, resiliente e inclusiva. No Brasil, o CPI € afiliado a Pontificia Universidade Catdlica
do Rio de Janeiro (PUC-Rio). Este trabalho € financiado por Norway's International Climate and Forest Initiative (NICFI) e Climate and Land
Use Alliance (CLUA). Nossos parceiros e financiadores ndo necessariamente compartilham das posicées expressas nesta publicacdo.
Contato CPI/PUC-Rio: contato.brasil@cpiglobal.org

www.climatepolicyinitiative.org

@ ® Conteddo sob licenca Creative Commons Atribuicdo 4.0 Internacional. Os textos desta publicacdo podem ser reproduzidos no
todo ou em parte desde que a fonte e os respectivos autores sejam citados.


https://bit.ly/3s5sVXi

