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Introducao

Quando o Cédigo Florestal foi aprovado em 2012, instituindo o Cadastro Ambiental Rural (CAR),
nao havia clareza sobre a dimensao do desafio que os governos federal e estaduais enfrentariam
para implementar o cadastro e as demais etapas do processo de regularizacdo ambiental. A

lei estabeleceu regras que dependiam de sistemas e ferramentas tecnolégicas robustas, além

de bases cartograficas de alta resolucao e abrangéncia nacional, que ndo estavam plenamente
disponiveis para a adocdo imediata pelos entes federados.

A implementacéo da lei e de seus instrumentos tem sido um processo continuo. Apds um
periodo de estagnacéo inicial, devido aos questionamentos sobre sua constitucionalidade e aos
desafios para o desenvolvimento da infraestrutura tecnoldgica necessaria, surgiram iniciativas e
experimentacdes significativas tanto no governo federal quanto nos estados. Diversas estratégias
foram testadas, resultando em avancos heterogéneos e em ritmos muito distintos. Durante um
bom tempo, apenas um pequeno grupo de estados liderou a implementacdo da lei, mas nos
Gltimos dois anos observou-se um progresso substancial e um salto na agenda em todo o pais.!
Esses avancos indicam que o Cédigo Florestal entrou em uma nova fase e sua implementacéo
pode ganhar escala de forma exponencial.

Ao mesmo tempo, pressdes crescentes por uma conclusao rapida da analise do CAR tém
amplificado criticas e duividas relacionadas a forma como os governos federal e estaduais estdo
implementando a lei - em especial o CAR e o Sistema de Cadastro Ambiental Rural (Sicar).?
Nesse cenario, torna-se essencial esclarecer como esses instrumentos funcionam, como

estdo sendo implementados, como se organiza sua governanca e quais sao as barreiras ainda
existentes e os caminhos de superacao.

O Climate Policy Initiative/Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro (CPI/PUC-Rio)
monitora a implementacao do Cédigo Florestal e mede de forma continua o seu progresso em
todos os estados brasileiros, através de relatérios anuais e iniimeras publicacées sobre o tema.
Com uma década de experiéncia acumulada, pesquisadoras do CPl/PUC-Rio explicam, nesta
nota técnica, o que sdo o CAR e o Sicar, como ocorre a governanca desses instrumentos em
ambito federal e estadual, a importancia do CAR como pilar do Cédigo Florestal, as estratégias
de analise dos cadastros com foco nas ferramentas de automatizacao e, por fim, os principais
desafios e oportunidades para o aprimoramento do sistema.
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Principais mensagens

O CAR tem duas dimensdes: em sua dimenséo individual, o CAR é um registro que
caracteriza um imovel especifico; em sua dimenséo coletiva, o CAR é um banco de dados
que engloba as informacdes ambientais dos imdveis rurais no Brasil. Essa dimensdo coletiva
nao se confunde com o Sicar. CAR e Sicar sdo instrumentos com naturezas distintas, porém
interdependentes. O CAR ¢ a base de dados nacional, enquanto o Sicar é a plataforma
tecnolégica que armazena, organiza e operacionaliza o CAR e permite que as finalidades do
CAR sejam alcancadas na pratica.

A governanca do Cddigo Florestal é complexa e envolve a atuacdo conjunta de érgaos
federais - especialmente o Servico Florestal Brasileiro (SFB) e o Ministério da Gestéo e da
Inovacdo em Servicos Publicos (MGI) - e estaduais e deve ser estruturada para assegurar

o funcionamento harménico do sistema federativo. Por isso, as estratégias e decisdes do
governo federal sobre o CAR e o Sicar precisam ser tomadas com a participacao efetiva dos
estados - principais executores da politica, garantindo uma implementacao coordenada e
eficiente em todo o territério nacional.

Ao longo dos anos, o Sicar sofreu alteracoes operacionais e tecnoldgicas, em decorréncia
de mudancas de governo, evidenciando uma fragilidade na governanca do sistema, com
impactos na implementacéo da lei. O ano de 2024 marcou o inicio efetivo da gestédo
compartilhada do Sicar entre o SFB e o MGl e a migracado da base de dados do CAR para

a Dataprev, empresa publica especializada em tecnologia da informacédo. Essa mudanca
permite uma gestao mais eficiente e a modernizacao do sistema, com o desenvolvimento
de configuracdes mais flexiveis, seguras e escalaveis, capazes de atender a demandas
atuais e futuras.

Qualquer decisao relacionada ao Sicar afeta diretamente a funcionalidade do CAR, bem
como a capacidade dos estados implementarem a lei e o avanco da regularizacdo ambiental.
Por isso, é essencial que problemas no Sicar ndo sejam enfrentados de forma unilateral

ou resolvidos com solucdes imediatistas. Melhorias continuas, a partir da infraestrutura
existente, sao fundamentais para reduzir custos e minimizar os riscos de descontinuidade,
protegendo a robustez do sistema, sem romper com o processo de implementacao do
Codigo Florestal.

A analise dos dados declarados no CAR é uma obrigacao legal e fundamental para que

o cadastro cumpra seu papel como instrumento central do Cédigo Florestal. Todos os
estados ja iniciaram a etapa de anélise dos cadastros, embora com grandes diferencas em
ritmo e abordagem. Diante dos muiltiplos desafios envolvidos, que vao além da dimensao
tecnoldgica, o éxito dessa etapa depende da combinacao de diferentes estratégias.

Sistemas de automatizacao tém se mostrado cruciais para ampliar a escala e a eficiéncia
da analise dos dados do CAR. Atualmente existem trés ferramentas de automacéo em uso
com funcionalidades distintas. Abordagens tecnoldgicas focadas apenas na conformidade
ambiental dos imdveis podem ser Uteis como uma etapa preliminar. No entanto, é preciso
ir além para atender plenamente as exigéncias legais e as multiplas finalidades do CAR,
validando e/ou retificando os dados geoespaciais declarados.
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Entendendo o Cadastro Ambiental Rural (CAR) eo
Sistema de Cadastro Ambiental Rural (Sicar)

O Cadastro Ambiental Rural (CAR) foi instituido pela Lei n°12.651/2012 como um registro
publico eletronico de ambito nacional para integrar informacdes ambientais dos imdveis

rurais, servindo como base de dados para controle, monitoramento, planejamento ambiental

e econdmico e combate ao desmatamento. Nesse contexto, o CAR tem um sentido coletivo,
como um banco de dados que engloba uma pluralidade de informacdes ambientais de milhdes
de imdveis rurais no Brasil. Esse sentido esta claro quando a lei dispde que “a inscricdo no CAR é
obrigatéria e por prazo indeterminado para todas as propriedades e posses rurais” (art. 29, § 3¢
da Lei n°12.651/2012).

Ao mesmo tempo, a lei confere ao CAR um sentido individual, como um registro que caracteriza
um imével especifico, constituido por um cédigo alfa numérico que singulariza o cadastro de uma
propriedade ou posse rural. Essa acepcao fica clara quando a lei estabelece que “é o produtor
rural autorizado a apresentar o CAR de que trata o caput deste artigo, para fins de apuracao da
area tributdvel (...)." (art. 29, § 52 da Lei n° 12.651/2012).

Ja o Sistema de Cadastro Ambiental Rural (Sicar) foi criado pelo Decreto n° 7.830/2012 como
um sistema eletrdnico de ambito nacional que armazena, organiza e integra os dados do CAR de
todos os estados. O Sicar é a estrutura tecnoldgica que suporta e operacionaliza o CAR e permite
que seus objetivos sejam alcancados.

O Sicar foi desenvolvido pelo Servico Florestal Brasileiro (SFB) para ser uma plataforma
modular, customizavel, parametrizavel e evolutiva, de maneira que os estados possam adotar
integralmente o sistema federal, utilizar sistemas préprios e integrar as informacées estaduais ao
Sicar ou customiza-lo para abarcar as especificidades locais, quando necessario.?

Atualmente, o Sicar é um pacote tecnolégico que contempla vérios médulos, dentre eles de
cadastro, recepcéo de dados, andlise por equipe, andlise automatizada, monitoramento, adesao
ao Programa de Regularizacdo Ambiental (PRA) e de contato online dos produtores rurais, por
meio da Central Proprietério/Possuidor.

Resumindo, o CAR, em sua dimensao coletiva, é a base de dados nacional, enquanto o
Sicar é a plataforma tecnolégica que armazena, organiza e operacionaliza o CAR e permite
que as finalidades do CAR sejam alcancadas na pratica. Uma analogia seria dizer que o
CAR é como o contetido de um livro, enquanto o Sicar € a biblioteca digital que organiza e
disponibiliza esse contetdo.

3 SFB. Nota Técnica n? 35/2018/GECAF/DCF/SFB. 2018. bit.ly/3DIVIUS.
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Aspecto CAR (sentido coletivo) Sicar

Definicao Registro publico eletrénico Sistema eletrénico de ambito nacional
de ambito nacional

Natureza Banco de dados que reline Infraestrutura digital que consolida os registros
informacdes ambientais do CAR em escala nacional
de imoveis rurais

Finalidade Controle, monitoramento, Suporte tecnolégico para alcancar as

(sua razao de ser)

planejamento ambiental
e econdbmico, e
combate ao desmatamento

finalidades do CAR

Funcao
(papel operacional)

Integrar informacdes
ambientais dos imdveis
rurais em um repositério
publico e acessivel

Operacionalizar o CAR por meio de:

(i) armazenamento, organizacao, gestao

e disponibilizacdo dos dados do CAR em

uma plataforma digital; (ii) integracédo dos
sistemas estaduais de CAR e o sistema
federal e (iii) desenvolvimento de ferramentas
para analise por equipe e automatizada dos
dados declarados.

Operacionalizar o PRA por meio de:
desenvolvimento de ferramentas para a adeséo
ao PRA, elaboracdo do Prada e assinatura e
monitoramento dos termos de compromisso

Fonte: CPI/PUC-Rio, 2024

Governanca do CAR e do Sicar

A governanca do Cédigo Florestal deve ser estruturada de forma clara e colaborativa,
estabelecendo as competéncias dos érgdos nacionais e estaduais envolvidos e assegurando a
integracdo necessaria para o funcionamento harménico do sistema federativo.

Embora o Cédigo Florestal seja uma lei federal, sua implementacado ocorre principalmente no
ambito estadual. Isso confere aos estados um papel de protagonismo na operacionalizacdo das
regras e instrumentos da lei, sendo fundamental para assegurar sua efetiva execucéo.

As decisoes do governo federal sobre estratégias para aplicacdo da lei e de seus instrumentos
tém impactos diretos nos estados, que, por sua vez, sdo responsaveis pela execucao pratica da
politica florestal e pelo cumprimento dos objetivos de regularizacdo. No entanto, é essencial
garantir que a autonomia dos estados na implementacao dessa politica ndo comprometa

0s compromissos e metas climaticas assumidos pelo Brasil, tanto em nivel nacional quanto
internacional. Para isso, € necessario um equilibrio entre centralizacdo e descentralizacdo, com
mecanismos de participacdo e articulacdo que promovam transparéncia, cooperacao e eficiéncia
na gestdo do Cédigo Florestal.
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Governanca do CAR e do Sicar no governo federal

O Sicar foi instituido em 2012 e sua gestdo foi atribuida “informalmente” ao SFB que, a época,
era 6rgédo integrante do Ministério do Meio Ambiente (MMA). Em 2017, com a nova estrutura
regimental do MMA,* o SFB passou formalmente a ter competéncia para gerir o Sicar, coordenar
o CAR e apoiar a sua implementacéo nas unidades federativas.

Em 2019, o SFB foi transferido para o Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento
(Mapa), levando consigo a gestéo do Sicar. Contudo, tanto a plataforma tecnoldgica quanto o
banco de dados do CAR ficaram armazenados em uma infraestrutura fisica do tipo data center
localizado no MMA. Em abril de 2022, a plataforma (Sicar) e o banco de dados (CAR) migraram
para uma infraestrutura de nuvem, sob a gestdo do Departamento de Tecnologia de Informacéo
(DTI1) do Mapa. A migracao foi acompanhada por mudancas na equipe de desenvolvedores e

de suporte aos estados e gerou uma série de problemas, impactando as analises dos cadastros,
a validacéo pelos gerentes operacionais e a integracdo entre as bases estaduais e o sistema
federal. Essa situacdo provocou uma crescente insatisfacdo pelo servico desempenhado pela
DTI/Mapa, associada ao desejo de que o sistema e o banco de dados fossem realocados em um
6rgdo com mais recursos humanos e maior capacidade operacional.

Com a mudanca de governo em 2023 e o retorno do SFB ao MMA, o CAR tornou-se objeto de
disputas entre aqueles que defendiam a manutencdo da base de dados sob a gestdo do SFB

e 0s que pleiteavam sua vinculacdo ao Mapa. A solucdo encontrada foi transferir a gestdo do
CAR para o Ministério da Gestéo e da Inovacdo em Servicos Publicos (MGI), por meio da Lei
n214.600/2023, com a condicdo de que o aprimoramento da infraestrutura tecnolégica do
Sicar fosse articulado com o MMA.> No entanto, a formalizacdo legal ndo foi imediatamente
implementada e o SFB permaneceu responsavel pela administracdo do Sicar e do CAR

ao longo de 2023.

0O ano de 2024 marcou o inicio efetivo da gestdao compartilhada do Sicar entre o SFB e o
MGI. A base de dados do CAR e a plataforma tecnoldgica do Sicar foram transferidas para a
infraestrutura fisica da Dataprev, empresa publica especializada em tecnologia da informacao
vinculada ao MGI. Ao MGl cabe a gestao da infraestrutura tecnolégica do Sicar, incluindo a
arquitetura do sistema, sustentacdo tecnolégica, disponibilidade e seguranca, além da gestao
integral da base de dados do CAR, que compreende desde a inscricdo dos imdveis rurais no
sistema até o armazenamento das informacdes declaradas.

Ja o SFB, como responsavel pela politica de regularizacdo ambiental, assumiu a gestao das
etapas a partir da andlise dos dados do CAR. Isso inclui a definicdo das regras de negécio e das
especificacdes de todos os mddulos do sistema relacionados a analise, como os de andlise por
equipe e analise dinamizada, e das etapas subsequentes do processo de regularizacdo ambiental,
incluindo o PRA. Ao MGl, cabe a execucédo tecnoldgica, implantando e mantendo os médulos de
acordo com as diretrizes estabelecidas pelo SFB.

4 Decreto n? 8.975, de 24 de janeiro de 2017 - Aprova a Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissao e das Funcdes
de Confianca do Ministério do Meio Ambiente. bit.ly/4iBjhUZ.

5 O art.32do Decreto n? 11.731/2023 altera o anexo | do Decreto n° 11.437/2023 para incluir o art.14-A cujo inciso |V estabelece a articulacéo entre
MGI e MMA para aprimoramento da infraestrutura tecnoldgica do Sicar. Atualmente, as competéncias do MGl séo regulamentadas pelo Decreto
n°12.102/2024.
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A migracdo do sistema para a DataPrev levou mais tempo do que o planejado, estendendo-
se de fevereiro a agosto de 2024. Durante esse periodo, surgiram desafios significativos que
impactaram negativamente a estabilidade do Sicar, o compartilhamento de dados do CAR e o
funcionamento da andlise dinamizada. Esses problemas ocorreram devido a complexidade do
sistema e ao grande volume de dados geoespaciais do CAR, que requerem uma infraestrutura
robusta e um conhecimento técnico aprofundado para a sua resolucado. Por isso, a DataPrev
precisou de um periodo adicional para compreender o funcionamento do Sicar e propor
melhorias para a sua operacao.

Ao final de 2024, quase todos os incidentes relacionados a migracéo foram resolvidos. Com as
melhorias que estdo sendo implementadas na arquitetura do sistema, como o uso de maquinas
individualizadas para cada médulo, o Sicar terd maior capacidade, estabilidade e velocidade,
aprimorando a execucdo das anélises, sincronizacdo com sistemas estaduais, o download de
dados e outras operacées essenciais.

Recentemente, em 19 de novembro de 2024, o governo federal editou o Decreto n°12.254
regulamentando a estrutura regimental do MMA e definindo novas competéncias. Esse decreto
estabelece que a Secretaria Extraordinéria de Controle do Desmatamento e Ordenamento
Ambiental Territorial (SECD) deve assistir o Ministro de Estado na formulacado de politicas,
normas e estratégias para a implementacao do Sicar, especialmente no que diz respeito ao
combate ao desmatamento. Ao SFB compete a gestdo e a coordenacao do Sicar, em articulacdo
com o MGI. Observa-se que esse decreto confirma a gestdo compartilhada do Sicar entre MGl
e SFB, mas trouxe um novo ator na governanca do sistema. Ressalta-se que a SECD ndo possui
competéncia para editar normas ou criar estratégias sobre o Sicar de forma independente; sua
funcdo é subsidiar a Ministra, que deverd atuar em articulacdo com o MGl para qualquer decisédo
relacionada ao sistema.

Governanca do CAR nos estados

A governanca do Cdédigo Florestal nos estados varia significativamente e reflete as
especificidades locais e a necessidade de integracdo entre as agendas florestal e de
desenvolvimento rural. Enquanto muitos estados concentram a implementacédo do CAR e do PRA
em um Unico érgao ambiental, outros dividem essas atribuices entre diferentes secretarias ou
agéncias, incluindo aquelas voltadas ao setor agricola. Apesar dessas diferencas, a maior parte
dos estados concentra a governanca na Secretaria de Meio Ambiente.

Os estados sao responsaveis pela operacionalizacdo do CAR, o que exige medidas concretas
como a definicdo de regras, o desenvolvimento de sistemas tecnolégicos, a adocao de bases
cartogréficas e a criacdo de procedimentos para inscricdo, analise, notificacdo e validacao das
informacdes declaradas no cadastro. Contudo, desafios financeiros, técnicos e operacionais
frequentemente dificultam o pleno cumprimento dessas funcoes.

Nesse contexto, o governo federal passou a desempenhar um papel central no desenvolvimento
de tecnologias e ferramentas de apoio aos estados. O decreto que instituiu o Sicar previa a
disponibilizacdo de um mddulo de cadastro para estados sem sistemas préprios, mas outros
mddulos, como os de analise por equipe, analise dinamizada e regularizacdo ambiental, foram
desenvolvidos gradualmente pelo SFB.
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Além disso, muitos estados dependem do governo federal para a disponibilizacao de bases
cartograficas tematicas, essenciais para analises precisas. Mesmo os estados que desenvolveram
seus préprios sistemas e adotaram ferramentas tecnoldgicas independentes precisam manter
plena integracdo ao Sicar, e consequentemente, sdo impactados por mudancas no sistema.

Essa relacdo de interdependéncia evidencia a importancia de uma governanca colaborativa. As
estratégias e decis6es do governo federal sobre o CAR e o Sicar precisam ser tomadas com a
participacao efetiva dos estados, garantindo uma implementacéo alinhada e eficiente em todo
o territério nacional.

Importancia do CAR como pilar do Codigo Florestal

Importancia do CAR em sua dimensao individual

O CAR como registro individual é uma espécie de radiografia ambiental do imével rural -
permite ao poder publico e a sociedade conhecer as dreas com florestas e outras formas de
vegetacdo nativa, as dreas consolidadas com atividades agropecudrias e as dreas degradadas
ou abandonadas.

A inscricdo de um imdvel rural no CAR é autodeclaratéria e o proprietario ou possuidor

deve manter o registro atualizado. Qualquer mudanca no uso da terra, como supresséo

de vegetacao, ou nas informacdes cadastrais, como mudanca na titularidade do imével,
desmembramento ou remembramento, devem ser refletidas no cadastro, tornando-o um registro
permanente e dindmico.

A inscricdo no CAR é uma condicao para o produtor aderir ao PRA, regularizar os passivos em
areas rurais consolidadas em APP e Reserva Legal por meio de regras mais flexiveis e suspender
multas sobre desmatamentos anteriores a 2008.

O cadastro também passou a ser uma informacao essencial para a pratica de atividades
agropecudrias, pois 0 acesso a determinadas politicas publicas, ao crédito rural e a obtencéo
de licencas e autorizacdes administrativas dependem do CAR para a concessdo do beneficio ou
da autorizacédo.

Importancia do CAR em sua dimensao coletiva

O CAR em seu sentido coletivo é um banco de dados multifuncional para o controle,
monitoramento, planejamento ambiental e econémico e combate ao desmatamento, sendo
fundamental para a implementacéao de politicas publicas ambientais e climaticas, agropecudrias,
de desenvolvimento e crédito rural e de regularizacéo fundiéria.

Como ferramenta de controle ambiental, as informacdes do CAR permitem aos érgdos
competentes identificar a conformidade legal dos imdveis rurais ao Cédigo Florestal, se
conservam as Areas de Preservacdo Permanentes (APPs) e Reservas Legais e se ha passivos
ambientais que precisam ser recuperados.
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O cadastro também possibilita o monitoramento das mudancas no uso da terra e na cobertura
vegetal ao cruzar as informacdes declaradas com imagens de satélite e verificar desmatamentos
irregulares, restauracao florestal e recuperacdo de dreas degradadas e a conformidade do

uso agropecuario.

Além disso, com base nas informacdes do CAR, é possivel fazer a gestdo e o planejamento
ambiental ndo apenas da propriedade, mas da paisagem como um todo, auxiliando na definicdo
de politicas publicas e na identificacdo de areas prioritarias para a conservacdo e restauracdo da
vegetacao nativa, priorizando por exemplo a criacdo de corredores ecolégicos.

O CAR também é um valioso instrumento de planejamento rural e econémico, permitindo a
identificacdo de areas disponiveis para a expansédo de atividades produtivas, a conformidade
ambiental para acesso ao crédito rural, a identificacdo de areas conservadas para pagamento por
servicos ambientais (PSA) e emissdo de cotas de reserva ambiental (CRA).

Por fim, o CAR também é uma ferramenta de combate ao desmatamento facilitando a
identificacdo, responsabilizacdo e aplicacdo de sancdes pelo desmatamento ilegal ao cruzar os
dados do cadastro com sistemas de monitoramento por satélite, como o DETER.

Analise dos dados declarados no CAR

Obrigacao de analisar os dados declarados no CAR

O Cddigo Florestal instituiu o CAR como um instrumento de gestdo cuja finalidade e eficacia
dependem diretamente da qualidade e confiabilidade dos dados declarados pelo proprietario
ou possuidor, permitindo sua utilizacdo para os multiplos objetivos de controle, monitoramento,
planejamento ambiental e econdmico, e de combate ao desmatamento.

A analise® dos dados declarados no CAR é, portanto, um dever do poder publico e essencial
para a validacdo dos cadastros e a operacionalizacdo dessa ferramenta. O art. 72 do Decreto
n? 7.830/2012, que regulamenta o CAR, prevé de forma clara essa obrigacao. Esse dispositivo
estabelece que o 6rgdo competente deve analisar as informacdes declaradas e, identificando
inconsisténcias ou pendéncias, notificar o requerente para que realize as correcées e
complementacdes necessarias.

A Instrucdo Normativa MMA n2 2/2014 define os procedimentos gerais do CAR e regulamenta
detalhadamente o procedimento de anélise. A norma dispde que a analise dos dados declarados
no CAR sera de responsabilidade do 6rgéo estadual, distrital ou municipal competente.’

Além disso, especifica os aspectos minimos a serem verificados na analise por equipe ou
automatica das informacdes declaradas.? As previsdes dessa norma reforcam que a anélise
envolve um processo estruturado e técnico para assegurar a qualidade e a integridade dos
dados cadastrados.

Neste documento, entende-se por analise todas as acbes necessarias para verificar e corrigir as informacées declaradas no cadastro, até que
ele ndo tenha inconsisténcias e possa ser considerado valido. Ao longo do procedimento de andlise, o cadastro pode ficar ativo, pendente,
ou ser cancelado. Instrucdo Normativa n? 2/MMA, de 06 de maio de 2014 - Dispe sobre os procedimentos para a integracéo, execucao e
compatibilizacdo do Sicar e define os procedimentos gerais do CAR. Art. 51. bit.ly/47LzOPt.

Ibid., Art. 42.
Ibid., Art. 42.
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A etapa de andlise do CAR tem como objetivos: (i) verificar se as informacdes autodeclaradas
pelo proprietario ou possuidor sdo consistentes, verdadeiras e alinhadas com as normas legais,
ou seja, se correspondem a realidade do imdvel, e, a partir dessa verificacao, (ii) atestar a
regularidade ambiental, identificando passivos ambientais ou confirmando o atendimento aos
critérios estabelecidos pelo Cédigo Florestal.

Logo, a andlise dos dados declarados nos cadastros é essencial para garantir a gestao eficiente
do CAR e uma etapa indispensavel para que essa ferramenta cumpra seu papel de instrumento
pilar do Cédigo Florestal.

Alternativas para analise do CAR e experiéncia dos estados

Em 2024, todos os estados alcancaram a etapa de analise dos cadastros, embora com grandes
diferencas entre eles. Aproximadamente 18 estados realizam a analise dos dados do CAR por
meio de uma rotina propria e estruturada, que pode ser denominada de anélise “ativa”. Nos
demais, a andlise ocorre de forma “reativa”, por exemplo, quando necesséria para a emissao
de autorizacdes e licencas ambientais, no ambito de acdes de fiscalizacdo, em cumprimento a
determinacdo judicial, ou por requerimento do proprietario ou possuidor.

A analise dos dados declarados no CAR ocorre em ciclos até que seja concluida e o cadastro
considerado validado. Esse processo pode ser conduzido por equipe técnica especializada e/ou
por sistemas automatizados.

Os estados iniciaram essa etapa através da analise por equipe, que consiste na revisdo dos
dados declarados nos cadastros por técnicos especializados que verificam a sua qualidade,
notificam o responsdvel para que realize correcdes ou complementacdes, caso necessario, €, ao
final, homologam as informacdes e atestam a regularidade ambiental do imdvel ou a necessidade
de correcao de passivos.

O éxito da andlise por equipe deve-se a adocdo de estratégias especificas pelos estados, que
vém sendo progressivamente desenvolvidas e aperfeicoadas. Entre as iniciativas bem-sucedidas
destacam-se a contratacao de equipe especializada dedicada a andlise dos cadastros, a
padronizacdo e o treinamento continuo dessas equipes, a realizacdo de mutirGes de regularizacéo
e a formacdo de parcerias importantes com outros érgaos publicos e atores privados. Além

disso, a descentralizacdo da analise para os municipios e empresas terceirizadas, a reparticéo

de competéncia entre érgdos ambientais e érgdos de agricultura e desenvolvimento rural, e

o alinhamento do CAR com outras politicas publicas ambientais tém sido fundamentais para
aumentar a eficiéncia do processo.’

Nos ultimos anos, ferramentas tecnolégicas de automatizacdo tém se mostrado cruciais para
ampliar a escala e a eficiéncia da analise dos dados do CAR, embora as analises por equipe
continuem sendo indispensaveis. A analise automatizada tem demonstrado ser particularmente
eficaz na validacédo de cadastros que ndo requerem retificacdes significativas e para imdveis que
nao possuem passivos ambientais, especialmente aqueles menores que quatro médulos fiscais.

9 Informacdes detalhadas sobre as estratégias de cada estado podem ser encontrados em Lopes, Cristina L., Nina Amir Didonet, Ana Flavia Corleto
e Joana Chiavari. Onde Estamos na Implementacdo do Cddigo Florestal? Radiografia do CAR e do PRA nos Estados Brasileiros — Edicdo 2024. Rio de
Janeiro: Climate Policy Initiative, 2024. bit.ly/4iE380L.
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Atualmente, sistemas de automatizacéo para auxiliar nas andlises j& estdo sendo usados em
dez estados: Alagoas, Amapa, Ceard, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Para,
Parand, Rio de Janeiro e Sdo Paulo. Os resultados alcancados, entretanto, ainda nao refletem
todo o potencial dessas ferramentas. Isso se deve ao fato de que muitos estados sé comecaram
a utilizé-las recentemente, ainda estando em processo de adaptacao e integracado tecnoldgica. A
secdo a seguir detalha as trés principais ferramentas em uso pelos estados.

Ferramentas de automatizacao das analises do CAR

Ferramentas tecnolégicas de analise automatica das informacées declaradas no CAR devem
atender a requisitos minimos estabelecidos na legislacdo para garantir a confiabilidade dos
dados.® Essas ferramentas precisam ser capazes de verificar informacdes essenciais, fornecendo
subsidios adequados para as etapas subsequentes de implementacéo e gestdo ambiental.

Por exemplo, a analise deve incluir a verificacdo da consisténcia e exatiddo dos shapefiles que
delimitam Areas de Preservacdo Permanente (APPs), Reservas Legais, areas de uso consolidado
e remanescentes de vegetacdo nativa. Esses elementos sdo essenciais para o monitoramento
das dreas em recuperacdo, para validar a emissao de CRA e a compensacao de Reserva Legal e
para conceder beneficios como o Pagamento por Servicos Ambientais (PSA). Sem a validacéo
geoespacial desses shapefiles, o cadastro pode apresentar inconsisténcias, dificultando a
identificacdo de areas que necessitam de intervencao ou protecéo.

A seguir, sdo detalhadas as principais ferramentas de automacédo disponiveis e suas
funcionalidades:

Analise Dinamizada

A analise dinamizada, desenvolvida pelo SFB e integrada ao Sicar, utiliza imagens de
sensoriamento remoto como bases de referéncia geoespaciais para verificar as informacoes
declaradas no CAR. O sistema opera em trés etapas principais: revisdo de dados, retificacdo
automatica e andlise de regularizacdo ambiental. > ™

Na etapa de revisao de dados, o sistema realiza cruzamentos espaciais para identificar
inconsisténcias no perimetro dos imdveis, sobreposicdes com areas de dominio publico (como
terras indigenas e unidades de conservacdo), uso do solo, hidrografia e desmatamento pds-2008.
Caso sejam detectadas divergéncias entre os dados declarados e as informacdes obtidas pelas
bases geoespaciais, o sistema propde a retificacdo automatica dos shapefiles. Apds a retificacéo,
o proprietario ou possuidor deve concordar com as alteracdes; caso contrario, o cadastro segue
para analise por equipe técnica.

Com base nas informacdes corrigidas ou validadas, a ferramenta verifica a regularidade das
APPs, Reserva Legal e areas de uso restrito, aprova a localizacdo da Reserva Legal e identifica
excedentes de vegetacdo nativa aptos a emissdo de Cotas de Reserva Ambiental (CRA).

10 Instrucdo Normativa n® 2/MMA, de 06 de maio de 2014 - Disp&e sobre os procedimentos para a integracao, execucédo e compatibilizacao do
Sicar e define os procedimentos gerais do CAR. Art. 43. bit.ly/41xzYKQ.

11 SFB. Andlise Dinamizada do Cadastro Ambiental Rural - Carta Informativa. 2021. bit.ly/4flwghW.

12 SFB. Manual da Retificacdo Dinamizada do Sistema de Cadastro Ambiental Rural - SICAR. 2023. bit.ly/3DgCfQC.

13 SFB. Manual da Central do Proprietdrio/Possuidor do Sistema de Cadastro Ambiental Rural - SICAR. 2023. bit.ly/4iF54.9r.
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O sistema também oferece flexibilidade para customizacao pelos estados, permitindo ajustes
de tolerancia de sobreposicéo e adocdo de bases de referéncia mais refinadas, disponibilizadas
pelos entes subnacionais.

Alagoas, Amapa, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Parana e Rio de Janeiro ja implementaram
a ferramenta, mas os resultados nesses estados foram impactados pela migracdo do CAR para
a infraestrutura da DataPrev, em 2024. A instabilidade do sistema afetou tanto a velocidade
quanto a capacidade da andlise dinamizada de processar os cadastros. No entanto, com as
melhorias ja em curso no Sicar e a ampliacdo do uso dessas ferramentas pelos estados, espera-
se que 0s avancos se tornem perceptiveis no curto prazo.

Customizacao da Analise Dinamizada

Para implementar a analise dinamizada, Sdo Paulo customizou o sistema desenvolvido pelo SFB,
estabelecendo um conjunto normativo préprio e homologando bases cartogréficas estaduais.
Essa abordagem permitiu ao estado analisar 90% de sua base cadastral com eficiéncia. A
customizacdo também possibilitou a incorporacéo das regras do artigo 68 do Cddigo Florestal,
que define o percentual de Reserva Legal com base na legislacdo vigente a época da abertura das
areas, garantindo maior preciséo e adequacéo as particularidades locais."

CAR Digital

O CAR Digital, desenvolvido pelo Mato Grosso, surgiu como uma solucao inovadora para
superar os desafios na andlise dos cadastros ambientais. Diferentemente da anélise dinamizada,
esse sistema nao trabalha diretamente com os dados autodeclarados pelos proprietarios ou
possuidores. Em vez disso, elabora novos cadastros (CAR Digital) a partir do cruzamento dos
perimetros dos registros ja existentes com um amplo conjunto de bases cartogréficas de alta
resolucdo, garantindo maior precisdo nas informacdes."™ '

Apds a geracdo do CAR Digital, o proprietario ou possuidor pode optar por aceitar o novo
cadastro ou justificar, de forma fundamentada, a manutencéo do seu CAR original. Essa
metodologia tem se mostrado eficiente, permitindo ao estado dobrar o nimero de anélises
concluidas em 2024. A expectativa é que, até o final de 2025, o CAR Digital possibilite

a finalizacao de cerca de 70% da base cadastral de Mato Grosso, acelerando o processo
de regularizacdo ambiental e promovendo resultados concretos na implementacéo do
Cddigo Florestal.

CAR 2.0V

O CAR 2.0 é uma ferramenta de inteligéncia geoespacial que utiliza algoritmos avancados para
cruzar o perimetro dos imdveis registrados no CAR com 16 bases de dados tematicas de fontes
publicas, imagens de satélite, modelagem computacional e informacdes ambientais com filtros

SAA. Programa Agro Legal - A andlise dinamizada do Cadastro Ambiental Rural (CAR). 2020. bit.ly/4gF6EIN.

Decreto n® 780, de 27 de marco de 2024 - Dispde sobre o CAR-DIGITAL e o procedimento de anélise automatizada do Cadastro Ambiental Rural,
no ambito da Secretaria de Estado de Meio Ambiente (Sema). bit.ly/3CbfPzC.

Mariano, Julia, Weslei Butturi, Ana P. Valdiones e Vinicius de F. Silgueiro. Consideracéo sobre os médulos de anélise automatizada do cadastro
ambiental rural. Mato Grosso: Instituto Centro Vida, Instituto Clima e Sociedade, 2024. bit.ly/414bmt4.

O nome “CAR 2.0" pode gerar interpretaces equivocadas, pois nédo se refere a uma nova base do CAR ou a uma versdo avancada da base de
dados existente, mas a uma plataforma de avaliacdo da conformidade ambiental dos iméveis.

n
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baseados no Cédigo Florestal. Seu objetivo principal é avaliar a conformidade ambiental dos
iméveis em relacdo as disposicdes do Codigo Florestal, sem considerar os dados declarados ou
dos documentos apresentados no CAR."®'® Essa abordagem pode ser particularmente Gtil como
uma etapa preliminar de analise, oferecendo um panorama inicial sobre a situacado dos imdveis. A
ferramenta ja foi adotada em estados como Minas Gerais e Para.

No entanto, a auséncia de validacdo direta dos dados declarados no CAR limita sua aplicacao
para finalidades que exigem informacées geoespaciais validadas nos cadastros para o
monitoramento da recuperacdo de passivos ou para obter beneficios pelas dreas preservadas.
Por essa razdo, o CAR 2.0 pode ser complementado por anéalises manuais ou outras ferramentas
que validem ou retifiquem os dados declarados, como a analise dinamizada. Além disso, a
independéncia do CAR 2.0 em relacdo ao Sicar, embora permita certa flexibilidade, pode
dificultar sua adocdo em ambito nacional j& que os sistemas ndo estao interligados e os
resultados do CAR 2.0 ndo entram no sistema nacional.

Desafios na analise do CAR

O numero de cadastros com anélise iniciada varia muito entre os estados; alguns ja estdo bem
avancados nessa etapa enquanto outros a iniciaram recentemente e ndo ganharam escala.
Considerando o pais como um todo, mais de 1,1 milhdo de CARs ja passaram por andlise, seja
manual ou automatizada, representando cerca de 15% de todos os cadastros no Brasil. ?°

Apesar dos avancos nos nimeros de CARs com analises iniciadas, ainda ha uma grande
diferenca entre a quantidade de cadastros que entram no fluxo de andlise e aqueles que
completaram todo o ciclo, com as informacdes homologadas pelo érgdo competente.
Atualmente, apenas cerca de 3,3% dos cadastros em todo o pais tiveram a analise concluida, seja

por equipe ou pelo sistema de anélise dinamizada.

As principais dificuldades enfrentadas pelos estados séo: (i) baixa qualidade dos cadastros;

(ii) dificuldades na comunicacéo com proprietarios e possuidores para solicitar retificacdes e
complementacdes nas informacdes cadastrais; (iii) auséncia de equipe prépria dedicada a analise
ou equipe técnica reduzida para essa funcdo; (iv) bases cartogréficas de referéncia insuficientes
para subsidiar as analises e (v) desafios na adocdo de ferramentas de automatizacéo.

Além disso, alguns problemas relacionados ao Sicar agravam esses desafios. O sistema sofreu
com mudancas importantes de suporte e gestao, impactando o seu desempenho. Embora

a arquitetura do sistema tenha sido construida com tecnologia avancada a época do seu
desenvolvimento, hoje, essa infraestrutura precisa de modernizacdo. Outro entrave é que o Sicar
também foi projetado para operar como um sistema fechado, o que dificulta a customizacao dos
mddulos pelos estados. Had também barreiras técnicas para a integracdo da base de dados do
CAR com outras bases publicas, como o Sistema de Gestdo Fundiaria (Sigef) do Incra.

18 IEF e UFMG. CAR 2.0: Impulsionando a Andlise do Cadastro Ambiental Rural (CAR) com ciéncia e tecnologia no estado de Minas Gerais. 2024.
bit.ly/4ggT6RM.

19 Mariano, Julia, Weslei Butturi, Ana P. Valdiones e Vinicius de F. Silgueiro. Consideracéo sobre os médulos de anélise automatizada do cadastro
ambiental rural. Mato Grosso: Instituto Centro Vida, Instituto Clima e Sociedade, 2024. bit.ly/414bmt4.

20 Dados de andlise dos cadastros para cada unidade federativa podem ser encontrados em Lopes, Cristina L., Nina Amir Didonet, Ana Flavia
Corleto e Joana Chiavari. Onde Estamos na Implementacédo do Cédigo Florestal? Radiografia do CAR e do PRA nos Estados Brasileiros — Edicdo 2024. Rio
de Janeiro: Climate Policy Initiative, 2024. bit.ly/4iE380L.
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Esses desafios, no entanto, tém sido enfrentados pelo MGl através de melhorias na infraestrutura
e adocdo de solucdes tecnoldgicas mais modernas. Ferramentas que permitam a customizacao,
o desenvolvimento de novos médulos ja concebidos para compartilhamento e o uso de interfaces
de programacdo que ampliem a interoperabilidade e facilitem o cruzamento de dados séo
exemplos promissores.

E essencial evitar que essas questdes sejam enfrentadas de forma isolada pelos estados ou

por meio de solucGes imediatistas. Atualizac6es incrementais, aproveitando a infraestrutura
existente, reduzem custos e minimizam os riscos de descontinuidade, que podem comprometer
a estabilidade do sistema, o acesso aos dados do CAR e os avancos na regularizacdo ambiental.
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