NOVA INVESTIDA CONTRA A cumare
LEGISLACAO FUNDIARIA

INITIATIVE ~ PUC
PROJETO DE LEI N2 510/2021 NOTA TECNICA
RETOMA OS RETROCESSOS DA MARCO 2021
MP N2 910,/2019 E BENEFICIA INVASORES

DE TERRAS PUBLICAS

A legislacdo fundidria tem sido objeto de constantes alteracdes e esta sob a ameaca de uma nova
investida. Nos ultimos cinco anos ja foram editadas ao menos duas medidas provisdrias, uma lei,
trés decretos e trés instrucées normativas do Incra, além de varios outros atos normativos como
resolucdes e portarias, para alterar a Lei n211.952/2009, que trata da regularizacdo fundidria de
posses em terras publicas federais, e seus regulamentos. Além disso, ha varios projetos de lei
(PL) tramitando no Congresso Nacional com o objetivo de alterar o marco legal da regularizacéo
fundidria. As modificacbes ja implementadas e as que estdo sendo propostas flexibilizam as
regras para a regularizacdo fundiaria, beneficiando sobretudo médios e grandes posseiros

e anistiando crimes como a grilagem e o desmatamento ilegal. Estas mudancas sinalizam

que vale a pena invadir terras publicas porque, em algum momento, a legislacdo poderd ser
novamente alterada.

No dia 22 de fevereiro de 2021, o Senador Iraja protocolou um novo projeto de lei (PL n2 510)
para modificar mais uma vez a Lei n211.952/2009. O Senador Iraja foi o relator da Medida
Proviséria n? 910, de 10 de dezembro de 2019, e apresentou dois pareceres a Comissdo Mista
da MP. Entretanto, seu parecer ndo chegou a ser aprovado, pois as atividades da comissao
foram suspensas em decorréncia da pandemia de Covid-19. O Congresso Nacional implementou
o Sistema de Deliberacdo Remota e um novo procedimento para a tramitacdo de medidas
provisorias. Neste processo, o Senador Iraja acabou sendo substituido por outro relator, o
Deputado Zé Silva.

A MP n? 910/2019 perdeu a validade por nao ter sido apreciada no prazo legal. Em seu lugar, foi
apresentado o PL n? 2633, em 14 de maio de 2020, de autoria do Deputado Zé Silva. Do texto
original da MPP n2 910/2019 ao texto atual do PL n2 2633/2020, muitas proposicdes foram feitas
e a redacdo mudou substancialmente. Esse PL ainda estda em tramitacéo, tendo sido designado
um novo relator recentemente.

O PL n? 510/2021 é praticamente uma cépia do segundo parecer do Senador Iraja sobre a
MP n2 910/2019. O PL altera o marco temporal, flexibiliza os requisitos para a regularizacao,
estende o procedimento simplificado para iméveis até 2.500 hectares e enfraquece as
salvaguardas ambientais.
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Além disso, o PL n2 510/2021 inova ao propor alteracées que beneficiam ainda mais médios

e grandes posseiros e especuladores de terras publicas, pois: (i) permite a regularizacao
fundiaria por quem ja é proprietario de outro imével rural; (ii) permite a regularizacao fundiaria
de requerente que ja tenha sido beneficiado por programa de reforma agraria ou regularizacdo
fundiaria; e (iii) permite que o beneficidrio que transferir ou negociar por qualquer meio o titulo
obtido nos termos da lei, possa ser novamente beneficiado por programas de reforma agraria
ou regularizacao fundiaria.

Para entender o que estd em discussao e avaliar as implicacdes do PL n? 510/2021 nas politicas
fundiaria e ambiental, pesquisadoras do Climate Policy Initiative/Pontificia Universidade
Catdlica do Rio de Janeiro (CPI/PUC-Rio) selecionaram os principais parametros da Lei n®
11.952/2009 alterados pelo PL n? 510/2021 (Tabela 1) e compararam a lei em vigor com os dois
principais projetos de lei em discusséo, o PL n® 2633/2020 e o PL n? 510/2021. Como ambos
os projetos de lei sdo originarios da MP n2 910/2019, esta MP também faz parte do quadro
comparativo (Figura 1).

O PL n2510/2021 retoma os retrocessos do texto original da MP n2 910/2019
e ainda propode novas alteracoes que beneficiam médios e grandes
posseiros e especuladores de terra publica, incentivando a ocupacao

de novas areas de floresta publica, promovendo a grilagem e o
desmatamento ilegal.
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Tabela 1. Principais Pardametros da Lei n® 11.952/2009 e suas Implicacdes nas Politicas Fundidria e Ambiental

PARAMETROS

EXPLICACAO DOS PARAMETROS

IMPACTO NAS POLITICAS
FUNDIARIA E AMBIENTAL

~ 6— 6ﬁ

DATA

Marco temporal

A Lei n211.952/2009 estabelece dois marcos temporais para
permitir a regularizacdo fundidria. A regra geral define a data
limite da ocupacéo para que a mesma possa ser regularizada,
com desconto no valor da terra. J& a regra especial estabelece a
data limite da ocupacdo para que a mesma possa ser
regularizada mediante pagamento do valor maximo da terra, de
acordo com a pauta de valores do Incra.

A mudanca dos marcos temporais
para permitir a regularizacdo de
ocupacdes mais recentes incentiva
novas ocupacdes (grilagem).

I

Requisitos para
aregularizacédo

4\

A Lei n211.952/2009 estabelece alguns atributos do ocupante
e da posse para que a area possa ser regularizada.

A flexibilizacdo dos requisitos para
a regularizacéo favorece médios e
grandes ocupantes e a grilagem
de terras.

Procedimento
simplificado de
titulacao por
"autodeclaracdo”

A Lei n?11.952/2009 disp&e de procedimento simplificado de
titulacdo, de acordo com o qual a regularizacédo se da por meio
da andlise de documentos, da declaracdo do ocupante e da
verificacdo das informacdes por sensoriamento remoto, sem
vistoria no local.

A extensdo do procedimento
simplificado para imdveis maiores
que quatro médulos fiscais facilita
fraudes e beneficia médios e
grandes ocupantes.

Salvaguardas
ambientais

A Lein? 11.952/2009 estabelece algumas salvaguardas
ambientais, que sdo dispositivos que promovem a protecdo do
meio ambiente e/ou vinculam a regularizacdo fundidria ao
cumprimento de regras de conformidade ambiental, sobretudo
as regras do Cddigo Florestal para a regularizacdo ambiental das
Areas de Preservacdo Permanente e Reserva Legal.

As salvaguardas ambientais pré-titulacdo estabelecem os
requisitos de conformidade ambiental na etapa de instrucéo do
processo de regularizacdo fundiaria. As salvaguardas
ambientais pés-titulacdo estabelecem os requisitos de
conformidade ambiental para a titulacao definitiva da posse.
Como as salvaguardas ambientais se baseiam principalmente na
verificacdo de autos de infracdo ambiental, algumas propostas
de alteracdo da lei estabelecem uma definicdo prépria.

A falta de salvaguardas ambientais
ou o estabelecimento de
salvaguardas fracas permite que a
regularizacdo fundidria seja feita em
desacordo com a legislacao
ambiental, servindo de prémio para
guem cometeu crime ambiental.

A definicdo de infracdo ambiental é
dada pelo Decreto n? 6.514/2008
que dispde sobre as infracbes e
sancdes administrativas ao meio
ambiente. Qualquer definicao mais
restritiva para a aplicacédo da lei
fundidria é um retrocesso ambiental.
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Regras que limitam a
regularizacao fundiaria

A Lein?11.952/2009 estabelece regras para limitar a
regularizacao fundidria, como a restricdo de participar
novamente de programas de reforma agraria ou regularizacéo
fundiaria de beneficiario que transmite, vende ou negocia por
qualquer meio o titulo obtido nos termos da lei.

A possibilidade de um beneficiario
que vendeu o seu titulo de participar
no futuro de novo programa de
regularizacdo fundidria, incentiva a
continuidade de ocupacéo de terras
publicas (grilagem).
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Direito de preferéncia
na licitacdo de
terras publicas

O direito de preferéncia permite que ocupantes de terras
publicas que ndo possuem os requisitos para a regularizacéo
fundidria, como area maior que 2.500 hectares ou ocupacédo
posterior ao marco temporal, tenham direito de preferéncia na
licitacdo da area.

O direito de preferéncia de ocupante
de terras publicas incentiva a
grilagem de novas areas e o
desmatamento ilegal.

Dispensa de cobranca
de custas e
emolumentos

A lei pode prever a dispensa de cobranca de custas e
emolumentos, ou seja, isentar o beneficidrio das despesas para
o registro do titulo no Registro Geral de Imdéveis (RGI) e para a
emissdo do Certificado de Cadastro de Imével Rural (CCIR).

Fonte: Climate Policy Initiative

Aisencdo das taxas pode fazer
sentido para pequenas propriedades,
entretanto, a isencdo para imdveis
maiores que 4 mddulos fiscais
beneficia médios e grandes
ocupantes de terras publicas, que
podem pagar as taxas.
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Figura 1. Quadro Comparativo dos Parametros da Lei n2 11.952/2009 e as Propostas de Alteracao pela
MP n? 910/2019, PL n2 2633/2020 e PL n2 501/2021

Lei n211.952/2009
(em vigor)

MP n2910/2019
(sem validade)

PL n® 2633/2020
(em tramitacdo)

PL n2510/2021
(em tramitacdo)
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2. REQUISITOS PARA A REGULARIZACAO
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* Pessoa natural

* N&o pode ser proprietario

de outro imdvel rural

* N&o pode ter sido
beneficiado por programa
de reforma agréria ou
regularizacdo fundiaria

WA\\

* Exploracado direta, mansa
e pacifica
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* Pessoa natural

* N&o pode ser proprietario

de outro imdvel rural

* Ndo pode ter sido
beneficiado por programa
de reforma agréria ou
regularizacdo fundiaria

VA\\

* Exploracao direta, mansa
e pacifica

I

* Pessoa natural
ou cooperativa da
agricultura familiar

* N&o pode ser proprietério

de outro imével rural

* N&o pode ter sido
beneficiado por programa
de reforma agréria ou
regularizacdo fundidria

VA\\

* Exploracédo direta, mansa
e pacifica

I

* Pessoa natural

* Pode ser proprietario
de outro imével rural

* Pode ter sido benefi-
ciado por programa

de reforma agraria ou
regularizacao fundiaria
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Exploracdo direta, mansa

e pacifica

3. PROCEDIMENTO SIMPLIFICADO DE TITULACAO POR “AUTODECLARACAO"

Posse até 4 MF

Posse até 15 MF
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Posse até 6 MF

L

Posse até 2.500 ha

Legenda:
ha hectares

MF mddulos fiscais

Retrocede muito

,--

X ~1 Retrocede pouco
com relacdo a Lein?211.952/2009 « _ _ _' comrelacdo a Lei n 11.952/2009
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Lei n211.952/2009
(em vigor)

MP n2910/2019
(sem validade)

PL n?2633/2020
(em tramitacao)
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PL n2510/2021
(em tramitacao)
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Q Definicéo de

infracdo ambiental

* Nao define infracdo
ambiental

Q Salvaguardas

ambientais
pré-titulacdo

* CAR

* Declaracdo de que a area
nao é objeto de embargo
ou infracdo ambiental.

* O Incra devera verificar
as declaracées pelo
cruzamento das informa-
cdes com outras bases de
dados, como o banco de
infracGes ambientais

do Ibama

* Vistoria obrigatdria para
imoével com embargo ou
infracdo ambiental

* Adesédo ao PRA ou

TAC nos casos de

dano ambiental

Q Salvaguardas

ambientais
pés-titulacdo

* Respeito a

legislacdo ambiental

* Certiddes negativas de
infracdo ambiental

* CAR

* Descumprimento das

condicdes implica na perda

do titulo e na devolucéo
da area para a Unido.

4. SALVAGUARDAS AMBIENTAIS

Q Definicao de

infracdo ambiental

* Conduta lesiva ao meio
ambiente comprovada por
meio do esgotamento das
vias administrativas

Q Salvaguardas

ambientais
pré-titulacdo

* CAR

* Declaracéo de que a area
ndo é objeto de embargo
ou infracdo ambiental.

= Vistoria obrigatéria para
imoével com embargo ou
infracdo ambiental

* Adeséo ao PRA ou

TAC nos casos de

dano ambiental

Com a definicdo de
infracdo ambiental,
estas salvaguardas

ficam esvaziadas

Q Salvaguardas

ambientais
pés-titulacdo

* Respeito a
legislacdo ambiental

4 )

4 )

J

1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
\

Q Definicéo de

infracdo ambiental

* Nao define infracdo
ambiental

Q Salvaguardas

ambientais
pré-titulacdo

* CAR

* Declaracdo de que a area
nao é objeto de embargo
ou infracdo ambiental.

* O Incra devera verificar
as declaracées pelo
cruzamento das informa-
cdes com outras bases de
dados, como o banco de
infracGes ambientais

do Ibama

= Vistoria obrigatdria para
imoével com embargo ou
infracdo ambiental

* Adesédo ao PRA ou

TAC nos casos de

dano ambiental

Q Salvaguardas

ambientais
pés-titulacdo

* Respeito a

legislacdo ambiental

* Verificacao se o imoével
foi objeto de embargo
ou auto de infracao
ambiental, julgados
em 30 dias

* Descumprimento das
condicdes implica na
perda do titulo e na
devolucado da area

para a Unido.
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Q Definicao de

infracdo ambiental

* Conduta lesiva ao meio
ambiente comprovada por
meio do esgotamento das
vias administrativas

4 )

Q Salvaguardas

ambientais
pré-titulacdo

* CAR

* Declaracdo de que a area
nao é objeto de embargo
ou infracdo ambiental.

= Vistoria obrigatdria para
imoével com embargo ou
infracdo ambiental

* Adeséo ao PRA ou

TAC nos casos de

dano ambiental

Com a definicdo de
infracdo ambiental,
estas salvaguardas
ficam esvaziadas

Q Salvaguardas

ambientais
pés-titulacdo

* Respeito a
legislacdo ambiental

Legenda:

CAR Cadastro Ambiental Rural
PRA Programa de Regularizacdo Ambiental e
TAC Termo de ajustamento de conduta

Retrocede muito
com relacdo a Lei n211.952,/2009

~1 Retrocede pouco
\_ - _!' comrelacdo a Lein211.952/2009



Lei n211.952/2009
(em vigor)

MP n2910/2019
(sem validade)

PL n22633/2020
(em tramitacao)
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PL n2510/2021
(em tramitacao)

5. REGRAS QUE LIMITAM A REGULARIZACAO FUNDIARIA

= O beneficiario que vender,
transferir ou negociar por
qualquer meio o titulo ndo
podera ser beneficiado
novamente em programas
de reforma agréria ou de
regularizacao fundiaria.

= O beneficidrio que vender,
transferir ou negociar por
qualquer meio o titulo ndo
podera ser beneficiado
novamente em programas
de reforma agréria ou de
regularizacdo fundiaria.

* O beneficiario que vender,
transferir ou negociar por
qualquer meio o titulo ndo
podera ser beneficiado
novamente em programas
de reforma agréria ou de
regularizacdo fundiaria.
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= O beneficidrio que
vender, transferir ou
negociar por qualquer
meio o titulo podera ser
beneficiado novamente
em programas de
reforma agraria ou de
regularizacao fundiaria.

6. DIREITO DE PREFERENCIA NA LICITACAO DE TERRAS PUBLICAS

(—| (—1 (—| =
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* N&o estabelece direito * N&o estabelece direito * N&o estabelece direito * O ocupante do imdvel
de preferéncia de preferéncia de preferéncia tem direito de prefe-
réncia na aquisicéo da
area por meio de
licitacdo publica
J
7. DISPENSA DE COBRANCA DE CUSTAS E EMOLUMENTOS
(—| (—1 —| =)
* N&o estabelece * Isencéo da * Isencdo da * Isencdo da cobranca
isencbes na cobranca cobranca de taxas cobranca de taxas de taxas para o registro
de taxas cartoriais para o registro no RGI para o registro no RGI no RGI e emissdo de
para imoveis até 4 MF para imoveis até 4 MF CCIR para imdéveis
até 2.500 ha
\_ J

Legenda:

CCIR Certificado de Cadastro de Imével Rural

ha hectares

Retrocede muito
com relacdo a Lei n? 11.952/2009

MF mddulos fiscais
RGI Registro Geral de Iméveis

Fonte: Climate Policy Initiative
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Para saber mais sobre o histérico da Lei n211.952/2009 e a aplicacdo de suas regras e outras
formas de regularizacdo fundiaria de terras publicas, sugerimos a leitura de:

Panorama dos Direitos de Propriedade no Brasil Rural. Climate Policy Initiative, fevereiro de

2021. bit.ly/3gXw718.

Para saber mais sobre o histérico de tramitacdo da MP n2 910/2019 e do PL n? 2633/2020 e
sobre as salvaguardas ambientais na legislacéo fundiaria, sugerimos a leitura de:

Avancos ou Retrocessos na Regularizacdo Fundidria? Andlise do Projeto de Lei n2 2633/2020
sob o enfoque das salvaguardas ambientais. Climate Policy Initiative, fevereiro de 2021.
bit.ly/3koWD4s.

Para saber mais sobre a MP n2 910/2019 e os pareceres dos relatores, sugerimos a leitura de:

Medida Provisdria Recompensa Atividades Criminosas: Anélise da MP 910/2019 que Altera
o Marco Legal da Regularizacdo Fundidria de Ocupacdes em Terras Publicas Federais. Climate
Policy Initiative, fevereiro de 2020. bit.ly/37QGFv4.

Relator da MP 910/2019 Flexibiliza Ainda Mais a Regularizacdo Fundiaria. Climate Policy
Initiative, marco de 2020. bit.ly/3aVx4VO.

Novo Relatério do Senador Iraja Abreu Sobre a MP 910/2019, Mantém Regras Prejudiciais a
Regularizacdo Fundiaria. Climate Policy Initiative, abril de 2020. bit.ly/3uzwrsl.

Perguntas & Respostas sobre a MP 910/2019. Climate Policy Initiative, abril de
2020. bit.ly/37NJIKS.
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