MP N21150/2022: CLIMATE
TEXTO APROVADO NO SENADO
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IMPACTA ALINHAMENTO DO NOTA TECNICA
CREDITO RURAL COM COMBATE MAID 2023
AO DESMATAMENTO
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O sistema financeiro tem um papel estratégico na transicdo para uma economia de baixo
carbono e tem promovido acées relevantes para o desenvolvimento sustentéavel, com incentivos
a adocdo de boas préaticas agropecuarias e a preservacao da vegetacdo nativa.

Em 2020, o Banco Central do Brasil lancou sua Agenda BC# Sustentabilidade, incluindo a
incorporacao de variaveis sustentaveis em seu processo de tomada de deciséo, a promocéo de
uma gestdo adequada de riscos socioambientais e climaticos no setor bancério e o fomento de
financas sustentaveis. Nessa mesma direcéo, o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico
e Social (BNDES) assumiu compromisso com a economia verde e a conservacdo ambiental. A
partir de fevereiro de 2023, estéo proibidas operacdes de crédito rural com recursos do banco
destinadas a imdveis nos quais seja identificado desmatamento ilegal.

Ja a Federacéo Brasileira de Bancos (Febraban) elaborou um roteiro para a implementacao das
recomendacdes da Task Force on Climate-Related Financial Disclosures (TCFD) no Brasil, com
a publicacdo da Taxonomia Verde e de ferramentas para avaliacado dos riscos climaticos. Além
disso, diversos bancos atuantes no pais vém adotando medidas que visam alinhamento com
objetivos de sustentabilidade, seguindo a tendéncia global de esverdeamento dos sistemas
financeiros internacionais.

Todo esse movimento estd ameacado pela aprovacao da nova redacdo da Medida Provisdria
(MP) n°1150/2022 pelo Senado Federal ocorrida em 16 de maio de 2023." Pesquisadores do
Climate Policy Initiative/Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro (CPI/PUC-Rio)
analisaram as novas emendas incorporadas pelo Senado e identificaram que o texto ameaca o
alinhamento do sistema financeiro com a sustentabilidade ao buscar restringir a capacidade
de as instituicées financeiras negarem empréstimos com base no descumprimento do Cédigo
Florestal e da Lei de Crimes Ambientais. Além disso, procura obrigar as instituicGes financeiras
a basear suas decisdoes em informacoes de érgaos oficiais. Isso pode colocar em xeque o

uso de ferramentas cientificamente testadas e reconhecidas por sua precisao, agilidade e
qualidade, como o MapBiomas, que produz mapeamentos da cobertura e uso da terra e detecta
a ocorréncia de desmatamentos.

Ha uma janela de oportunidade para remover essas emendas. A MP n° 1150,/2022 voltou para
a Camara dos Deputados, que pode manter o texto aprovado no Senado, rejeitar as novas
proposicdes ou, ainda, voltar com o que a prépria Camara tinha proposto anteriormente. O
texto final precisa ser votado pelo plenario da Camara até 1° de junho de 2023, caso contrario,
a MP perde a validade. Por fim, o texto é levado para a sancéo presidencial, momento em que o
Presidente da Republica aprova o texto, podendo veta-lo, no todo ou em parte.

Ressalta-se que o Senado rejeitou as alteracdes a Lei da Mata Atlantica que tinham sido incorporadas anteriormente pela Camara dos Deputados.
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FINANCAS ALINHADAS COM CRITERIOS
SOCIOAMBIENTAIS: TENDENCIAS NACIONAIS E
INTERNACIONAIS

O alinhamento do setor financeiro aos critérios de sustentabilidade ambiental é uma crescente
tendéncia global, que vem sendo acompanhada pelo sistema financeiro brasileiro. Em 2015, a
criacdo da TCFD pelo Financial Stability Board (FSB) teve como objetivo aprimorar a divulgacédo
de informacdes sobre riscos e oportunidades financeiras relacionados as mudancas climaticas.
Além disso, em 2017, foi criada a Network of Central Banks and Supervisors for Greening the
Financial System (NGFS). A rede é destinada a compartilhar boas praticas e promover a gestdo
de riscos ambientais e climaticos no setor financeiro, além de mobilizar financiamento para
apoiar a transicdo para uma economia sustentavel.

O Banco Central do Brasil (BCB) incorporou as recomendacdes da TCFD a partir do lancamento
da agenda BC# Sustentabilidade em 2020, integrando varidveis ambientais no processo de
tomada de decisdo. Em 2022, o BCB se tornou membro do comité diretor da NGFS.

Além disso, uma série de avancos regulatérios para alinhar o financiamento para a atividade
agropecuaria com a protecao ambiental vém ocorrendo. Em 2008, o Conselho Monetério
Nacional (CMN) passou a exigir documentacéo de regularidade ambiental para fins de
financiamento agropecudrio no Bioma Amazonia.? Um destaque mais recente é a resolucdo do
CMN em 2020 que ampliou os limites de crédito de custeio em 10% para propriedades com
analise do CAR concluida em conformidade com o Cddigo Florestal, tendo aderido ao PRA
guando existem passivos ambientais,® um incentivo para produtores que respeitam a legislacdo
ambiental. Em 2021, o BCB passou a restringir o acesso ao crédito rural em propriedades

com impedimentos sociais, ambientais e climaticos, tais como sobreposicdo com terras
indigenas, quilombolas e unidades de conservacéo, dreas embargadas pelo Ibama no Bioma
Amazonia, entre outros.*

Mais recentemente, o BNDES, que respondeu por um terco do volume total de crédito rural
destinado a investimentos nos ultimos anos, publicou uma normativa informando as instituicoes
financeiras repassadoras de crédito que o banco passaria a utilizar ferramentas para monitorar
o desmatamento em operacdes de crédito rural.® A partir de fevereiro de 2023, a contratacdo de
operacdes de crédito rural destinadas a imdveis nos quais fosse identificado o desmatamento
ilegal passou a ser blogueada. Além disso, no caso de desmatamento apds a contratacdo da
operacdo, a liberacdo de recursos podera ser suspensa ou até mesmo liquidada, a menos que
seja comprovada a regularidade da situacdo do imével.

Além dos avancos regulatérios, a Febraban elaborou um roteiro para a implementacédo da TCFD
no Brasil em 2017, avancando na criacdo de uma taxonomia verde aplicavel ao sistema financeiro
nacional. Varias instituicoes financeiras que atuam no pais também tém se preocupado cada vez
mais em alinhar sua atuacdo com a protecao ambiental. Um exemplo é o Rabobank,

Banco Central do Brasil (BCB). Resolucdo CMN n2 3.545 de 29/02/2008. bit.ly/3MT93BI. Data de acesso: 23 de maio de 2023.

Banco Central do Brasil (BCB). Resolucdo CMN n2 4.883 de 23/12/2020. bit.ly/3q9Kvvm. Data de acesso: 23 de maio de 2023. Essa resolucéo foi
posteriormente alterada pela Resolugdo CMN n2 5.021 de 29/06,/2022.

Banco Central do Brasil (BCB). Resolucdo BCB n? 140 de 15/09/2021. bit.ly/3ojfvbL. Data de acesso: 23 de maio de 2023.

Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES). Circular SUP/ADIG n® 57,/2022-BNDES de 11/11/2022. bit.ly/41XjjwN. Data de
acesso: 23 de maio de 2023.


http://bit.ly/3MT93BI
http://bit.ly/3q9Kvvm
http://bit.ly/3ojfvbL
http://bit.ly/41XjjwN
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banco holandés cujas operacdes no Brasil sdo concentradas no agronegécio. Sua Politica de
Responsabilidade Social, Ambiental e Climatica é explicita em afirmar que o banco néo financia
produtores que desmatam no Brasil, seja legal ou ilegalmente.®

Ainda existe amplo espaco para avancos nessa agenda, mas € inegdvel que muitas acdes ja
foram consolidadas nessa direcdo. O texto aprovado pelo Senado vai na direcdo contraria desses
esforcos, como serd detalhado na préxima secao.

IMPACTO DA MP N2 1150 NA CAPACIDADE DAS
INSTITUICOES FINANCEIRAS DE COMBATER O
DESMATAMENTO

O texto da MP n°1150/2022,” aprovado pelo Senado, acrescenta os paragrafos 8°, 9° e 10° ao
Cddigo Florestal, que dispde sobre o Programa de Regularizacdo Ambiental (PRA). O paragrafo
oitavo estabelece que “a partir da assinatura do termo de compromisso e durante a vigéncia do PRA,
o proprietdrio ou possuidor de imével rural estard em processo de regularizacd@o ambiental e ndo poderd
ter financiamento da sua atividade negado em face do descumprimento desta Lei ou dos arts. 38, 39

e 48 da Lei n? 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, devendo as instituicées financeiras embasarem suas
decisdes em informacées de érgdos oficiais.”

A redacio deste artigo é bastante obscura e d4 margem para diferentes interpretacées. E
razoavel pensar que a proposta visa garantir que produtores que estejam regularizando suas
propriedades nao sejam impedidos de obter crédito por conta de desmatamento que seja

alvo de regularizacdo por meio de um termo de compromisso no ambito do PRA. No entanto,
aredacao proposta é bem mais abrangente do que o necessario para esse objetivo. Ela
estabelece que o produtor, ao assinar um termo de compromisso, teria o financiamento de suas
atividades garantido, mesmo em casos de descumprimento da lei em questdo (Cddigo Florestal)
ou dos artigos 38, 39 e 48 da Lei 9.605/1998 (Lei de Crimes Ambientais). Em outras palavras,
bastaria que o produtor assinasse um termo de compromisso para garantir financiamento,
independentemente de descumprir, a qualquer momento, as regras do Cdédigo Florestal ou da Lei
de Crimes Ambientais.®

Isso implica que o crédito para proprietarios rurais envolvidos em desmatamento ilegal ndo
poderia ser bloqueado, mesmo que sejam identificados novos desmatamentos que nao sejam
objeto de regularizacio. E importante ressaltar que produtores em processo de regularizacio
ambiental que estejam agindo dentro da legalidade, isto é, sem cometer novos desmatamentos
ilegais, ndo sdo alvo de bloqueios no acesso ao crédito. Logo, essa medida beneficia aqueles
produtores que estdo agindo a margem da lei.

Banco Rabobank International Brasil S.A. Politica de Responsabilidade Social, Ambiental e Climdtica Rabobank Brasil (PRSAC), agosto de 2022.

bit.ly/3MOL2vt. Data de acesso: 23 de maio de 2023.

Quando ha alteracdo ou emendas na redacdo do texto original da Medida Proviséria (MP) durante sua tramitacdo no Congresso Nacional, uma
MP passa a ser chamada de Projeto de Lei de Converséo (PLV). Apds as novas emendas aprovadas no Senado, a MP n? 1150/2022 foi convertida
no PLV n? 6/2023. Por simplicidade, este documento se referira ao PLV n® 6/2023 como MP n21150/2022.

Os parégrafos quarto e quinto do artigo 59 do Cédigo Florestal sdo bem especificos ao tratar de infracdes cometidas antes de 22 de julho de
2008, relativas a supresséo irregular de vegetacdo em Areas de Preservacdo Permanente, de Reserva Legal e de uso restrito. A redacdo proposta
para o artigo oitavo nao faz essa restricao, simplesmente diz “descumprimento desta Lei".


http://bit.ly/3MOL2vt
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A medida vai na contramé&o do alinhamento de instrumentos financeiros com o combate

ao desmatamento. Um exemplo disso é a ja mencionada circular, emitida recentemente

pelo BNDES, que bloqueia empréstimos a propriedades rurais desmatadas ilegalmente. No
periodo compreendido entre 09/02/2023 (inicio da verificacdo das bases do MapBiomas) até
10/05/2023, foram realizadas 9.316 solicitacdes de contratacdes de crédito rural ao BNDES,
no valor de R$ 3,7 bilhdes. Neste mesmo periodo, encontram-se bloqueadas 67 operacdes de
crédito rural no valor de R$ 29 milhdes (0,78% do total de solicitacées de contratacdes do
periodo), em decorréncia da identificacdo de indicio de desmatamento ilegal na solicitacdo de
financiamento. Portanto, a esmagadora maioria dos produtores agropecuarios ndo estao tendo
pedidos de empréstimo negados e € de interesse do setor que o crédito e a politica publica néo
estejam associados a desmatamento ilegal.

A redacao atual da MP n°1150/2022 pode afetar a autonomia das instituicdes financeiras

em definir critérios para concesséo de crédito. A regulacdo detalhada do funcionamento das
instituicoes financeiras é responsabilidade do Conselho Monetério Nacional (CMN) e do Banco
Central do Brasil (BCB). Essas entidades tém a atribuicdo de definir as regras e procedimentos
para o funcionamento do sistema financeiro no Brasil.

Além disso, a proposta determina que as instituicoes financeiras devem basear suas
decis6es em informacéGes provenientes de 6rgdos oficiais, os quais devem garantir o

acesso e a disponibilidade atualizada dos dados do CAR e do PRA. Essa medida transfere a
responsabilidade de verificacdo dos dados do CAR e do PRA para as instituicoes financeiras,
condicionando essa verificacdo as informacdes sobre desmatamento fornecidas pelos 6rgdos
oficiais. No entanto, conforme destacado em estudo do CPl/PUC-Rio,® hd uma série de
dificuldades associadas aos dados do Sistema Nacional de Cadastro Ambiental Rural (SICAR),
sistema que reline e integra as bases de CAR de todos os estados. Essas dificuldades incluem
a instabilidade do sistema, problemas de sincronizacéo entre bases estaduais, a demora na
atualizacdo e correcéo das falhas técnicas, bem como lentiddo no atendimento as demandas
estaduais. Se o governo ndo possui capacidade operacional para integrar as bases estaduais do
CAR e fornecer informacdes precisas e atualizadas, é invidvel exigir essa responsabilidade das
instituicoes financeiras. Essa medida também aumentaria o custo operacional das instituicoes e
demandaria capacidade técnica adicional de processamento.

Vale destacar que, novamente, a medida pode entrar em conflito com os bloqueios realizados
pelo BNDES, nos quais os desmatamentos foram identificados por meio de uma parceria com

o MapBiomas. Nessa parceria, os dados do CAR sdo cruzados com informacdes oficiais de
desmatamento produzidas pelo Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), como o
sistema DETER e o PRODES, utilizadas pela plataforma em seus alertas de desmatamento.

Vale destacar que o MapBiomas é uma ferramenta amplamente testada por cientistas e de
reconhecida precisdo, agilidade e qualidade. Dessa forma, as emendas a MP visam dificultar ndo
apenas que as instituicdes financeiras bloqueiem o crédito ao identificar desmatamento ilegal,
mas também obriga essas instituicdes a utilizar dados que o préprio Estado ndo consegue prover.

9 Chiavari, Joana e Cristina Leme Lopes. Onde Estamos e Para Onde Vamos na Implementacdo do Cddigo Florestal: Oportunidades Para o Novo Governo
Lula. Rio de Janeiro: Climate Policy Initiative, 2022. bit.ly/OndeEstamoseParaOndeVamos.



http://bit.ly/OndeEstamoseParaOndeVamos
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Instrumentos financeiros, como o crédito rural e o seguro rural, tém o potencial de criar
incentivos adequados para equilibrar a producdo agropecudria e a preservacdo ambiental,
impulsionando ganhos de produtividade sem desmatamento. O sucesso econémico do Brasil
depende cada vez mais da promocao da sustentabilidade, da modernizacéo produtiva e da
preservacdo dos nossos biomas. A legislacdo ambiental e a regulamentacéo do sistema
financeiro devem pavimentar o caminho para avancos nessa frente tdo fundamental para o futuro

da agropecuaria e da economia brasileira.
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