GRILAGEM A VISTA CLIMATE

PARECER DO SENADOR CARLOS INITIATIVE
FAVARO APROVA MUDANCAS NA

POLICY

NOTA TECNICA

LEI FUNDIARIA DEZEMBRO 2021

Apds quatro audiéncias publicas, nas quais diversos grupos ressaltaram os graves retrocessos
do Projeto de Lei (PL) n2 510/2021 que altera o marco legal da regularizacao fundiaria, o parecer
do Senador Carlos Favaro, ainda assim, aprova graves mudancas na lei. No dia 8 de dezembro de
2021, o Senador apresentou o seu relatoério legislativo sobre os PLs n% 510/2021 e 2633/2020,
que também altera a lei fundidria e tramita em conjunto com o primeiro por ja ter sido aprovado
na Camara dos Deputados.

Em seu parecer, o Senador Favaro vota pela prejudicialidade do PL n® 2633/2020 e pela
constitucionalidade, juridicidade, boa técnica legislativa e regimentalidade do PL n? 510/2021. Isto
é, o Senador descartou o PL n® 2633/2020, que alterava a lei fundidria de forma mais branda e
angariava maior convergéncia, e acatou o PL n® 510/2021, fruto da Medida Proviséria (MP)

n2 910/2019, que ficou conhecida como a MP da grilagem.

Pesquisadoras do Climate Policy Initiative/Pontificia Universidade Catélica do Rio de Janeiro (CPl/
PUC-Rio) acompanharam a tramitacdo da MP n2 910/2019, vém examinando o PL n? 510/2021 e
o PLn® 2633/2020, desde que foram propostos, e ja publicaram diversas analises a respeito. Estes
projetos de lei sofreram continuas alteracdes durante a sua tramitacao, tornando particularmente
dificil o seu acompanhamento e o posicionamento por parte de tomadores de decisdo e demais
atores politicos e sociais.

Nesta nota técnica, as pesquisadoras do CPI/PUC-Rio: (i) analisam as principais alteracées
propostas pelo parecer do Senador Carlos Favaro e os potenciais impactos caso essas mudancas
sejam aprovadas pelo Congresso Nacional e (ii) apresentam de forma gréafica os principais
dispositivos alterados.



PRINCIPAIS ALTERACOES PROPOSTAS E POTENCIAIS IMPACTOS:

O parecer do Senador Carlos Favaro beneficia apenas médios e grandes ocupantes de
terras publicas:

* Estende o marco temporal para as ocupacdes em terras pubicas pelo menos até dezembro
de 2016' apenas para quem pode pagar o preco maximo da terra de acordo com a tabela do
Incra, que é bem abaixo do valor de mercado.

=  Amplia o procedimento autodeclaratério e sem vistoria presencial, atualmente permitido
para imoveis de até 4 médulos fiscais (MF), para 15 MF que na Amazoénia abrange areas de
até 1.500 hectares.

* Retira a limitacdo da lei atual que impede que proprietarios de terra e antigos beneficidrios de
programas de regularizacdo fundiaria possam se beneficiar novamente de novas titulacées.

* Permite que desmatadores ilegais de terras publicas regularizem terras invadidas sem
0 compromisso de regularizar os passivos ambientais. Isso porque o parecer sé exige a
adesdo ao Programa de Regularizacdo Ambiental (PRA) para areas que foram autuadas pela
fiscalizacdo, mas menos de 1% do desmatamento ilegal na Amazdnia é objeto de autuacéo.?

O parecer do Senador Carlos Favaro nao altera a situacao para os pequenos agricultores:

* O marco temporal da ocupacéo - 22 de julho de 2008 - ndo muda para quem nédo pode pagar
o valor maximo da terra, ou seja, a maioria dos agricultores familiares.

* O procedimento para a regularizacdo dos imdveis até 4MF por autodeclaracéo e vistoria por
sensoriamento remoto, ndo € alterado, tendo em vista que a lei atual ja permite que essas
propriedades sejam regularizadas através desse procedimento.

* Atitulacdo das ocupacdes dos pequenos agricultores ndo depende de nova regulamentacéo,
mas da efetiva implementacédo da lei em vigor. As barreiras que impedem os processos de
titulacdo deste grupo decorrem de deficiéncias da gestao publica e as alteracoes propostas
ndo corrigem estes problemas.?

Quais sdo os potenciais impactos caso o PL n2 510/2021 seja aprovado?

* Incentiva novas ocupacoes e desmatamento ilegal de florestas publicas, pois sinaliza que o
marco temporal podera ser alterado novamente no futuro.

* Acirra os conflitos agrarios pois traz beneficios apenas para médios e grandes ocupantes de
terras publicas e ndo altera em nada a situacdo dos pequenos agricultores.

* Regulariza iméveis com areas que podem variar de 400 a 1.500 hectares, sem vistoria
presencial para averiguar os requisitos legais de ocupacéo, exploracao e cultura efetiva, além
de eventuais danos ambientais e conflitos fundiarios.

1 Levando em conta que a lei pode ser aprovada em dezembro de 2021, ou em data posterior, consideramos que o marco temporal da regra
especial é dezembro de 2016, podendo se estender até 2017.

2 MapBiomas. Relatério Anual de Desmatamento 2019. 2020. bit.ly/30PUzGz.

3 Controladoria Geral da Unido. Relatdrio de Avaliagdo. Instituto de Colonizagdo e Reforma Agrdria - Incra. Exercicio 2019. Brasilia: MAPA, 2020.

bit.ly/3rZTM7X.


https://bit.ly/3oPUzGz
http://bit.ly/3rZTM7X
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Figura 1. Quadro Comparativo entre a Lei n211.952/2009 e o PL n2 510/2021, de Acordo com o Parecer do
Senador Carlos Favaro

Lei n211.952/2009 PL n2510/2021
(em vigor) (parecer Sen. Carlos Favaro)
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2. REQUISITOS PARA A REGULARIZACAO
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* N&o pode ser proprietério de outro imével rural. * Pode ser proprietario de outro imével rural.
* N&o pode ter sido beneficiado por programa * Pode ter sido beneficiado por programa de
de reforma agréria ou regularizacdo fundiaria. reforma agraria ou regularizacéo fundiaria.
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3. PROCEDIMENTO SIMPLIFICADO DE TITULACAO POR “AUTODECLARACAOQ"
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Legenda: MF mddulos fiscais Retrocede muito
com relacdo a Lei n®11.952/2009
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Lei n211.952/2009 PL n2510/2021
(em vigor) (parecer Sen. Carlos Favaro)
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5. REGRAS QUE LIMITAM A REGULARIZACAO FUNDIARIA
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= O beneficiario que vender, transferir ou negociar por = O beneficiario que vender, transferir ou
qualquer meio o titulo ndo podera ser beneficiado negociar por qualguer meio o titulo podera ser
novamente em programas de reforma agraria ou de beneficiado novamente em programas de
regularizacdo fundiaria. reforma agraria ou de regularizacéo fundiaria.
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Legenda: Retrocede muito

com relacéo a Lei n211.952/2009
CAR Cadastro Ambiental Rural
PRA Programa de Regularizacdo Ambiental 177771 Nao avanca

TAC Termo de ajustamento de conduta ‘- - ..t comrelacdo & Lein? 11.952/2009

Fonte: CPl/PUC-Rio, 2021
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REFERENCIAS
Para saber mais sobre o PL n2 510/2021:

Nova Investida Contra Legislacdo Fundidria. Projeto de Lei n2 510/2021 Retoma os
Retrocessos da MP n2 910/2019 e Beneficia Invasores de Terras Publicas. Marco 2021.
bit.ly/30PaODT.

Para saber mais sobre o PL n2 2633/2020:

Avancos ou Retrocessos na Regularizacdo Fundiaria? Andlise do Projeto de Lei n? 2633/2020
sob o Enfoque das Salvaguardas Ambientais. Fevereiro 2021. bit.ly/3koWD4s.

Comentérios ao Novo Substitutivo do PL n? 2633/2020 que Altera as Regras de Regularizacao
Fundiaria. Abril 2021. bit.ly/3dKbmVh.

Para saber mais sobre a MP n2 910/2019 e os pareceres dos relatores:

Medida Provisdria Recompensa Atividades Criminosas: Anélise da MP 910/2019 que Altera
o Marco Legal da Regularizacédo Fundidria de Ocupacdes em Terras Publicas Federais.
Fevereiro 2020. bit.ly/37QGFv4.

Relator da MIP 910/2019 Flexibiliza Ainda Mais a Regularizacéo Fundidria. Marco 2020.
bit.ly/3aVx4VO.

Novo Relatério do Senador Iraja Abreu Sobre a MP 910/2019, Mantém Regras Prejudiciais a
Regularizacdo Fundiaria. Abril 2020. bit.ly/3uzwrsl.

@ Perguntas & Respostas sobre a MP 910/2019. Abril 2020. bit.ly/37NJ1KS.
Para saber mais sobre o histérico da Lei n211.952/2009 e a aplicacdo de suas regras e outras
formas de regularizacdo fundiaria de terras publicas:

E Panorama dos direitos de propriedade no Brasil Rural. Fevereiro 2021. bit.ly/3gXw718.
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O Climate Policy Initiative (CPI) € uma organizacdo com experiéncia na andlise de politicas publicas e financas. Nossa misséo € contribuir
para que governos, empresas e instituicées financeiras possam impulsionar o crescimento econémico enquanto enfrentam mudancas do
clima. Nossa visdo € a de uma economia global sustentdvel, resiliente e inclusiva. No Brasil, o CPI € afiliado a Pontificia Universidade Catdlica
do Rio de Janeiro (PUC-Rio). Este trabalho € financiado por Climate and Land Use Alliance (CLUA). Nossos parceiros e financiadores néo
necessariamente compartilham das posicées expressas nesta publicacéo.

Contato: contato.brasil@cpiglobal.org

www.climatepolicyinitiative.org

@ @ Conteddo sob licenca Creative Commons Atribuicdo 4.0 Internacional. Os textos desta publicacdo podem ser reproduzidos no
todo ou em parte desde que a fonte e os respectivos autores sejam citados.
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