NOTA TICNICA INPU

DECRETO N° 9.760/2019 ALTERA
REGRAS DE CONVERSH O DE MULTA cLMATE
AMBIENTAL EM PRESTA! [i O DE I
SERVII 0S AMBIENTAIS

No Brasil, a Constituilllo Federal previl que as condutas e as atividades lesivas ao meio ambiente
sujeitarlo os infratores a sanilés penais e administrativas, independentemente da obrigalilo de
reparar os danos causados. Alim disso, imp& ao poder pblico a obrigalilo de defender e preservar
0 meio ambiente, seja por meio de allés preventivas como tamblm allgs repressivas, como a
imposilllo de multa em caso de infrallllo ambiental *

A multa ambiental 1 uma sanlillo pelo descumprimento de uma regra jurldica de protellllo ambiental.
Alimposilililo de multa cumpre uma dupla funiillo: penalizar o infrator e ao mesmo tempo dissuadir
terceiros de praticar a infrallllo, assumindo, assim, um carliter pedagl gico.?

Uma vez autuado, o infrator pode: (a) pagar a multa; (b) requerer a conversilo da multa em servillos
de preservallllo, melhoria e recuperalilo da qualidade do meio ambiente; ou (c) contestar a multa
administrativamente e judicialmente.

A conversllo de multa apresenta iniineras vantagens tanto para o autuado como para a Administralilo
PBlica. Primeiramente, trata-se de um instrumento de concertalillo entre as partes, permitindo

o didlogo em situagdes conflituosas. Além disso, este beneficio permite o acordo entre o érgdo
ambiental e o infrator para a reparalillo integral dos danos ambientais, sem a obrigatoriedade de
recorrer ao Poder Judicillrio, economizando tempo e recursos. Finalmente, a conversilo de multa
ambiental procura engajar o autuado na causa ambiental ?

Recentemente, as regras sobre converslio de multa ambiental em prestalllo de servilos ambientais,
em lmbito federal, previstas no Decreto n° 6.514/2008, foram alteradas pelo Decreto n° 9.760, de 11
de abril de 2019.4 Neste documento, pesquisadoras do Ni&leo de Avalialillo de Politicas Climiticas
da PUC-Rio/ Climate Policy Initiative (NAPC/ CPI), atravils do projeto INPUT, analisam as principais
mudanllas provocadas por esse novo decreto no procedimento de converslio de multa ambiental,
identificando quais regras foram mantidas, quais foram alteradas e quais foram revogadas. Para
uma melhor compreenslio do impacto dessas mudaniias, as pesquisadoras tamblm mapeiam
como se deu a evolullllo da legislalilo federal sobre conversiio de multa ambiental. Finalmente,

sao identificadas as principais incertezas e lacunas que precisam ser enfrentadas para a efetiva
implementalilo do programa de conversiio de multa.

T CHIAVARI J.; LOPES, C.L. Resumo para politica publica. Convers de multas ambientais em prestab de servibs ambientais:
Regulamentab pode ampliar adob do instrumento. Rio de Janeiro: Climate Policy Initiative, 2017. Disponiiel em: https://www.inputbrasil.
org/wp-content/uploads/2017/04/Resumo_Conversao_Multas_CPI_Final.pdf
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O novo decreto mantém alguns avangos trazidos pela regulamentagao anterior, datada de 2017. Dentre
as novidades, o decreto amplia o rol de servigos ambientais para fins de converséao, altera o prazo

para solicitalllo da conversllo de multa, permite que qualquer entidade pblica ou privada apresente
projetos para a execulllo dos servilos ambientais, institui mudanilas na sistemiitica de concesslio de
descontos, e acrescenta uma nova instiincia preliminar para o autuado solicitar a conversilo de multa.
Porllm, o novo decreto revoga regras que previam a criallilo de uma Climara Consultiva Nacional para
subsidiar a estratligia de implementalilo do Programa de Converslio de Multas Ambientais e tambliim
revoga regras relativas aos efeitos civis e administrativos da assinatura do termo de compromisso.
Alilm disso, para o pleno funcionamento do Programa de Converslio de Multas Ambientais em Embito
federal, ainda Nl necessliria edilllo de normas complementares.

EVOLUK X O DA LEGISLAX X O SOBRE CONVERSK O DE MULTA
AMBIENTAL EM PRESTAGCAO DE SERVICOS AMBIENTAIS

A conversllo de multa ambiental em prestalillo de servilos ambientais nilo ! uma novidade na
legislagao ambiental. Este instrumento foi previsto pela primeira vez na Lei de Crimes Ambientais

(Lei n® 9.605/1998) e posteriormente regulamentado por diversos decretos e instrugdes normativas
federais. O Decreto n° 6.514/2008, que dispg sobre as infrallés e sani&s administrativas ao meio
ambiente e estabelece o processo administrativo federal para apuraliilo destas infralis, institui as
diretrizes para a converslio de multa ambiental e constitui o principal marco regulatlirio sobre a matliria.

Apesar da existlincia desse complexo normativo, a conversilo de multa ambiental em prestalilo de
servillos ambientais praticamente nllo era utilizada pelos lrgilos ambientais federais, devido a diversos
entraves, tais como: quadro legal em constante mudanlia; controviirsias jurilicas; rol limitado de
servigos ambientais para fins de converséo de multa; e falta de quadro técnico capacitado.®

Em 2012, uma instrugao normativa do Ibama suspendeu o procedimento de conversdo de multa
ambiental, criando um vilcuo normativo sobre esta matliria em lmbito federal. Finalmente, em 2017,
o Decreto n® 9.179 preencheu esta lacuna na legislalilo, alterando as regras previstas no Decreto

n° 6.514/2008 e instituindo avankos no procedimento de conversilo de multa em Imbito federal.
Posteriormente, Ibama e ICMBIo editaram normas pril prias com os procedimentos necesslirios i
aplicacao da conversao de multas em servicos de preservacao ambiental nos respectivos 6rgaos.

No dia 17 de abril de 2019, o Poder Executivo editou o Decreto n° 9.760, alterando novamente o
Decreto n°® 6.514/2008, estabelecendo uma nova sistemHtica para a conversilo de multa ambiental em

prestallilo de servillos ambientais.

A Figura 1 tralla a evolulllo da legislallfo sobre converslio de multa ambiental, destacando as
principais normas.

5 CHIAVARI J;; LOPES, C.L. Op,, cit.
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Figura 1: Evolugéo da legislagdo sobre converséo de multa ambiental em prestagdo de servigcos ambientais

Decreto 3.179/1999

Regulamentou a Lei 9.605/1998, mas no
estabeleceu nenhum procedimento especifico sobre
converso de multa ambiental.

IN Ibama 79/2005

Revogou a IN 10/2003. Excluiu a possibilidade de
converter a multa em servios para o fortalecimento
institucional da entidade aut rquica. Estabeleceu
parmetros e critrios para projetos de converso.
Limitou o prazo para assinatura do termo de
COMpPromisso.

IN Ibama 14/2009

Revogou a IN 79/05. Estabeleceu um procedimento
bastante complexo e burocr tico para a converso de
multas ambientais em prestao de servios.

Decreto 9.179/2017

Alterou as regras de converso de multa ambiental

do Decreto 6.514/2008. Diversas inovaes: proibiu

a converso de multa para a recuperao de danos
decorrentes da prpria infrao; ampliou o rol de

servios ambientais elegveis, incluindo projetos

em rea pblicas ou privadas; ampliou o prazo para
solicitar a converso de multa; estabeleceu duas
modalidades de converso (direta, pelo prprio

autuado, e indireta, por adeso a projetos previamente
selecionados de entidades pblicas ou privadas

sem fins lucrativos); instituiu nova sistematica para
desconto no valor das multas convertidas, sendo 35%
na converso direta e 60% na converso indireta; previu
a criao de Cmara Consultiva Nacional; estabeleceu
regras para assinatura do termo de compromisso com
fora de ttulo executivo extrajudicial.

Decreto 9.760/2019

Alterou novamente as regras de converso de multa
ambiental do Decreto 6.514/2008.

Lei 9.605/1998

Lei de Crimes Ambientais. Primeiro ato normativo
que previu expressamente a possibilidade de
converso de multa ambiental em prestao de
servios ambientais.

IN Ibama 10/2003

Instituiu procedimento para converso de multa
ambiental no mbito federal. A multa poderia ser
convertida em prestao de servios diretos e
indiretos, desde que no fosse possvel reparar os
danos ambientais. A converso poderia ser solicitada
a qualquer momento do processo administrativo.
Havendo possibilidade de reparar o dano, o infrator
pagaria apenas 10% do valor da multa.

Decreto 6.514/2008

Revogou o Decreto 3.179/1999. Dispe sobre

as infraes e sanes administrativas ao meio
ambiente e processo administrativo ambiental.
Estabelece dispositivos sobre converso de multa
ambiental com diversas inovaes: possibilidade
de converso integral da multa na recuperao dos
danos decorrentes da prpria infrao ambiental;
novo rol de servios ambientais; desconto de 40%
sobre o valor da multa na converso em prestao
de servios; prazo para solicitar a converso era na
apresentao da defesa do auto de infrao.

IN Ibama 10/2012

Revogou a IN 14/09. Dispe que a converso de multa
ambiental dever ser regulamentada em ato prprio
posteriormente. Criou um v cuo legislativo.

IN IBAMA 6/2018

Regulamentou, no mbito do IBAMA, os procedimentos
necess rios aplicao da converso de multas em
servios ambientais.

Portaria IBAMA 3.444/2018

Instituiu o Programa Nacional de Converso de Multas
do Ibama, para o binio 2019/2020.

Em vigor, com
dispositivos alterados

- Em vigor - Revogado

Fonte: Climate Policy Initiative



AN¢ LISE DO DECRETO N°9.760/2019 .
ALTERACOES NO PROCEDIMENTO DE CONVERSAO DE MULTA
AMBIENTAL EM PRESTAGCAO DE SERVICOS AMBIENTAIS

As mudanlias instituldas pelo Decreto ni19.760/2019 alteram o procedimento de converslio de multa
simples em servillos de preservalllo, melhoria e recuperalllo da qualidade do meio ambiente, previsto
na Secdo VII, do Capitulo Il do Decreto n® 6.514/2008 (art. 139 a 148).°

Abaixo, analisamos a nova sistemlitica para a conversiio de multa ambiental, a partir das alteraliés
normativas promovidas recentemente, e identificamos lacunas e incertezas.

1. O novo decreto nllo permite a converslio de multas decorrentes de infrallids ambientais que
tenham provocado mortes humanas. Esta restricao nao estava prevista na redagao anterior do
artigo, dada pelo Decreto n° 9.179/2017 (art. 139, paragrafo Unico do Decreto n° 6.514/2008),
embora constasse da Instrulllo Normativa IBAMA n° 6/2018, que regulamenta o procedimento de
conversllo de multa no fmbito do IBAMA.

2. 0O novo decreto amplia o rol de servibs ambientais para fins de conversdo de multa (art. 140
do Decreto n° 6.514/2008). A redalillo original do Decreto n° 6.514/2008 previa um rol limitado de
servigos de preservacéo, melhoria e recuperagao da qualidade do meio ambiente. O Decreto n°
9.179/2017 ampliou bastante este rol, incluindo servillos para a recuperaliliio de vegetalllio nativa
para protelllo e lreas de recarga de aquiferos; mitigalllo ou adaptaliio s mudanlias do clima; e
promogao da regularizagédo fundidria em unidades de conservagéo, dentre outros. O novo decreto
amplia ainda mais este rol de servillos ambientais, acrescentando: (i) saneamento bllsico; (ii)
garantia da sobrevivéncia de espécies da flora nativa e da fauna silvestre mantidos pelo érgao ou
pela entidade federal emissora da multa; ou (i) implantalllo, gestllo, monitoramento e protelllo de
unidades de conservalilio.

3. 0 novo decreto permite que qualquer entidade privada, com fins lucrativos ou nao, participe
do processo de competi para selecionar projetos para execud dos servibs ambientais
O novo decreto exclui da redagao do art. 140-A do Decreto n° 6.514/2008 a regra de que apenas
entidades privadas, sem fins lucrativos, possam apresentar projetos para execugdo dos servicos
estabelecidos no art. 140.

4. 0 novo decreto mantin a proibit de usar a conversb de multa para reparab de danos
decorrentes das prprias infrais, instituda pelo Decreto nk 9.179/2017 (art. 141 do Decreto
n° 6.514/2008). A redallllo original do Decreto n° 6.514/2008 permitia que as multas fossem
convertidas em atividades de recuperagao de danos resultantes da prépria infragéo. Entretanto,
esta regra era muito criticada por desrespeitar a triplice responsabilidade ambiental (civil,
administrativa e penal), segundo a qual a obrigaliflo de reparar os danos ambientais il independente
da sangéo pecunidria (multa) e penal. O Decreto n° 9.179/2017 alterou esta regra impedindo que

6 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/decreto/D6514.htm
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a conversllo de multa pudesse ser usada na recuperalllo dos danos ambientais decorrentes da
prilpria infrallilo e esta proibilillo foi mantida pelo novo decreto. Assim, o infrator allm de pagar ou
converter a multa em prestalilo de servillos ambientais, tamblim terll que recuperar integralmente
os danos ambientais causados por sua conduta.

0 novo decreto amplia o prazo e acrescenta uma nova instiicia preliminar para requerer a
conversid de multa ambiental. A redaliilo original do Decreto n ©6.514/2008 dispunha que o
autuado deveria requerer a conversilo de multa por ocasillo da apresentalilo da defesa do auto

de infragéo. Este prazo exiguo era objeto de controvérsia por parte da doutrina. O Decreto n°
9.179/2017 alterou esta regra permitindo que o autuado pudesse requerer a converslio de multa
ambiental até o momento da sua manifestacdo em alegacdes finais, antes da decisdo em primeira
instancia. O novo decreto amplia ainda mais o prazo para requerer a conversdo de multa ambiental.
Com a nova redalillo do art. 142 do Decreto n° 6.514/2008, o autuado poderil requerer a conversiio
de multa atll a decisl{o de segunda instlincia. De acordo com o novo decreto o pedido de
conversllo poderfl ocorrer em trls momentos: (i) na audilincia de concilialllo ambiental, no Embito
do NBleo de Concilialllo Ambiental instituldos pelo Decreto n ©9.760/2019; (ii) atll a decisflo de
primeira instfincia; e (iii) atll a decisllo de segunda instiincia. A diferenlla entre estes prazos serfl o
percentual do desconto no valor da multa, como mostra o item 9 abaixo.

0 novo decreto mantin as duas modalidades de conversb de multa: (i) implementab,

pelo prprio autuado, de projetos de servibs ambientais (conversb direta); e (ii) adesb

pelo autuado a projeto previamente selecionado (conversb indireta), institutlas pelo Decreto
nl9.179/2017 (art. 142-A do Decreto n° 6.514/2008). O novo decreto dispde que os procedimentos
necesslirios para operacionalizalllo da modalidade de converslio de multa por adeslio a

projeto previamente selecionado (converslio indireta) serflo regulamentados posteriormente.

O novo decreto ainda dispde que a administragao publica indicara o projeto ou cota-parte de
projeto de servigo a ser implementado (art. 142-A, §1° do Decreto n° 6.514/2008). Porfim, o

novo decreto nllo deixa claro se esta regra se aplica a ambas modalidades de converslio. Nio
faria sentido a administrallilo impor um projeto para o autuado implementar, caso ele opte pela
implementacdo de um projeto proprio (converséo direta). Por fim, o pardgrafo 3° do art. 142-A do
Decreto n° 6.514/2008 estabelece que os projetos a que se refere 0 § 1° deverao ser executados
prioritariamente no Estado em que ocorreu a infragdo. Novamente néo fica claro se esta regra

é aplicavel a ambas as modalidades de conversao, ja que o paragrafo 1° ndo especifica a qual
modalidade se aplica.

0 novo decreto revoga o art. 144 do Decreto n° 6.514/2008 que dispunha sobre o prazo para a
apresentab do projeto de conversb de multa pelo autuado, sem estabelecer uma nova regra a
respeito. O novo decreto também nao estabelece diretrizes e critérios para elaboragéo de projetos
de conversllo pelo autuado (conversllo direta) e nem faz referiincia sobre regulamentalllo posterior
desta matliria. Isto reforlia a interpretalilo de que o parfigrafo primeiro do art. 142-A (comentado
no item 6 acima) se aplicaria a ambas as modalidades de conversflo, isto i, caberll & administralilo
pblica federal ambiental indicar o projeto de servillo a ser implementado, embora isso nllo falla
muito sentido na modalidade de conversilo direta.
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0 novo decreto mantin a obrigatoriedade do autuado de reparar integralmente o dano que tenha
causado, independentemente do valor da multa aplicada (art. 143, §1° do Decreto n° 6.514/2008).
A obrigalillo de reparar o dano i, inclusive, clifusula obrigatliria do termo de compromisso, nos
termos do art. 146, §1°, VI do Decreto n° 6.514/2008.

0 novo decreto muda novamente a sistemliitica de descontos concedidos na conversd da
multa em prestab de servibs ambientais  (art. 143, §2° do Decreto n° 6.514/2008). A redalilo
original do Decreto n° 6.514/2008 concedia 40% de desconto sobre o valor da multa para quem
optasse pela conversdo da multa em prestagao de servigcos ambientais. Esta regra foi bastante
alterada pelo Decreto n°9.179/2017 que estabeleceu uma nova sistemlitica com descontos
diferentes dependendo da modalidade de converséo: (i) 35% de desconto para conversao de
multas para implementalillo de projetos apresentados pelo autuado (converslo direta); e (i) 60%
de desconto para converslio de multas para a adesllo a projeto previamente selecionado pelo
orgdo ambiental (conversdo indireta). O Decreto n° 9.760/2019 altera novamente a sistemitica
para a concessllo de descontos sobre o valor da multa. Agora, o percentual de desconto varia em
funb do momento em que o autuado solicita a conversb da multa, independentemente da
modalidade de conversb escolhida. Assim, a autoridade competente aplicarl sobre o valor da
multa consolidada o desconto de: (i) 60%, quando o requerimento for apresentado por ocasid
da audificia de conciliab ambiental; (ii) 50%, quando o requerimento for apresentado atla
decisb de primeira instficia; e (iii) 40%, quando o requerimento for apresentado atla decisb

de segunda instiicia.

0 novo decreto revoga a possibilidade de parcelamento da multa convertida em prestaid de
servibs ambientais na modalidade indireta . O paragrafo 3° do art. 143 do Decreto n° 6.514/2008,
com redaliilo dada pelo Decreto n® 9.179/2017, previa o parcelamento da multa convertida em atll
vinte e quatro parcelas mensais. Porflm, o novo o decreto revoga este parligrafo e nilo estabelece
nenhuma regra relativa ao parcelamento da multa.

0 novo decreto acrescenta novas instiicias de decis® sobre o pedido de conversb de multa
ambiental. A competlincia pela decisllo do pedido de conversiio de multa depende do momento
de sua apresentalillo pelo autuado. Compete ao N&leo de Concilialillo Ambiental (criado pelo
novo decreto) quando o pedido for apresentado na audilincia de concilialllo ambiental; compete
K autoridade julgadora quando o pedido for apresentado atll a decislio de primeira instiincia;

e compete K autoridade superior quando o pedido for apresentado atll a decisllo de segunda
instlincia (art. 145 do Decreto n° 6.514/2008).

0 novo decreto mantin o poder discricionlirio da autoridade ambiental na decisb sobre o

pedido de conversb e previque novas diretrizes serb estabelecidas para orientar a tomada de
decisb. Assim como dispunha o Decreto n®9.179/2017, a decisllo sobre a conversllo da multa

K discricionldria. A autoridade competente pode deferir ou nllo o pedido, em decisllo motivada, e
deverf! levar em consideralillo peculiaridades do caso concreto, antecedentes do infrator e o efeito
dissuasdrio da multa. Entretanto, na decisdo sobre o pedido de converséo deverao ser observadas
diretrizes que serilo estabelecidas em portaria conjunta do MMA e dos dirigentes milximos dos
lrgllos e das entidades da administrallilo pblica federal ambiental.
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13. O novo decreto altera as regras relativas ao termo de compromisso, documento que vincula o
autuado ao objeto da conversb de multa. O novo decreto mantém as regras relativas as clausulas
obrigatdrias do termo de compromisso e aquelas relativas a conversao direta (art. 146, §1° e §2°
do Decreto n° 6.514/2008). Porlim, revoga as regras relativas ao termo de compromisso quando a
conversdo for pela adeséo a projeto previamente selecionado (conversao indireta) (art. 146, §3°).
Além disso, 0 novo decreto também revoga os paragrafos 4° a 9° do art. 146 que dispunham sobre
a reniicia ao direito de recorrer administrativamente, os efeitos na esfera civil e administrativa,
suspenslio do processo administrativo e os efeitos na esfera administrativa e civil em caso de
inadimplemento do termo de compromisso. Ressalta-se que, com a revogalllo destes partigrafos,
nao esta claro se o termo de compromisso mantém o carater de titulo executivo extrajudicial. Esta
caracterlstica do termo de compromisso K essencial para permitir que o rgilo ambiental cobre a
reparallllo do dano sem a necessidade de promover uma Alllo Civil PBlica.

14. 0 novo decreto revoga os dispositivos que previam a criab de Cknara Consultiva Nacional
para subsidiar a estratijia de implementab do Programa de Conversb de Multas Ambientais
(art. 148, §1° a §5° do Decreto n° 6.514/2008). As cllmaras consultivas tinham como objetivos
opinar a respeito de temas e dreas prioritarias a serem beneficiadas pelo programa e estratégias de
monitoramento.

15. O novo decreto estabelece regras de transib relativa ils conversés de multa que foram
pleiteadas sob a §ide do Decreto n ©9.179/2017 (art. 148 do Decreto n° 6.514/2008). O autuado
poderll, no prazo de 90 dias, contado de 8 de outubro de 2019: (i) solicitar a readequaliilo do pedido
de conversllo de multa para execullilo nos moldes do art. 142-A, garantido o desconto de 60%
sobre o valor da multa consolidada; ou (i) desistir do pedido de converslo de multa, garantida a
faculdade de optar por uma das demais solulligs legais posslieis para encerrar o processo, tais
como o desconto para pagamento e o parcelamento da multa.

CONCLUSK O

O Decreto n° 9.760/2019 altera novamente o Decreto n° 6.514/2008, estabelecendo uma nova
sistematica para a conversao de multa ambiental em prestagao de servicos ambientais. O novo
decreto mantilm alguns avaniios trazidos pelo Decreto n® 9.179/2017, como a proibillo de converter a
multa para a reparalillo de danos decorrentes da pril pria infralilo e a conversiio de multa por meio de
duas modalidades, implementalllo de projetos pelo prilprio autuado (converslio direta) e adeslo pelo
autuado a projeto previamente selecionado (conversfio indireta).

0 novo decreto amplia o rol de servigos ambientais, altera o prazo para solicitagdo da converséo de
multa, permite que qualquer entidade pblica ou privada apresente projetos para a execulilo dos
servillos ambientais, institui mudanllas na sistemlitica de concesslio de descontos, e acrescenta

uma nova instlincia preliminar para o autuado solicitar a converslio de multa, denominada Nileo

de Concilialllo Ambiental. Porim, o novo decreto revoga dispositivos que previam a crialillo de uma
Cllmara Consultiva Nacional para subsidiar a estratilgia de implementalllo do Programa de Converslio



de Multas Ambientais e tambllm revoga regras relativas aos efeitos civis e administrativos da

assinatura do termo de compromisso.

Mesmo com a nova regulamentalilio, para o pleno funcionamento do Programa de Converslio

de Multas Ambientais em mbito federal, ainda i necessliria edilllo de normas complementares

estabelecendo, por exemplo:

W diretrizes para a orientar a decisllo dos pedidos de converslo;

¥ procedimento para operacionalizalllo da modalidade de converslio de multa por adesllo a projeto
previamente selecionado (converslio indireta);

K diretrizes e critliirios para a elaboralilo dos projetos para a prestalilo dos servilos ambientais; e

W regras priipria dos lirgllos federais ambientais, regulamentando o julgamento dos pedidos de

conversllo de multa aplicados por eles.
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O projeto Iniciativa para o Uso da Terra (INPUT) [composto por uma equipe de especialistas que trazem ideias inovadoras para conciliar a
produgdo de alimentos com a protecao ambiental. O INPUT visa avaliar e influenciar a criagdo de uma nova geracéo de politicas voltadas para
uma economia de baixo carbono no Brasil. O trabalho produzido pelo INPUT € financiado pela Children’s Investment Fund Foundation (CIFF),
pelo Instituto Clima e Sociedade - iCS, e pelo Norway's International Climate and Forest Initiative - NICFI. através do Climate Policy Initiative (CPI).
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