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As Alllles Diretas de Inconstitucionalidade (ADIs) 49071; 4902; 4903, interpostas pela Procuradoria
Geral da Repblica (PGR) e 4937, interposta pelo PSOL foram reunidas e julgadas em conjunto

pelo Ministro Luiz Fux (Relator). O voto do Ministro Luiz Fux foi dividido em 22 itens, tendo

agrupado alguns pedidos em um mesmo item.

Devido ao julgamento em conjunto de cinco allles (quatro ADIs e uma Alllo Direta de

Constitucionalidade - ADC), multiplicidade de dispositivos atacados e a reunilo dos pedidos em

um mesmo item, o voto do Ministro Relator foi bastante longo e complexo. Ao final, a certiddo do

julgamento apresentou algumas inconsistiincias com o que tinha sido julgado pelo Ministro Luiz

Fux. Estas inconsistlincias precisam ser esclarecidas assim que o julgamento for retomado.

SUMc¢RIO DOS COMENTGRIOS

AO VOTO DO MINISTRO LUIZ FUX

W O voto do Ministro Luiz Fux B amb’guo com relallilo ao marco temporal de 22 de julho de 2008.

Em alguns artigos considera o marco temporal arbitriirio e o julga inconstitucional (Art. 7, il 3%

e Art. 17, 130), porllm, em outros artigos considera que o legislador tem legitimidade para
estabelecer regras de transiliilo e nflo diz nada a respeito do marco temporal (Art. 61-A e 61-B,

61-C, 63, 66 € 67).

W Em princ’pio, a declaraliilo de inconstitucionalidade da expresslio lrealizada aplis 22 de julho

de 20080do parligrafo 3, do Art. 78, nllo afetaria o regime jur'dico das lreas consolidadas

em ¢reas de Preservalllo Permanente (APP). Este parligrafo estabelece que [ vedada a

concessllo de novas autorizallles de supresslio de vegetalllo (ASV) enquanto nlo cumpridas

as obrigalilles prevista no parligrafo 10 do Art. 7i. O parligrafo 1l, do art. 7K, por sua vez

displle que tendo ocorrido supressiio de vegetalililo em APP, o proprietiirio ou ocupante §l

obrigado a promover a recomposiliiio da vegetalillo, ressalvados os usos autorizados previsto

em lei. Assim, a obrigalllo da recomposililo da vegetalllo da APP (seja pelo regime geral

do art. 48, seja pelo regime especial das lreas consolidadas nos Arts. 61-A a 63) passa a ser
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condilllo obrigatiiria para concessllo de nova ASV, independentemente da data da interveniiilo
irregular em APP.

K Entretanto, o Ministro Relator chamou este item de lregimes diferenciados de recomposiliio da
vegetallllo para desmatamentos anteriores e posteriores a 22 de julho de 20080 Ao declarar a
inconstitucionalidade da expresslio lrealizada apli's 22 de julho de 20080 parece que o Ministro
relator nfo permite que a recomposiliio da vegetallilo de APP siga pariimetros diferenciados, os
do regime geral institu’do no Art. 4K e os do regime das llreas consolidadas institu’do nos Arts.
61-A a 63. Se esta il a intenil¥lo do Ministro, nlio faria sentido ele declarar a constitucionalidade
dos Arts. 61-A a 63 que tratam justamente dos pariimetros especiais para recomposiliio de

APP. Assim, hil uma enorme incoerlincia no voto do Ministro Luiz Fux e, se este posicionamento

se mantiver, haveril uma grande insegurania jur'dica acerca da validade do regime jur'dico das
Nreas consolidadas em APP.

i A declaralillo de inconstitucionalidade da expressflo Faplis 22 de julho de 20080do parfigrafo 3F,
do Art. 17 traz uma grande inseguranila com relalilo ao regime jur'dico das lreas consolidadas
em Reserva Legal (RL). O parligrafo 38 do Art. 17 trata da obrigatoriedade de suspenslio
imediata das atividades em lirea de RL desmatada irregularmente somente aplis 22 de julho de
2008. Isto porque os desmatamentos irregulares antes desta data serllo tratados como lrea
consolidada em Reserva Legal cuja regularizallllo segue um procedimento especial, por meio
da regeneralillo, recomposilllo ou compensalllo em outra Brea (Art. 66, I, Il e Ill). Ao retirar este
marco legal do parligrafo 3), do Art. 17, todos os proprietlirios devem suspender as atividades
em lrea de RL desmatada irregularmente e devem recompor a vegetallilo da RL (Art. 17, B 4H),
deste modo, nllo se reconhece a possibilidade de manter as atividades na lirea consolidada e
compensar a RL em outra lrea. Entretanto, o Ministro Luiz Fux declarou a constitucionalidade
do Art. 66, N3 e W 5K, II, Il e IV que tratam justamente da recomposiliio e compensalllo de

Nreas consolidadas em RL. Assim, ao proclamar a inconstitucionalidade do Art. 17, £ 3, o
Ministro Luiz Fux profere um voto incoerente e abre brecha para novos questionamentos acerca
da validade do regime de lirea consolidada em RL e das formas de regularizalillo, como por
exemplo, a compensallilo de RL por meio de Cota de Reserva Ambiental (CRA) e doallilo de

Nrea em Unidade de Conservallilo (UC) pendente de reqularizalllo fundiliria. O voto, tal como foi
proferido, pode gerar mais insegurani{a jur'dica.

B Com a declarallio de constitucionalidade dos Art. 61-A; 61-B; 61-C; 63; 66, U3k e K 5H, 11, [l e 1V;
e 67 (regularizalllo por meio de APP em escadinha para os pequenos, compensallilo de RL por
meio de CRA e doallllo de irea em UC pendente de regularizalllo fundiliria, etc), o Ministro Luiz
Fux reconhece a validade dos regimes das lreas consolidadas, tanto em APP como em Reserva
Legal. Ao julgar a constitucionalidade destes artigos, o Ministro Luiz Fux declara que o legislador
tem legitimidade para estabelecer regras de transilillo e nllo faz qualquer referlincia ao marco
temporal de 22 de julho de 2008.

W Ao julgar inconstitucional o art. 59, o Ministro Luiz Fux vai al¥m do pedido da PGR que solicitava
a inconstitucionalidade apenas dos parilgrafos 4H e 5l do art. 59. Alim disso, julgando
procedente no ponto a ADI 4937, o voto abrange tamblm a inconstitucionalidade do pariigrafo



2l do artigo 59. Entretanto, ainda que o voto proferido falla referlincia ao artigo 59 como um
todo, a decisllo nlo pode ir allim dos pedidos nas ADIs (decislo ultra petita). Nesse sentido, il
fundamental que esta questllo seja esclarecida ao retomar o julgamento das ADIs. A declaraliio
de inconstitucionalidade de todo o artigo 59 teria um impacto enorme, pois o Programa de
Regularizalllo Ambiental (PRA), previsto no caput do Art. 59, I um dos pilares do novo Clldigo
Florestal, ao lado do Cadastro Ambiental Rural (CAR). Alim disso, a regularizalillo das Hreas
consolidadas em APP e RL dependem dos PRAs estaduais.

W A declaralilo de inconstitucionalidade dos parigrafos 4l e 5K do Art. 59 afeta apenas os
produtores que foram autuados por desmatamento ilegal antes de 22 de julho de 2008. Aqueles
gue informaram no CAR as lreas consolidadas em APP e RL, por meio da supresslio irregular
de vegetalillo antes de 22 de julho de 2008, mas que nllo foram autuados pelo lirgilo ambiental
competente, nilo poderllo mais sofrer sanlilles administrativas, pois as infralliles cometidas
antes de 22 de julho de 2008 estllo atualmente prescritas.

K Reconhecendo-se a inconstitucionalidade apenas dos partigrafos 4l e 5 do Art. 59, nllo faria
sentido tambllm reconhecer a inconstitucionalidade do parfigrafo 2l do mesmo artigo, conforme
pedido na ADI 4937. Este parligrafo displle que a inscrilllo do imivel no CAR i condiliilo
obrigatliria para a adesllo ao PRA e estabelece os prazos. Se o pariigrafo 2l do Art. 59 tamblim
for declarado inconstitucional, a inscrifllo no CAR deixa de ser condilillo obrigatliria para a
adesllo ao PRA. Entretanto, il por meio do CAR que o lirgilo ambiental farll o controle das alliles
de regularizaliilo previstas no PRA, de modo que, a inscrilllo do imidvel no CAR § fundamental.

W A declaralilo de inconstitucionalidade do art. 60 afetarll somente os produtores rurais que ji
foram processados por crimes ambientais cometidos antes de 22 de julho de 2008. Com a
declaraliilo de inconstitucionalidade deste artigo, nifo haverll mais a suspensio e a extiniilo da
punibilidade dos crimes, isto I, os sujeitos responderllo pelos crimes previstos nos Arts. 38,39 e
48 da Lei 9.605/1998.

ROTEIRO DO VOTO
DO MINISTRO LUIZ FUX

Abaixo segue um roteiro do voto do Ministro Luiz Fux, com a indicalillo dos dispositivos
atacados, os pedidos das ADIs, a decisl{o do Ministro Luiz Fux e comentlirios ao voto. Alim
disso, foram assinaladas as inconsistlincias entre o voto e o que constou publicado na certidllo
de julgamento. O conteflo estll de acordo com a leitura do voto feita no dia 8 de novembro de
2017, no plenidrio do STF.



Item 1
K Art. 3K, VI, IX ¥ Interveniilo em APP em caso de utilidade pblica e interesse social

Pedido PGR: Seja conferida interpretalilo conforme a Constituilillo ao art. 31, VIIl e IX da Lei
12.651/12 no sentido de que em todas as hipliteses de intervenllo excepcional em APP por
interesse social ou utilidade publica previstas exemplificativamente nos incisos VlIl e IX do
art. 3% sejam condicionadas K inexistlincia de alternativa tilcnica ou locacional, comprovada
mediante processo administrativo pril prio, conforme al'nea feOdo inciso VIl e al'nea figGdo
inciso IX.

Voto Ministro Luiz Fux: PROCEDENTE ADI 4903 - Concede interpretab conforme a
Constitui®  de modo a se condicionar a intervenilio excepcional em APP por interesse social e
utilidade pBilica ¥ inexistéincia de alternativa tlicnica ou locacional.

K Art. 3K VIII, b i Previsllo como utilidade pblica a gestilo de res’duos e instalaliles esportivas

Pedido PGR: Sejam declaradas inconstitucionais as expressfies lgestilo de res'duosCe
linstalalliles necesslirias K realizallllo de competililes esportivas estaduais, nacionais ou
internacionaisO

Voto Ministro Luiz Fux: PROCEDENTE ADI 4903 e 4937 il Declara a inconstitucionalidade
das expresslies lgestilo de res'duosCe finstalalll es necesslirias [ realizalllo de competililles
esportivas estaduais, nacionais ou internacionaisO

Obs: Na certidlo do julgamento nilo consta a declarallllo de inconstitucionalidade do Art. 3%, VIII,
b da Lei 12.651/2012. Allm disso ll importante frisar que o Ministro Luiz Fux julgou procedente a
ADI 4903 com relaliilo ao Art. 3i, VIII, IX.

Item 2

W Art. 3, XVIl e Art. 4% IV Il Exclusilo de nascentes e olhos dilgua intermitentes como APP

Pedido PGR: Seja dada interpretalilo conforme a Constituilillo para que abranja a proteflllo das
nascentes e olhos dilgua intermitentes.

Voto Ministro Luiz Fux: PROCEDENTE ADI 4903 il Os olhos diflgua e nascente intermitentes
configuram APP.

Obs: O Ministro Alexandre de Moraes indaga se l{s nascentes e olhos dilgua intermitentes
aplica-se a faixa de protelilo de 50 m, igualando a protelllo das nascentes e olhos diflgua
perenes. O Ministro Luiz Fux nao soube responder e ao final diz que ndo da para fazer esta
metragem porque a nascente il intermitente (sic).
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Obs: [l importante frisar que o Ministro Luiz Fux julgou procedente a ADI 4903 com relalllo ao
Art. 3), XVII.
Item 3

K Art. 3K XIX W Conceito de leito regular para clllculo APP de curso diigua
Pedido PGR: Seja declarada a inconstitucionalidade do inciso XIX do art. 3l da Lei 12.651/12
ou conferida interpretaliilo conforme a Constituilillo, para que o termo leito regular seja
compreendido como leito maior.
Voto Ministro Luiz Fux: IMPROCEDENTE ADI 4903 i Declara a constitucionalidade Art. 3, XIX.
Destaque do voto: “O legislador possui a total discricionariedade para modificar a metragem
de APP, na medida em que o art. 225, K 1K, Il da CF expressamente permite que a lei altere ou
suprima espallos territoriais e seus componentes a serem especialmente protegidosO

Item 4

W Art. 3l, parligrafo Rico B Extensllo do tratamento especial a todos os imllveis de atll 4MF e lis
terras ind'genas demarcadas e lireas tituladas de povos e comunidades tradicionais

Pedido PGR: Seja declarada a inconstitucionalidade do pariigrafo ico do art. 3l da Lei
12.651/12.

Voto Ministro Luiz Fux: PARCIALMENTE PROCEDENTE ADI 4903 ! Constitucionalidade da
extensllo do tratamento especial a todos os imiiveis de atll 4MF. Inconstitucionalidade das
expresslles lemarcadasCe RtituladasO

Obs: Na certidllo do julgamento nilo consta a declaralllo de inconstitucionalidade das
expressiles ldemarcadasOe ftituladasOdo parfigrafo Rico do Art. 3N,

Item 5

0 Art. 40,11l — Auséncia de padrao minimo para APP de reservatorios artificiais

Pedido PGR: Seja dada interpretalilo conforme a Constituilllo ao artigo 44, lll, da Lei 12.651/12,
para serem observados os padriles m'nimos de protellllo estabelecidos pelo Conama.

0 Art. 4°,87° e §4° - Dispensa APP no entorno de reservatorios artificiais e nas acumulagoes
naturais ou artificiais de dgua com superficie inferior a 1 (um) hectare



Pedido PGR: Sejam declaradas inconstitucionais as normas contidas no art. 4%, Xl 1K e 4K.
Voto Ministro Luiz Fux: IMPROCEDENTE ADI 4903 i Declara a constitucionalidade Art. 4, IIl e
Art. 40 N 1M el 4.
Item 6

K Art. 4K 11 5K - Permisslio de plantio em vilrzea para pequena propriedade ou posse rural familiar

Pedido PGR: Seja declarada a inconstitucionalidade do K 5K do art. 4K da Lei 12.651/12 no
sentido de que seja aplicado somente para comunidades tradicionais (vazanteiros).

Voto Ministro Luiz Fux: IMPROCEDENTE ADI 4903 I Declara a constitucionalidade Art. 48 § 5K.

Item 7
B Art. 44 1 6K Aquicultura em APP nos imllveis de atll 15 MF
Pedido PGR: Seja declarada a inconstitucionalidade do K 6l do art. 4l da Lei 12.651/12.

Voto Ministro Luiz Fux: IMPROCEDENTE ADI 4903 il Declara a constitucionalidade Art. 4% X 6.

Item 8

W Art. 5°e 62: Redugao largura minima de APP de reservatorio artificial destinado a geracao de
energia ou de abastecimento pblico

Pedido PGR: Seja declarada a inconstitucionalidade das expressiiles kide 30 (trinta), metros
e milximaCe llde 15 (quinze) metros e milximaOque consta do Art. 5l da Lei 12.651/12. Seja

declarado inconstitucional o art. 62 da Lei 12.651/12.

Voto Ministro Luiz Fux: IMPROCEDENTE ADI 4903 il Declara a constitucionalidade Art. 5§,
caput, parligrafos 1 e 2l e Art. 62.

Item 9

K Art. 7K, N 3) - Concessllo de ASV em caso de desmatamento irregular realizada aplls 22 de julho
de 2008
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K Art. 17K, X 3K - Obrigatoriedade de suspenslio imediata das atividades em lrea de RL desmatada
irregularmente aplis de 22 de julho de 2008

Pedido PGR: Seja declarada a inconstitucionalidade da expresslio lrealizada aplis 22 de julho de
20080contida no 1 30 do Art. 7l e no B30 do Art. 17 da Lei nl 12651/2012.

Voto Ministro Luiz Fux: PROCEDENTE ADI 4902 e 4937 1 Declara a inconstitucionalidade da
expressio frealizada aplis 22 de julho de 20080que consta no 30 do Art. 7He no 30 do Art. 17.

Destaque do voto: “Verifica-se a patente a violagéo do Art. 225, paragrafos 1° e 4°. Ndo ha
justificativa racional para o marco temporal apresentado pelo legislador”.

Comentlirios:

Em princ’pio, a declaralilo de inconstitucionalidade da expresslio irealizada aplis 22 de julho de
20080do parfigrafo 3H, do Art.78, nlo afetaria o regime jur'dico das Hreas consolidadas em ¢reas
de Preservallllo Permanente (APP). Este parligrafo estabelece que il vedada a concessllo de
novas autorizallles de supressio de vegetalllo (ASV) enquanto nilo cumpridas as obrigallles
prevista no parligrafo 1K do Art. 7. O paridgrafo 1K, do art. 7K, por sua vez displle que tendo
ocorrido supresslio de vegetalllo em APP, o proprietlirio ou ocupante il obrigado a promover a
recomposililio da vegetalillo, ressalvados 0s usos autorizados previsto em lei. Assim, a obrigalilo
da recomposillllo da vegetalllo da APP (seja pelo regime geral do art. 48, seja pelo regime
especial das fireas consolidadas nos Arts. 61-A a 63) passa a ser condilillo obrigatiiria para
concesslio de nova ASV, independentemente da data da intervenlillo irregular em APP.

Entretanto, o Ministro Relator chamou este item de fregimes diferenciados de recomposiliiio da
vegetallllo para desmatamentos anteriores e posteriores a 22 de julho de 20080 Ao declarar a
inconstitucionalidade da expressiio lrealizada aplls 22 de julho de 20080 parece que o Ministro
relator nlo permite que a recomposiliio da vegetallllo de APP siga parilmetros diferenciados, os
do regime geral institu’do no Art. 4K e os do regime das lreas consolidadas institu’do nos Arts.
61-A a 63. Se esta ll aintenlilio do Ministro, nilo faria sentido ele declarar a constitucionalidade
dos Arts. 61-A a 63 que tratam justamente dos pariimetros especiais para recomposiliio de

APP. Assim, hil uma enorme incoeriincia no voto do Ministro Luiz Fux e, se este posicionamento

se mantiver, haverll uma grande inseguraniia jur'dica acerca da validade do regime jur'dico das
Nreas consolidadas em APP.

A declaralllo de inconstitucionalidade da expresslio faplis 22 de julho de 20080do parligrafo 34,
do Art. 17 traz uma grande inseguranila com relalllo ao regime jur'dico das lreas consolidadas
em Reserva Legal (RL). O parfigrafo 3% do Art. 17 trata da obrigatoriedade de suspenslio
imediata das atividades em lrea de RL desmatada irregularmente somente aplis 22 de julho de
2008. Isto porque os desmatamentos irregulares antes desta data serllo tratados como lrea
consolidada em Reserva Legal cuja regularizalllo segue um procedimento especial, por meio
da regeneralilo, recomposilillo ou compensalllo em outra lrea (Art. 66, I, 11 e Ill). Ao retirar este
marco legal do parligrafo 3K, do Art. 17, todos os proprietlirios devem suspender as atividades
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em lrea de RL desmatada irregularmente e devem recompor a vegetalllo da RL (Art. 17, {1 4),
deste modo, nllo se reconhece a possibilidade de manter as atividades na lirea consolidada e
compensar a RL em outra lirea. Entretanto, o Ministro Luiz Fux declarou a constitucionalidade
do Art. 66, 03l e W 5K, I, Il e IV que tratam justamente da recomposililo e compensalilo de
Kreas consolidadas em RL. Assim, ao proclamar a inconstitucionalidade do Art. 17, B 3M, o
Ministro L uiz Fux profere um voto incoerente a abre brecha para novos questionamentos acerca
da validade do regime de lirea consolidada em RL e das formas de regularizalllo, como por
exemplo, a compensallllo de RL por meio de Cota de Reserva Ambiental (CRA) e doalllo de

Nrea em Unidade de Conservalllo (UC) pendente de regularizallllo fundiliria. O voto, tal como foi
proferido, pode gerar mais inseguranla jur'dica.

Obs: Na certidilo do julgamento consta que o Ministro Luiz Fux declarou a inconstitucionalidade
do caput do Art. 17, porim, o caput do Art. 17 nilo consta de nenhum pedido das ADIs e 0
Ministro Luiz Fux tamblm no menciona no seu voto a inconstitucionalidade do caput do Art. 17.
Item 10

K Art. 8K 1211 - Permisslio de implantalilo de projetos habitacionais em mangues e restingas
Pedido PGR: Seja declarada a inconstitucionalidade do art. 8% 2/ da Lei 12.651/12.
Voto Ministro Luiz Fux: IMPROCEDENTE ADI 4903. Declara a constitucionalidade do Art. 8F,
0 20.

Item 11

N Art. 11 — manejo florestal sustentavel e o exercicio de atividades agrossilvipastoris em areas
com inclinalifo entre 25l e 450,

Pedido PGR: interpretalillo conforme a Constituilllo ao art. 11 da Lei 12.651/12 para que seja
admitido nas areas com inclinagao entre 25° e 45° apenas o manejo florestal sustentavel.

Voto Ministro Luiz Fux: IMPROCEDENTE ADI 4903. Declara a constitucionalidade do Art. 11.

Item 12

K Art. 12, 04K e [1 5 - Possibilidade de reduliilo da RL de 80% a 50% pela existlincia de Terras
Ind’'genas e Unidades de Conservalillo no munic’pio ou quando o Estado possuir ZEE e mais 65%
de UC em seu territirio



Pedido PGR: sejam declarados inconstitucionais os parligrafos 4l e 5l do art. 12 da Lei
12.651/12.

Voto Ministro Luiz Fux: IMPROCEDENTE ADI 49071. Declara a constitucionalidade do Art. 12,
N 4K e N 5N,

Destaque do voto: Ndo convencem o argumento de que RL e UC possuem fins diversos e nao
compensaveis. Ambas, enquanto espacgos especialmente protegidos, atendem a finalidade da
conservallllo ambiental contribuindo para a diversidade biolflgica.

Item 13

Art. 12, 7K e B 81 Dispensa de RL para exploralli o potencial de energia hidriiulica. Dispensa de
RL para rodovias e ferrovias

Pedido PGR: sejam declarados inconstitucionais os parligrafos 6l, 7l e 8 do art. 12 da Lei
12.651/12.

Voto Ministro Luiz Fux: IMPROCEDENTE ADI 4901. Declara a constitucionalidade do Art. 12,
N70 e X 8N.

Destaque do voto: Levando-se em consideralllo os valores constitucionais que estllo sendo
ponderados, construliilo de hidrellitrica e rodovia, prestam um relevante servillo ao pa’s.

Resulta oplilo do legislador amparada pelos benef'cios gerados com a satisfallllo dos objetivos
constitucionais de prestalilo de servillos de energia ellltrica e aproveitamento energliticos dos
cursos de llgua, e atendimento do direito de transporte.

Obs: A ADI 4901 tambllm pede a inconstitucionalidade do 6l do Art. 12, mas o voto do Ministro
Luiz Fux nllo faz referiincia a este parligrafo.

Item 14

Art. 68: Dispensa de recomposiliio de RL se supresslio foi de acordo com lei em vigor

Pedido PGR: seja declarada a inconstitucionalidade do art. 68 e da expresslio fexcetuados os
casos previstos no art. 68 desta LeiCcontida no art. 12, caput, todos da Lei 12.651/12.

Voto Ministro Luiz Fux: Improcedente ADI 4901. Declara a constitucionalidade do Art. 68.
Destaque do voto: Tempus regit actum i regra de transilllo com vistas i preservaliilo da

seguraniia jur'dica. Estabilidade prlii pria do ato perfeito cujo fundamento constitucional il o
princ'pio da seguranila jur'dica.



Item 15

N Art. 13, X 10 M Possibilidade de instituillo de servidllo ambiental e CRA sobre lrea excedente
qguando houver reducao de RL, para fins de regularizacao, previsto em ZEE

Pedido PGR: Seja declarado inconstitucional o art. 13, B 1K da Lei 12.651/12.

Voto Ministro Luiz Fux: IMPROCEDENTE ADI 4901 e 4937. Declara a constitucionalidade do Art.
13, N 1R.

Destaque do voto: Legislador realizou um leg'timo sopesamento em atenllllo a outros elementos
relevantes.
Item 16

B Art. 15 Permisslio do climputo de APP no percentual de RL
Pedido PGR: Seja declarado inconstitucional o art. 15 da Lei 12.651/12.
Voto Ministro Luiz Fux: IMPROCEDENTE ADI 4901. Declara a constitucionalidade do Art. 15.
Destaque do voto: Nio [ dif'cil imaginar que a incidilncia cumulativa de ambos os institutos em
uma mesma propriedade pode aniquilar substancialmente a sua utilizalllo produtiva. O ciimputo
de llreas de preservalillo permanente no percentual de reserva legal resulta de leg'timo exerc'cio
pelo legislador e da sua funlilo que assegura o art. 225, parfigrafo 14, inciso 3 da Constituilifio,
cabendo-lhe fixar os percentuais de protecdo que atendem da melhor forma os valores
constitucionais atingidos, inclusive o desenvolvimento social e o direito de propriedade.
Item 17

W Art. 28 il Proibilllo de conversilo de vegetalllo em imHivel com Krea abandonada

Pedido PGR: Dar interpretallllo conforme a CF para abranger todas as formas de subutilizallilo
ou mi utilizalllo da propriedade.

Voto Ministro Luiz Fux: IMPROCEDENTE ADI 4901. Declara a constitucionalidade do Art. 28.

Item 18

K Art. 44, 48, 121, Art. 66, 15, 11, 11l e IV el 6 - Cota de Reserva Ambiental. Compensalilo de RL
no mesmo bioma e compensalilo de RL em UC

10



Pedido PSOL: Seja declarada a inconstitucionalidade do artigo 44.

Pedido PGR e PSOL: seja declarada a inconstitucionalidade dos artigos 48, {2 e 66, il 5K, 11, 111
e l6l, conferindo-se, ainda, interpretalllo conforme a Constituilllo ao inciso IV do K 5K do art.
66, para que a expresséo ‘localizada no mesmo bioma” que consta da parte final do referido
dispositivo legal, seja interpretada de forma a autorizar-se apenas a compensalillo entre lreas
com identidade ecoljica .

Voto Ministro Luiz Fux: Improcedente ADI 4901 e 4937. Declara a constitucionalidade do Art. 44,
48, 020, Art. 66, H5K, 11, llle Vel 6N

Destaque do voto: A Cota de Reserva Ambiental consiste em um mecanismo e incentivo em
busca da protelllo ambiental, nfo se limitando s tradicionais e recorrentemente pouco efetivas
regras de imposiliio e proibillfo. As solullles do mercado para questiles ambientais silo
amplamente utilizadas no direito comparado com amplo sucesso.

Item 19

M Art. 59, W 2K, M 4K e N 50 - Programa de Regularizalllo Ambiental (PRA), afastamento da
responsabilidade administrativa e FanistiaOdas multas (converslio de multas em prestalilo de
servilos ambientais)

0 Art. 60 - Anistia penal (suspenslio e extinfEo da punibilidade)

Pedido PSOL: Seja declarada a inconstitucionalidade dos parligrafos 2K, 411, e 5l do Art. 59 e Art.
60 da Lei nl12651/2012.

Pedido PGR: Seja declarada a inconstitucionalidade dos parligrafos 4, e 5K do Art. 59 e Art. 60
da Leinl12651/2012.

Voto Ministro Luiz Fux: PROCEDENTE as ADIs 4902 e 4937. Declaro a inconstitucionalidade
dos artigos 59 e 60.

Destaque do voto: A Constituillilo Federal previl expressamente no Art. 225, parligrafo 3l que

as condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente, sujeitarilo os infratores

a saniilles penais e administrativas, independentemente da obrigalilo de reparar os danos
causados. As previsiles dos artigos 59 e 60, ao estabelecer os PRAs conferem verdadeira anistia
condicional a estes infratores em total desconformidade com a Constituillilo. A obrigalilfo de
reparalllo de dano nllo K fung'vel com o cumprimento de sanliles penais e administrativas
aplicliveis aos causadores de danos. Trata-se de obrigaliles cumulativas e nllo alternativas

por expressa diclllo constitucional. Nilo poderia o legislador infraconstitucional, embora

sobre o nobre pretexto de incentivar a recuperallllo desmatada irregularmente, promover
programa de regularizalillo que tornasse as duas condutas reparallllo e cumprimento de
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sanlilo como obrigalliles intercambillveis. Em face desta patente violalllo, a declarallllo de
inconstitucionalidade N medida que se impie.

Comentfios:

Ao julgar inconstitucional o art. 59, o Ministro Luiz Fux vai aldlm do pedido da PGR que solicitava
a inconstitucionalidade apenas dos parilgrafos 4H e 5l do art. 59. Alim disso, julgando
procedente no ponto a ADI 4937, o voto abrange tamblm a inconstitucionalidade do pariigrafo
2l do artigo 59. Entretanto, ainda que o voto proferido falla referlfincia ao artigo 59 como um
todo, a decislio nilo pode ir allim dos pedidos nas ADIs (decisl o ultra petita). Nesse sentido, il
fundamental que esta questllo seja esclarecida ao retomar o julgamento das ADIs. A declaralilio
de inconstitucionalidade de todo o artigo 59 teria um impacto enorme, pois o Programa de
Regularizalllo Ambiental (PRA), previsto no caput do Art. 59, il um dos pilares do novo Cildigo
Florestal, ao lado do Cadastro Ambiental Rural (CAR). Alilm disso, a regularizalilo das Hreas
consolidadas em APP e RL dependem dos PRAs estaduais.

A declaralilio de inconstitucionalidade dos parligrafos 4l e 5l do Art. 59 afeta apenas os
produtores que foram autuados por desmatamento ilegal antes de 22 de julho de 2008. Aqueles
que informaram no CAR as lreas consolidadas em APP e RL, por meio da supresslo irregular
de vegetalillo antes de 22 de julho de 2008, mas que nllo foram autuados pelo lrglo ambiental
competente, nllo poderllo mais sofrer sanliles administrativas, pois as infralliles cometidas
antes de 22 de julho de 2008 estllo atualmente prescritas.

Reconhecendo-se a inconstitucionalidade apenas dos parligrafos 4K e 50 do Art. 59, nllo faria
sentido tamblm reconhecer a inconstitucionalidade do pariigrafo 2l do mesmo artigo, conforme
pedido na ADI 4937. Este parligrafo displle que a inscrilllo do imlvel no CAR i condillilo
obrigatliria para a adesl{lo ao PRA e estabelece os prazos. Se o parflgrafo 2l do Art. 59 tamblm
for declarado inconstitucional, a inscrillilo no CAR deixa de ser condiliilo obrigatiiria para a
adesllo ao PRA. Entretanto, il por meio do CAR que o lirgilo ambiental farll o controle das alliles
de regularizalillo previstas no PRA, de modo que, a inscriliilo do imivel no CAR K fundamental.

A declaralilio de inconstitucionalidade do art. 60 afetaril somente os produtores rurais que j
foram processados por crimes ambientais cometidos antes de 22 de julho de 2008. Com a
declaraliilo de inconstitucionalidade deste artigo, nilo haverll mais a suspensio e a extinillo da
punibilidade dos crimes, isto lf, 0s sujeitos responderilo pelos crimes previstos nos Arts. 38,39 e
48 da Lei 9.605/1998.

Item 20

K Art. 66, 1301 Permisslio de plantio de exliticas para recomposiliiio de RL

Pedido PGR: Seja declarado inconstitucional o [l 3l do art. 66 da Lei 12.651/12.
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VOTO MINISTRO LUIZ FUX: IMPROCEDENTE ADI 4902. Declara a constitucionalidade do Art.
66, Il 3X.

Item 21

Art. 61-Ae 61-B, 61-C, 63 e 67 ! Regime das Nreas rurais consolidadas atll 22 de julho de 2008.
APP em escadinha. Dispensa de recuperalillo de RL para imiveis de atll 4 MF

Pedido PGR e PSOL: Seja declarada a inconstitucionalidade dos Arts. 61-A e 61-B, 61-C, 63 e 67
da Leinil 12651/2012.

Voto Ministro Luiz Fux: IMPROCEDENTE ADI 4902 e 4937. Declara a constitucionalidade do Art.
61-Ae 61-B, 61-C, 63 e 67.

Destaque do voto: Reitero a respeito de todos os fundamentos jil lanflados contra a
constitucionalidade dos artigos 7, B 30; 17; B30, 59, 60 e 68 (sic) do novo cildigo, reconhecendo
a legitimidade constitucional do regime de transillllo entre marcos regulatiirios por imposiliilo
de seguraniia jur'dica (art. 5K da CF) e de pol'tica legislativa (Art. 21, XVII; 48, VIII). O tamanho do
imovel é critério legitimo para a definigdo da extensao de recomposigao das APP. Legitimidade
do legislador para estabelecer para estabelecer elementos norteadores de pol'ticas pblicas.

Comenttio:

Com a declaralifo de constitucionalidade dos Art. 61-A; 61-B; 61-C; 63; 66, U 3K e K 5, II, Il e 1V;
e 67, 0 Ministro Luiz Fux reconhece a validade dos regimes das llreas consolidadas, tanto em
APP como em Reserva Legal. Ao julgar a constitucionalidade destes artigos, o Ministro Luiz
Fux declara que o legislador tem legitimidade para estabelecer regras de transililo e nllo faz
qualquer referlincia ao marco temporal de 22 de julho de 2008.

Item 22

Art. 78-A — Permite a concessao de crédito agricola por instituicoes financeiras apenas com base
no CAR

Pedido: Seja declarada a inconstitucionalidade do Art. 78-A da Lei nil 12651/2012

Voto Ministro Luiz Fux: IMPROCEDENTE ADI 4902. Declara a constitucionalidade do Art.78-A.
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