COMENTARIOS AO CLIMATE

POLICY

NOVO SUBSTITUTIVO INITIATIVE

DO PL N22633/2020 QUE NOTA TECNICA
ALTERA AS REGRASDE ABRIL2021
REGULARIZACAO FUNDIARIA

Ha, atualmente, no Congresso Nacional, dois projetos de lei que tratam da regularizacédo
fundiaria: o PL n2 2633/2020, de autoria do Deputado Zé Silva, e o PL n2 510/2021, de autoria
do Senador Iraja Abreu. Ambos sao frutos da Medida Proviséria n? 910, editada em dezembro
de 2019, que acabou perdendo a validade por nado ter sido apreciada no prazo legal.

Desde a sua edicao, a MP n2 910/2019 foi duramente criticada por promover retrocessos na

Lei n211.952/2009, principal marco legal da regularizacédo fundiaria de ocupacdes em terras
federais. Durante a sua tramitacéo e, sobretudo, apés o término de sua validade, parlamentares,
representantes do governo, do agronegdcio, da academia e de organizacdes da sociedade

civil se debrucaram sobre as principais questées da MP e suas propostas contribuiram para a
construcédo de um texto alternativo, consolidado no PL n2 2633/2020. O primeiro relator desse
PL, Deputado Marcelo Ramos, apresentou dois relatérios, mas a matéria ndo chegou a ser
apreciada por nenhuma comissao nem pelo plendrio da Camara dos Deputados, tendo ficado
paralisada no ultimo ano.

Com a edicéo do PL n? 510/2021, retomando as ideias originais da MP n2 910/2019, e uma
movimentacdo no Senado Federal pela apreciacédo deste projeto com urgéncia, o PL n2 2633/2020
ganhou um novo relator, Deputado Bosco Saraiva, designado em marco de 2021.

O Deputado Bosco Saraiva apresentou o seu parecer sobre o projeto de lei e propée um novo
substitutivo ao texto legal. Pesquisadoras do Climate Policy Initiative/Pontificia Universidade
Catdlica do Rio de Janeiro (CPI/PUC-Rio) analisaram o novo texto e identificaram que o
substitutivo do Deputado Bosco Saraiva:

1. Mantém inalterados a maioria dos parametros do PL n? 2633/2020, quais sejam:

a. marco temporal (data limite da ocupacéo) - até 22/07/2008 (para pagamento com
desconto) e até 22/12/2011 (para pagamento sem desconto).

b. requisitos para a regularizacdo - condicdes do ocupante (pessoa natural ou cooperativa
familiar; ndo ser proprietario e nunca ter sido beneficiado por outro programa de
regularizacdo) e condicdes da posse (exploracao direta mansa e pacifica).

c. procedimento simplificado de titulacdo por “autodeclaracdo” para imdveis até 6
maodulos fiscais, imdveis maiores passam por vistoria.

d. regras que limitam a regularizacao fundiaria - a pessoa sé pode se beneficiar uma vez de
programa de reforma agraria ou regularizacéo fundiaria.



Avanca com relacdo a destinacao das glebas publicas, dispondo que o Incra deve consultar
outros 6rgdos da administracdo publica, tais como, o Servico Florestal Brasileiro, a Funai e

o Instituto Chico Mendes, antes de definir as glebas a serem regularizadas. Esta consulta
deve ser promovida no ambito da Camara Técnica de Destinacédo e Regularizacdo Fundiaria
de Terras Publicas Federais Rurais. Com esta inovacao, o Deputado Bosco Saraiva coloca

a regularizacado fundiéria sob um prisma mais amplo do que simplesmente destinar terras
publicas a particulares.

Reestabelece a condicdo de que o CAR da area a ser regularizada deve estar ATIVO. O
texto original do PL n? 2633,/2020 dispunha que o ocupante deveria apresentar um CAR
ativo, porém, o primeiro relator, Deputado Marcelo Ramos, retirou a condicdo de ativo,
mantendo a simples obrigacédo de apresentar o CAR. O reestabelecimento da condicdo
de CAR ativo € um avanco, porque previne o uso de CAR fraudulentos no processo de
regularizacéo fundiaria.

Nao traz avancos com relacdo as salvaguardas ambientais. As salvaguardas ambientais
previstas neste substitutivo permanecem limitadas e ineficazes. O controle ambiental do
processo de regularizacdo fundidria se apoia apenas na verificacdo de autos de infracéo e
embargos. Entretanto, quando as édreas foram ocupadas e desmatadas ilegalmente, elas néo
foram autuadas pelos fiscais ambientais justamente porque ndo eram tituladas, deste modo,
este desmatamento ilegal ndo foi objeto de auto de infracdo nem de embargo. Assim, o
ocupante n&o sera obrigado a regularizar os passivos ambientais e a regularizacdo fundiaria
servird como prémio para quem cometeu crime ambiental.

Cria um beneficio extra injustificado para imédveis até 6 médulos fiscais. Este novo relatério
altera o dispositivo que trata da obrigacdo de adeséo ao Programa de Regularizacao
Ambiental (PRA) ou celebracdo de Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) quando,

na vistoria prévia de imdveis objeto de auto de infracdo ou embargo, for constatado dano
ambiental. O novo relatdrio flexibiliza esta regra para imdveis até 6 médulos fiscais,
substituindo a obrigacdo de aderir ao PRA ou celebrar TAC pela simples apresentacao do
CAR. Essa flexibilizacdo para imdveis menores de 6 mddulos fiscais ndo se justifica porque o
Cddigo Florestal s6 tem regras mais flexiveis para imdveis menores que 4 médulos fiscais e,
além disso, mesmo estes imdveis tém a obrigacdo de aderir ao PRA ou se comprometer de
outra forma a regularizar os passivos ambientais. Com essa alteracdo, este novo substitutivo
promove mais um desalinhamento da politica fundiaria com a politica ambiental.

Retira o dispositivo que prevé a alienacao por meio de licitacdo publica de areas rurais (até
2.500 hectares), ndo passiveis de regularizacéo fundiaria e desde que n&o exista interesse
publico e social no imdvel.

Insere novo dispositivo que autoriza a Superintendéncia da Zona Franca de Manaus
(SUFRAMA) a regularizar iméveis com até quatro méodulos fiscais de sua propriedade.



Para saber mais sobre o histérico de tramitacao do PL n? 2633/2020, sugerimos a leitura de:

Avancos ou Retrocessos na Regularizacdo Fundiaria? Andlise do Projeto de Lei n? 2633/2020
sob o enfoque das salvaguardas ambientais. Climate Policy Initiative, fevereiro de 2021.
bit.ly/3koWD4s.

Um quadro comparativo entre o PL n2 2633/2020 e o PL n? 510/2021, pode ser encontrado em:

Nova Investida Contra a Legislacdo Fundidria. Projeto de Lei n2 510/2021 Retoma os
Retrocessos da MP n2 910/2019 e Beneficia Invasores de Terras Publicas. Climate Policy
Initiative, marco de 2021. bit.ly/3aNINWY.
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