RESUMO PARA POL TICA PBLICA INPU

C DIGO FLORESTAL E CR DITO RURAL: icatv para o Uso da Tera

COMO APERFEI OAR A INTEGRA O DE DUAS
CLIMATE

IMPORTANTES POL&TICAS P BLICAS NO BRASIL POLICY
INITIATIVE

Aumentar a produ 0 agropecu ria para atender crescente demanda

por alimentos e mat rias-primas e, simultaneamente, preservar o meio
ambiente é um dos maiores desafios da atualidade. Nesse contexto, o
Brasil possui pol ticas pblicas relevantes e de larga escala relacionadas ao
setor rural. Uma delas é o Cr dito Rural, que visa incentivar o agroneg cio
atrav s do repasse de recursos subsidiados para custeio, investimento e
comercializagao de produtos agropecuarios. Em 2016-2017, o volume de
recursos dispon veis para a agricultura empresarial e familiar foi anunciado
em cerca de RS 233 bilhdes. Outra é o novo C digo Florestal, a principal lei
para a preservacao da vegetacao nativa em terras privadas.

Ha um grande potencial de integragao dessas duas politicas. Por um lado,

o Cr dito Rural pode contribuir para impulsionar os recursos privados
necessarios a implementacéo do Cddigo Florestal. Por outro lado, os
produtores rurais dever o preservar ou restaurar a vegeta 0 nativa em suas
propriedades, de maneira que fiqguem em conformidade com a lei. Assim, o
direcionamento de recursos pblicos para o setor rural pode ser usado para
incentivar a preservacao ambiental, aproximando-a da socialmente desejada
e justificando, do ponto de vista econdmico, a politica de Crédito Rural.

Ainda que haja uma previsao de integracao dessas politicas pelo governo
federal em 2018, atualmente elas estdo desarticuladas. Neste documento,
elaborado pelo Ncleo de Avalia o de Pol ticas Clim ticas da PUC-Rio/
Climate Policy Initiative (CPI), no &mbito do projeto INPUT, recomenda-se que
aassocia o entre o Cr dito Rural e o C digo Florestal seja aperfei oada e
colocada em pr ticaj em 2017.

PROPOSTA

Os pesquisadores da PUC-Rio/ CPI propdem que, para cada linha de financiamento do

Cr dito Rural, os produtores rurais poder o ter seu limite de cr dito ampliado. Para

isso, eles devem estar em conformidade com o Cédigo Florestal, ou seja, nao terem

passivos ambientais em suas propriedades. Caso nédo estejam em conformidade com a

lei, eles poderao receber o mesmo beneficio, desde que ja tenham iniciado o processo de
regularizacdo formal perante o érgao ambiental competente, seja através do Programa de
Regularizagdo Ambiental (PRA) ou por outros meios especificados nas legislacdes estaduais.




BEM P

BLICO

A conserva ©ambiental um caso t pico do que os
economistas chamam de bem publico. A preservagéao
de reas de florestas e a mitiga o das mudan as
climaticas beneficiam toda a sociedade. Porém, o
fornecimento volunt rio de bens pblicos pelos agentes
privados é de dificil implementacgao. Ao calcularem
privadamente os custos e benef cios da conserva o
de florestas e escolherem o quanto de vegetacédo

devem manter em suas terras, os propriet rios rurais

muitas vezes ndo consideram todos 0s ganhos sociais.
Dessa forma, a preservacgao de florestas fica aquém

da socialmente desejada e a intervencao do governo é
necessaria para aumentar o bem-estar da populagao.
Aintegra oentre o Cr dito Rurale o C digo Florestal
sugerida nessa proposta far com que 0s recursos
publicos direcionados ao setor rural sejam usados
para incentivar agoes de preservacao ambiental que
beneficiam toda a sociedade.

A equipe da PUC-Rio/ CPl aponta uma s rie de vantagens da presente propostaemrela o
politica prevista para 2018, discutidas a seguir.

Primeiramente, essa proposta mais interessante do ponto de vista socioambiental por

ter como prioridade a conformidade dos produtores rurais com o novo C digo Florestal.

A integragao entre o Cédigo Florestal e o Crédito Rural estéa prevista para janeiro de 2018,

quando a inscri

Rural." Assim, a proposta representa um avan 0 por n o requerer apenas a inscri

0 no Cadastro Ambiental Rural (CAR), o primeiro passo para que o produtor
rural entre em conformidade com o ¢ digo, passar a ser condi

0 para o0 acesso ao Cr dito
ono

CAR. De fato, incentiva o produtor rural a dar um passo adiante no processo de adequagao

ambiental.?

Caso seja colocada em pratica, a proposta impulsionara recursos significativos para a

implementa o do novo C digo Florestal. Por exemplo, se um produtor rural conseguir

ampliar seu limite de crédito de RS 1 milhdo para RS 1,5 milhdo por ano, estara se
beneficiando de um subsidio adicional do governo de cerca de RS 50 mil.2 Esse subs dio
adicional ser um importante incentivo para que o produtor direcione recursos para a

compensagao ou restauragao florestal e entre em conformidade com a lei.

Al m disso, essa propostaj pode ser implementada no Plano Agr cola e Pecu rio (PAP) e no
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) a serem lan ados em
2017. Ou seja, os produtores rurais que estiverem em conformidade com o Cédigo Florestal,

1 O CAR é uma base de dados eletrénica nacional que contém informagdes georreferenciadas dos imdveis rurais, auxiliando na gestao
ambiental dos mesmos.

2 Para uma andlise detalhada sobre o Cédigo Florestal, ver Chiavari e Lopes (2015a, 2015b): http://www.inputbrasil.org/wp-content/
uploads/2015/11/CODIGOFLORESTAL _resumoPartel_CPI-1.pdf e http://www.inputbrasil.org/wp-content/uploads/2015/11/
CODIGOFLORESTAL_resumoPartell_CPI-1.pdf

3 Esse subsidio é gerado pela equalizagao da taxa de juros nas linhas de Crédito Rural. Por meio da equalizagéo, o governo cobre a
diferenga entre a taxa de juros praticada no mercado financeiro e a taxa efetivamente paga pelo produtor.


http://www.inputbrasil.org/wp-content/uploads/2015/11/CODIGOFLORESTAL_resumoParteI_CPI-1.pdf
http://www.inputbrasil.org/wp-content/uploads/2015/11/CODIGOFLORESTAL_resumoParteI_CPI-1.pdf
http://www.inputbrasil.org/wp-content/uploads/2015/11/CODIGOFLORESTAL_resumoParteII_CPI-1.pdf
http://www.inputbrasil.org/wp-content/uploads/2015/11/CODIGOFLORESTAL_resumoParteII_CPI-1.pdf
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ou que tenham iniciado formalmente o processo de regularizagao perante a lei, ja poderéo
usufruir deste beneficio.

A proposta ja pode ser instituida em 2017 porque nao provoca interrupgoes nos fluxos de
cr dito para os produtores rurais que ainda nao tiverem efetuado seu registro no CAR. Ela
produz apenas um direcionamento preferencial dos subs dios para aqueles que est o mais
empenhados em proteger a vegetagao nativa em suas propriedades.

Outra vantagem é que, mesmo se houver obstaculos para a implementagéo da politica de
créditos condicionada ao CAR em 2018, essa proposta, sendo instituida em 2017, garante

o uso do Cr dito Rural como um incentivo implementa o do C digo Florestal.
importante mencionar que, apesar do grande avango no numero de inscrigdes no CAR, existe
a possibilidade de se chegar em 2018 com uma fragao de pequenos e médios produtores
fora do sistema.*

Finalmente, a proposta est alinhada com pol ticas adotadas em outros pa ses, por
requerer a prestacao de servicos ambientais em troca de proviséo de recursos publicos. Um
exemplo relevante é a Politica Agricola Comum (Common Agricultural Policy - CAP) da Uni o
Europeia, que prevé pagamento de auxilio aos produtores rurais caso eles cumpram normas
de conservagédo ambiental em suas propriedades.

4 Alein®13.295, de 14 de junho de 2016, prorrogou novamente o prazo para inscrigdo no CAR para 31 de dezembro de 2017. Até 31 de
maio de 2016, cerca de 91% da drea rural brasileira havia sido cadastrada (http://www.florestal.gov.br/cadastro-ambiental-rural/numeros-do-
cadastro-ambiental-rural).

AMPLIA

O DO LIMITE DE CR DITO RURAL,

UMA PROPOSTA SIMPLES E VIGVEL

N 0S 0necess

rios recursos

adicionais do Tesouro Nacional.
De fato, os recursos atuais do
Cr dito Rural apenas ser o
direcionados preferencialmente
queles produtores que
promoverem a conserva o
ambiental de acordo com o novo
Cddigo Florestal.

Nao ha incompatibilidade com
aconcep ot cnicae poltica

do Crédito Rural. A proposta nao
interfere nas demais regras de
concess o de cr dito, no volume
de recursos dispon veis em cada
linha ou em quaisquer outras
guestdes regionais, econdmicas
ou politicas.

A proposta def cil
implementa o, pois 0s canais
de distribui o do Cr dito Rural
permanecerao inalterados.

Portanto, ndo ha grande
interfer ncia naopera o

do sistema de cr dito, que
envolve milhares de gerentes
espalhados em agéncias
bancarias por todo o pais.
Esses gerentes apenas estar o
autorizados a aumentar o limite
para os produtores rurais que
preencham os pré-requisitos da
proposta.



http://www.florestal.gov.br/cadastro-ambiental-rural/numeros-do-cadastro-ambiental-rural
http://www.florestal.gov.br/cadastro-ambiental-rural/numeros-do-cadastro-ambiental-rural

Figura 1: Evolu o do volume de recursos dispon veis no PAP e Pronaf

Volume de recursos
(em bilhis de reais de maio de 2016)

250

200

150

100

50

[ PAP  H Pronaf

233,5 | 2329
v o
o
© >
2128 2 s
1976
<
=]
o~
_
<
178,1 &
1743 1733
166,0 °
3 3] 3
< |
(==} o~ o~
w
o
o~
128,1
122,3
w0
~ @)
°
1088 &
~N
1005 .,
=
93,3 2 @
= )
B 2 &
@ ~
N o
69,8 S S S
- >
3 = 3
- S B B BE Bh
. o . :
e HE EE e
~
. & S|
py o
g e 2 -
ov o (=)}
3 R “
=3
wn
< bl ~ o~ (30 n =}
S 8 g g8 € & & & § s == 5 & =
o o
hy N Dy N N X N o <7' N X X X &
o <t n O ~ [ee) o o — o~ on < wn O
S 8 &8 &8 8 8 8 & & & © &5 &5 =
~ ~ ~N ~N ~ ~ ~ ~N ~N N N ~N N g

Ano-safra

Fonte: Planos Agrolas e Pecufios (PAP) e Programas Nacionais de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf). Os valores estd atualizados
para maio de 2016 corrigidos pelo IPCA.

Nota: Para o0 ano-safra de 2016-2017, o volume de recursos anunciado foi de RS 202,88 bilhes no PAP e RS
30,0 bilhes no Pronaf, totalizando 232,88 bilhes disponveis para financiar a safra. Esse valor expressivo
se comparado ao Valor Bruto da Produo Agropecuria em 2016 (estimado em RS 504,4 bilhes). Ou seja, o
Crdito Rural disponvel corresponde a aproximadamente 46% do valor da produo.



A seguir, este documento traz uma breve descri 0 de medidas adotadas na Uni o Europeia e nos Estados
Unidos que podem servir de inspiragéo para a politica agricola brasileira. Por fim, é apresentado o histdrico de
articulacéo entre o Crédito Rural e a protegao ambiental no Brasil.

Exemplos da Uniao Europeia e Estados Unidos

Os Estados Unidos e a Uni o Europeia possuem pol ticas rurais interessantes
voltadas para a conservacdo do meio ambiente.

Na Uni o Europeia, a Pol tica Agr cola Comum (CAP), a principal pol tica rural do
bloco, tem como énfase a preservagao do meio ambiente e o desenvolvimento rural.
Os pagamentos diretos aos produtores rurais s o condicionados conserva o

de florestas, a manutengéo das boas condicdes do solo e a conservagéo da
biodiversidade, e compdem 73% do orgamento da CAP. Além disso, pelo menos
30% desses pagamentos diretos sao constituidos pelos Green Payments, cujas
exigéncias sdo mais rigorosas e incluem manutengao de pastagens permanentes,
criagéo de areas de interesse ecoldgico e diversificagcao das culturas.

Nos Estados Unidos, ha diversas parcerias publico-privadas nas areas de crédito,
seguro e pesquisa que contribuem para o desenvolvimento do agronegdcio. Em
rela o conserva 0 domeio ambiente, o Regional Conservation Partnership
Program prevé a implementacéo de projetos ambientais por meio de acordos
entre os produtores rurais e grupos parceiros, Como governos locais, companhias
privadas, instituicdes de ensino superior e organizagées nao-governamentais.
Essas parcerias publico-privadas contam com o apoio técnico e financeiro do
Departamento de Agricultura Norte-Americano (USDA). O setor privado, nesta
situa o,atuanacria o0enamanuten o das atividades relacionadas
conservagao em areas selecionadas para receber apoio.

Hist rico daintegra o entre Cr dito Rural
e prote o0 ambiental no Brasil

O uso do Cr dito Rural como um instrumento para fomentar a preserva o
ambiental antecede a promulgacao do novo Codigo Florestal.

A Resolugao n° 3.545/2008, do Banco Central do Brasil, condicionou a

concessao de Crédito Rural em municipios da Amazénia a conformidade com
regras ambientais e a comprovagao da legitimidade de titulos de propriedade.
Pesquisadores da PUC-Rio/ CPI calculam que RS 2,9 bilhdes em crédito deixaram
de ser concedidos entre 2008 e 2011 em consequéncia desta norma.® O efeito foi a

5 Para mais detalhes, ver Assungao et al. (2013): http://climatepolicyinitiative.org/wp-content/uploads/2013/01/Does-Credit-Affect-
Deforestation-Evidence-from-a-Rural-Credit-Policy-in-the-Brazilian-Amazon-Technical-Paper-English.pdf.


http://climatepolicyinitiative.org/wp-content/uploads/2013/01/Does-Credit-Affect-Deforestation-Evidence-from-a-Rural-Credit-Policy-in-the-Brazilian-Amazon-Technical-Paper-English.pdf
http://climatepolicyinitiative.org/wp-content/uploads/2013/01/Does-Credit-Affect-Deforestation-Evidence-from-a-Rural-Credit-Policy-in-the-Brazilian-Amazon-Technical-Paper-English.pdf
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reducdo do desmatamento em 15% neste periodo. Isso sugere que o Crédito Rural
pode, de fato, ser um instrumento eficaz para a preservagédo ambiental no Brasil.

Ja a Resolucao n° 4.106/2012 do Banco Central previa que o limite de crédito de

custeio rural poderia ser elevado em até 15%, caso os mutuarios comprovassem

a existéncia de Areas de Preservacgéo Permanente (APP) e Reserva Legal em suas

propriedades. Outra possibilidade era que indicassem um plano de recuperagao

ambiental aprovado pelos érgdos competentes.

Ap saaprova odonovoC digo Florestal, o Banco Central lan ou a Resolu o

n° 4.226/2013. Uma nova possibilidade foi incluida: os produtores rurais que

estivessem inscritos no CAR também poderiam ser beneficiados por um aumento

de limite de crédito para custeio em até 15%. Dessa forma, caso o mutudrio

comprovasse legalmente a existéncia de APP e Reserva Legal e também estivesse

inscrito no CAR, o teto disponivel poderia ser elevado em até 30%. Contudo, esta
regra foi revogada pela Resolugédo n® 4.412/2015.
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www.inputbrasil.org

0 projeto Iniciativa para o Uso da Terra (INPUT) composto por uma equipe de especialistas que trazem ideias inovadoras para conciliar

a produo de alimentos com a proteo ambiental. O INPUT visa avaliar e influenciar a criao de uma nova gerao de polticas voltadas
para uma economia de baixo carbono no Brasil. O trabalho produzido pelo INPUT é financiado pela Children’s Investment Fund Foundation

(CIFF), através do Climate Policy Initiative. www.inputbrasil.org.
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